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17 de maio de 2018

ABERTURA

Em 17 de maio de 2018, iniciou-se na Procuradoria da Republica da 42 Regido, em Porto Alegre —
RS, a Reunido de Trabalho sobre Contrabando e Descaminho. A Coordenadora da 22 Camara de
Coordenacgdo e Revisdao, Subprocuradora Geral da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
abriu os trabalhos. A Coordenadora deu as boas vindas aos participantes e enfatizou a importancia
do encontro para melhoria da atuagdo no combate aos crimes de contrabando e descaminho.
Fizeram-se presentes na reunido os representantes da Receita Federal, Policia Federal e Policia
Rodovidria Federal, os quais estdo envolvidos na fiscalizagcdo, apreensao de mercadorias e nas
representagdes para fins penais enviadas ao MPF. Ela ressaltou que o “pequeno” contrabando e o
“pequeno” descaminho podem ser objeto de acordos da Resolugdo n2 181 e 183 do CNMP, que
também ¢é objeto de trabalho do GT Utilidade Eficiéncia e Efetividade da Persecucdo Penal, que
trabalhara nos modelos especificos de acordos para esses crimes. A Coordenadora apresentou um
panorama geral da atuacdo nesses crimes, considerando a posicao da 22 Camara, do Superior
Tribunal de Justica, a questdo da insignificancia no contrabando de cigarros, bem como da questao
referente a reiteracdo dos 20.000,00. Enfatizou a necessidade de se compreender quem estd por
tras do financiamento do “grande” contrabando e descaminho, em como as rotas desses crimes se
confunde com rotas de trafico e contrabando de munigdes e armas. Explicou que é importante
entender como o tema é tratado nos paises de fronteira, especialmente com Paraguai, pois ndo se
trata de um problema exclusivo do Brasil. Na sequencia, o Procurador-Chefe da 42 Regido, Dr.
Carlos Augusto Cazarré, deu as boas vindas a todos os presentes, membros e convidados. Ele
reforcou a disposicdo para colaborar com a realizacdo da reunido na PRR 42 Regido. Ressaltou a
importancia dos debates sobre o tema que faz parte do dia a dia da unidade. A Procuradora-Chefe
da PR/RS Dra. Patricia Weber agradeceu a iniciativa da Coordenadora da 22 Camara e registrou a
importancia de se construir coletivamente as a¢des para melhoria dos resultados. Em seguida, a
Dra. Luiza apresentou o material preparado pela 22 camara e disponivel aos participantes. Em
seguida, a Dra. Luiza Frischeisen, como coordenadora da mesa, passou a palavra aos palestrantes.

Todo o material da reunido, incluindo as apresentac¢des, estdo disponiveis na pdgina da 22 Camara

no link: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/eventos/reuniao-sobre-contrabando-e-
descaminho-17-e-18-de-maio-de-2018/reuniao-sobre-contrabando-e-descaminho-17-e-18-de-maio-de-2018

Apresentagoes: Dinamica do contrabando e descaminho nas fronteiras do Brasil com o Paraguai
e Uruguai

Coordenadora da mesa: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (Coordenadora da 22CCR)

Expositores: Arthur Cezar Rocha Cazella (Coordenador-Geral de Combate ao Contrabande e
Descaminho da Receita Federal do Brasil) e Gerson Schaan (Coordenador-Geral de Pesquisa e
Investigacdo da Receita Federal do Brasil);

Andrei Augusto Passos Rodrigues (Coordenador-Geral de Policia Fazendaria — DPF/CGPFAZ) e Jodo
Francisco Ribeiro de Oliveira — PRF/RS

Iniciando a apresentagdo, o Dr. Arthur da RFB agradeceu o convite e enfatizou a importancia de se
trabalhar conjuntamente para melhoria dos resultados. Inicialmente o coordenador relatou as
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melhorias dos autos de infragao. Informou que sera disponibilizado o sistema Siar que tera todas
as informagao necessarias para melhorar as representagdes. Apresentou a atuagdo e a estrutura da
aduana brasileira, bem como falou sobre os sistemas que a RFB dispde para monitorar esses
crimes. Apresentou as caracteristicas das fronteiras do Brasil especificamente, eixo sul-
paraguai/uruguai, bem como as especificidades identificadas sobre rotas de contrabando e
descaminho a partir das fronteiras do Uruguai, Argentina e Paraguai. Explicou sobre os pontos
sensiveis das fronteiras. Destacou a importancia da integracdo entre os 6rgdos para o
enfrentamento ao crime. Em seguida, apresentou os resultados da repressao no ano de 2017.
Apresentou os itens mais contrabandeados no ultimo ano. Houve também os casos de apreensao
de drogas nas fronteiras e nos portos. O Coordenador destacou os indices, levantados pela RFB, de
efetividade no combate ao contrabando e descaminho e apresentou a programacdo das acdes
para 2018. O Coordenador de inteligéncia da RFB, Dr. Gerson, apresentou as acdes de inteligéncia
relacionados a sonegacdo de impostos, bem como a atuacdo nos casos de contrabando de
cigarros. O coordenador explicou sobre os aspectos financeiros relacionados a dinamica do
contrabando e descaminho nas fronteiras com Paraguai e Uruguai. Na ocasido a Dra. Luiza lembrou
a atuacdo do MPF no caso Bellavana. Apresentou ainda, como ocorrem as fraudes no comércio
exterior e como sdo identificadas as operagdes para sonegar impostos.

Na sequéncia foi dada a palavra ao Delegado Andrei Augusto Passos Rodrigues (Coordenador-Geral
de Policia Fazendaria — DPF/CGPFAZ):

O Coordenador-Geral apresentou um cendrio geral dos numeros de Inquéritos Policiais em tramite
na Policia Federal, bem como os numeros relativos a inquéritos de contrabando e descaminho.
Enfatizou a importancia da atuacdo integrada para alcance de melhores resultados, exemplificou a
atuacdo integrada que ocorreu nas olimpiadas. Ressaltou a importancia da efetividade da atuacdo
para o sistema de justi¢a criminal no Brasil. O Coordenador-Geral apresentou dados concretos de
operacdes e o impacto da atuacdo da CGPFAZ, inclusive no caso de contrabando de agrotéxicos.
Enfatizou-se ainda, os principais impactos do contrabando na questdo da saude publica, no caso
dos agrotéxicos, e os indices de homicidios nas principais rotas desse crime. Explicou também
como o contrabando se relaciona com organizagdes criminosas, considerando a logistica, a parte
operacional e coaptacdo de agentes de contrabando. O Coordenador reforcou que o sistema de
justica criminal depende da atuacdo conjunta de todos os atores envolvidos e colocou a
Coordenacao-Geral da Policia Fazendaria para colaborar nesse processo. Apresentou a proposta de
trabalho da CGPFAZ relacionada a seletividade para investigar, e ndo apenas instaurar IPLs, para
com isso melhorar a efetividade. Destacou que é importante mudar as a¢des para melhorar
resultados. Informou que a CGPAZ utiliza ferramentas de Business Intelligence - Bls nas
investigacGes para a melhor andlise de dados. Apresentou a evolu¢do da investigacdes a partir do
PROMETHEUS, com a utilizacdo de sistemas e outras ferramentas para enfrentamento ao
contrabando.

Em seguida, foi dada a palavra ao representante da PRF/RS, Dr. Jodo Francisco Ribeiro de Oliveira.

Dr. Jodo Francisco agradeceu o convite e reforgou a importancia da atuagao conjunta como ocorreu
nas olimpiadas para enfrentamento aos crimes transfronteiricos. Foram apresentados como a PRF
tem atuado para enfrentar esses crimes na regido, bem como, em sintese, as estratégias e os
sistemas utilizados pela PRF para realizar a inteligéncia em sua atuagdo. Demonstrou a atuagdo nas
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fronteiras e enfatizou a questao do cigarros. Ressaltou que ainda existe muita dificuldade na parte
operativa e que ha grande dificuldade pelos 6rgaos de fiscalizacdo e repressdo ao contrabando de
agrotoxico, inclusive com a questdo do descarte e armazenagem dos produtos apreendidos. O
custo é bastante elevado para que se possa armazenar dentro das normas ambientais.

Encerrada a apresentacdo dos referidos orgaos, a Dra. Luiza Frischeisen passou a palavra ao senhor
Luciano Barros, representante do IDESF — Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social de
Fronteiras, que apresentou os aspectos econdmicos relacionados ao contrabando e descaminho. O
Dr. Luciano apresentou o IDESF e o porqué da criacdo do instituto, bem como os aspectos
estudados pelo instituto. Mostrou os estudos sobre o impacto do contrabando na economia
brasileira, bem como indices relacionados a educacdo publica, mortalidade infantil e emprego, e
renda que impactam e influenciam o inicio da criminalidade de jovens moradores de cidades
fronteiricas. Falou também sobre a menor autonomia dos municipios dessas regiées e os impactos
dos crimes de contrabando e descaminho na questdo da seguranga, com aumento dos indices de
homicidios.

18 de maio

No dia 18 de maio de 2018 os trabalhos foram iniciados com a apresentacdo do Secretario de
Cooperagao Internacional Adjunto Carlos Bruno Ferreira da Silva, que falou sobre a atuagao do
Subgrupo de Trabalho sobre Cooperacdo Internacional em Regido de Fronteira do Grupo de
Trabalho Especializado sobre Crime Organizado Transnacional da Reunido Especializada de
Ministérios Publicos do MERCOSUL (REMP). O Dr. Carlos Bruno relatando as atuac¢ées recentes no
tema e apresentou as caracteristicas das fronteiras da América do Sul, os problemas enfrentados e
como a SCI vem atuando nas questGes relacionadas a Cooperacdo Internacional com os paises
vizinhos. Dra. Luiza Frischeisen ressaltou que os policiais de outros paises tem acesso aos banco de
dados do Brasil e que o Brasil ndo tem a mesmo facilidade no acesso no caso dos bancos de
dados/folhas de antecedentes de outros paises. Foi sugerido ao Dr. Carlos Bruno uma maior
interlocugdo da SCI nesses casos. Dr. Carlos ressaltou a necessidade de verificar se ha possibilidade
de cooperagdo direta, uma vez que a rigor os tratados exigem que a cooperagao deva passar pela
autoridade central.

Apds o periodo das apresentacdes passou-se aos debates entre os participantes e a sugestdo de
encaminhamentos. A Dra Luiza Frischeisen coordenou os trabalhos. Na ocasidao abriu espago para
discussdo sobre os temas abordados e solicitou aos participantes a andlise das sugestdes
apresentadas para encaminhamentos de iniciativas a serem levadas a 22 Camara.

Os membros presentes discutiram sobre a Jurisprudéncia relacionada aos conflitos negativos de
atribuicdo suscitados em recursos no STJ, ressaltando o caso dos crimes de contrabando. A Dra.
Luiza Frischeisen informou que o tema estard na pauta da préxima reunidgo do NUCRIM/STJ. Os
membros ressaltaram a importancia de esclarecer em quais circunstancias a conduta serd
considerada “importacdo” e por consequéncia atribuicdo do MPF e competéncia federal, caso nao
se possa utilizar os critérios de quantidade e por ser tratar de regides de fronteira para apontar a
transnacionalidade dos crimes.
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ENCAMINHAMENTOS
Ao final de todos os debates e discussdes, os membros presentes deliberaram por encaminhar os
seguintes posicionamentos a 22 Camara:

Assunto Propostas

Descaminho - Parametros para|1l) Rever o Enunciado n2 49 para dispensar a analise de
arquivamento com valor de até RS|reiteracbes considerando o valor até RS 20.000,00 para
20.000,00 com reiteragdao ou nao arquivamento por insignificancia; ou

2) Rever o Enunciado n? 49 para alterar o prazo de 5 para 2
anos no caso das analises de reiteracdes, considerando os
critérios de suspensdo condicional do processo.

Realizar tratativas com a Receita Federal do Brasil para o
n3o encaminhamento de RFFPs de até RS 20.000,00 sem
reiteragdo, nao dispensando a manuten¢do de todos os
registros.

Cigarros Rever a Orientagdo n? 25 para passar de 153 para 500
macos, o que corresponde a uma caixa, considerando
jurisprudéncia do TRF da 42 Regido.

Durante as discussbes os membros presentes atentaram para a necessidade de entender a
reiteracdo como uma habitualidade na conduta.

Apdbs a conclusdo dos debates e apresentacdo de encaminhamentos, a coordenadora da 22
Camara, Dra. Luiza Frischeisen encerrou os trabalhos e agradeceu a presenca e colaboragao dos
participantes da reunido.
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