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ATA DA 156* SESSAO DE COORDENACAO
26 de setembro de 2018

Em 26 de setembro de 2018, as 14h50, em sessdo realizada na Sala de Reunides da 2°
Camara, presentes a Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen — Coordenadora, o Membro
Titular Dr. José Adonis Callou de Aratjo Sa; os Membros Suplentes, Dra. Marcia Noll
Barboza, Dr. Claudio Dutra Fontella e Dr. Rogério José Bento Soares do Nascimento,
ausente, justificadamente, o Membro Titular, Dr. Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, a
2* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal deliberou sobre os
seguintes temas:

DELIBERACOES DO COLEGIADO

1. Aprovacgao da Ata da 155" Sessdo de Coordenacio, realizada em 27 de agosto de
2018.

Decisdo: A 2* Camara, por unanimidade aprovou a Ata da 155 Sessdo de
Coordenacao, realizada em 27 de agosto de 2018.

2. Proposta de Orientacdo sobre arquivamento dos chamados “rescaldos” de
operacoes previdenciarias
Relatora: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Assunto: Proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho sobre Utilidade, Eficiéncia e
Efetividade da Persecucdo Penal, com andlise e ratificacdo do Grupo de Trabalho
sobre Fraudes Previdenciarias, conforme reunido realizada em 3 de setembro de 2018.

Orientacdo n® XX

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal
sobre a possibilidade de se arquivar procedimentos
instaurados referentes aos beneficios fraudados -“rescaldos” -
que lastrearam operagdes contra fraudes previdencidrias
CONSIDERANDO a necessidade de se melhorar a eficiéncia da
persecucdo penal em relagdo as fraudes previdencidrias;
CONSIDERANDO que entre as finalidades do Grupo de
Trabalho sobre Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da
Persecucdo Penal estd a elaboracdo de orientagcdes para

saneamento de Inquéritos Policiais;

CONSIDERANDO a proposta apresentada pelo referido GT
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relacionada ao arquivamento dos chamados “rescaldos” das
operagdes contra as fraudes previdenciarias, aprovada na XXX*
Sessdo de Coordenagdo, de XX de XXXXX de 2018;

A 2* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas no
art. 62, inciso I, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993, ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal
com atuacdo na area Criminal sob sua coordenacio a
realizar o arquivamento dos chamados “rescaldos” de
operacdes previdencidarias, dispensando-se liminarmente a
instauracio de inquérito policial ou investigacdo criminal
proépria ou os feitos ja instaurados - quando a persecucgio
penal/investigacdo estiver em um estiagio avancado ou ja
houver sido ajuizada a a¢do penal e, apés minuciosa analise,
ao Procurador da Republica oficiante restar evidenciado que
os fatos:

a) nao modificam o panorama probatorio atual;

b) ndo sdo suficientes para um aumento substancial das
penas dos investigados na operacio originaria;

¢) dizem respeito as condutas dos titulares dos beneficios,
salvo quando encerrarem alto grau de reprovabilidade,
como a magnitude da lesdo;

d) nada acrescentam acerca das condutas dos servidores e
intermediadores ja investigados;

e¢) nido apresentam indicios da participacio de outros
servidores e/ou intermediadores, além dos ja investigados no
IPL de origem.

Nestes casos, o arquivamento devera ser comunicado ao
INSS, que permanecera responsavel pela ado¢do das
providéncias administrativas cabiveis, com vistas a
quantificacio do dano e recuperacio dos valores pagos
indevidamente.

Os Coordenadores Criminais deverao dar conhecimento desta
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Orientacdo aos Procuradores da Republica que oficiam na area
criminal.
Decisdo: A 2* Camara, por unanimidade, aprovou a proposta de orientacdo com a
seguinte redacao:
Orientacdo n® XX
Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre a
possibilidade se arquivar procedimentos instaurados referentes aos

beneficios fraudados -“rescaldos” - que lastrearam operacées contra
fraudes previdencidarias

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a eficiéncia da

persecugdo penal em relagdo as fraudes previdenciarias;

CONSIDERANDO que entre as finalidades do Grupo de Trabalho
sobre Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecucdo Penal esta a

elaboracdo de orientagdes para saneamento de Inquéritos Policiais;

CONSIDERANDO que a proposta apresentada pelo referido GT e
também analisada pelo Grupo de Trabalho sobre Fraudes
Previdenciaias, acerca do arquivamento dos chamados “rescaldos” das
operagdes contra as fraudes previdenciarias, aprovada na 156 Sessdo

de Coordenacdo, de 26 de Setembro de 2018;

A 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pablico Federal,
no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso I,
da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, ORIENTA os
membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area
Criminal sob sua coordenacdo a realizar o arquivamento dos
chamados “rescaldos” das operagdes previdenciarias, dispensando-
se a instauracido de inquérito policial ou de investigacdo criminal
propria ou arquivando os feitos ja instaurados - quando a
persecuciio penal/investigacio estiver em um estigio avancado ou ja
houver sido ajuizada a acdo penal e, ap6s minuciosa analise, ao

Procurador da Republica oficiante restar evidenciado que os fatos:
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a) nio modificam o panorama probatorio atual;

b) nédo siao suficientes para um aumento substancial das
penas dos investigados na operacio originaria;

¢) dizem respeito as condutas dos titulares dos beneficios,
salvo quando encerrarem alto grau de reprovabilidade,
como a magnitude da lesdo;

d) nada acrescentam acerca das condutas dos servidores e
intermediadores ja investigados;

e) niao apresentam indicios da participacio de outros
servidores e/ou intermediadores, além dos ja investigados no
IPL de origem.

Nestes casos, 0 arquivamento devera ser comunicado ao
INSS, que permanecera responsavel pela adoc¢do das
providéncias administrativas cabiveis, com vistas a
quantificacdo do dano e recuperacio dos valores pagos
indevidamente.

Os Coordenadores Criminais deverdo dar conhecimento desta
Orientacdo aos Procuradores da Republica que oficiam na area

criminal.

Proposta de Orientaciao “Protocolo de Bogota”
Relatora: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Assunto: Proposta de Orientacdo sobre o preenchimento do formulério relativo ao

“Protocolo de Bogota™.
Orientacdo n® XX

Assunto: Orienta sobre o preenchimento do formuldario relativo ao
“Protocolo de Bogota”

CONSIDERANDO que, a Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo, promulgada
no Brasil pelo Decreto 5.015/2004) estabelece que, “sem prejuizo do
seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte
poderdo, sem pedido prévio, comunicar informagoes relativas a

questdes penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte, se
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considerarem que estas informagées poderdo ajudar a empreender ou
concluir com éxito investigagoes e processos penais ou conduzir este
ultimo Estado Parte a formular um pedido ao abrigo da presente

Convengdo” (artigo 18, item 4);

CONSIDERANDO que, o artigo 26 do Codigo de Processo Civil
(CPC/2015) dispde que o Brasil observard “a espontaneidade na
transmissdo de informagées a autoridades estrangeiras”, norma de
abrangéncia também a cooperagdo juridica em matéria penal por forca

da regra de extensao do artigo 3° do Cdédigo de Processo Penal,;

CONSIDERANDO que, Protocolo de Bogota ¢ um instrumento firmado
no ambito do grupo de trabalho da Rede de Procuradores Antidroga dos
Paises Ibero-americanos, da Associagdo Iberoamericana de Ministérios
Publicos (AIAMP), objetivando o intercambio de informagdes sobre
apreensdes de substancias entorpecentes ilicitas em contéineres, como

forma de combater o trafico internacional de drogas por via maritima;

CONSIDERANDO que, um dos objetivos do Protocolo de Bogota ¢
estabelecer um compromisso entre os membros do Ministério Publico
dos Estados-membros para favorecer a troca de informagdes sobre
apreensdes de drogas em contéineres, estabelecendo um formulério
padrdo para uniformizar e otimizar o intercambio espontaneo de tais

noticias;

CONSIDERANDO, que no ambito do Ministério Publico Federal a
Secretaria de Cooperagédo Internacional é o 6rgdo incumbido de receber
os formularios preenchidos e promover o encaminhamento aos

respectivos Ministérios Publicos estrangeiros;

A 2% Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso I,

da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, ORIENTA os
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membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na drea
Criminal sob sua coordenacio e especialmente aqueles lotados em
Procuradorias da Repiblica cujas atribuicées incluam portos,
respeitada a independéncia funcional e a Resolu¢ido n. 178, de 5 de
setembro de 2017 do Conselho Superior do MPF:

ao tomarem conhecimento de apreensdes de substincias
entorpecentes ilicitas em contéineres, preencham o formulario
padrio do  Protocolo de Bogota  <disponivel em,
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/gabinete-
pgr/cooperacaointernacional/conteudos > e procedam ao envio dos
documentos a Secretaria de Cooperacio Internacional <
pgrinternacional@mpf.mp.br >, que transmitira o expediente a

autoridade estrangeira responsavel.

Decisdo: A 2* Camara, por unanimidade, aprovou a proposta de orientacdo, nos
termos apresentados, e deliberou pelo envio de Memorando a Secretaria de
Cooperagdo Internacional, para conhecimento.

COMUNICADOS DA COORDENACAO

Conflito de Atribuicio PCA-PGR n°1.00.000.004375/2018-21

Assunto: Conflito de Atribuicao 1.00.000.004375/2018-21: Obtencao de
financiamento de veiculos, com cldusula de alienagdo fiduciaria em garantia, por meio
de documentos falsos. Configuracdo do crime do art. 19 da lei 7.492/1986. Alteracao
de entendimento pela PGR. Pedido de reconsideracdo pelos Procuradores de Sao
Paulo. A Camara mantera o seu entendimento, encaminhando os conflitos para
decisdo da PGR.

Recebido o Oficio n° 018/2018 — RFB/Suana, de 14 de setembro de 2018, que trata de
informacdes sobre apreensdoes de armas airsoft, em resposta ao Oficio n°
93E/2018/2*CCR.

Participacdo no Seminario sobre Acordos de Nao Persecucao Penal, realizado no dia
24 de setembro de 2018, na Procuradoria da Republica de Sao Paulo.
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. Recebido o Relatorio de Atividades da Forga-Tarefa Araguaia.

. Realizada reunido do Grupo de Trabalho sobre Fraudes Previdenciarias, em 3 de

setembro de 2018.

. Enviado o Oficio Conjunto n° 01/2018/RFB/STN/AGU/DPF/PGFN/MPF, de 27 de
agosto de 2018, sobre compensacao tributdria e fraudes com titulos publicos.

Original assinado
LUIZA CRISTINA FONSECA
FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora

Ausente justificadamente
JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE
CARVALHO
Subprocurador-Geral da Republica
Titular

Original assinado
JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro

Original assinado
ROGERIO JOSE BENTO SOARES
DO NASCIMENTO
Procurador Regional da Republica
da 2* Regido
Suplente

Original assinado
MARCIA NOLL BARBOZA
Procuradora Regional da Republica
da 1* Regido
Suplente

Original assinado
CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional da Republica

da 4* Regiao
Suplente



