PGR-00237206/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

22 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO

ATA DA 2182 SESSAO DE COORDENAGAO

26 de junho de 2023
Sessao Ordinaria

Em 26 de junho de 2023, as 15h, em sesséao ordinaria, realizada conforme o art. 15
do Regimento Interno da 2% CCR, convocada e presidida pelo coordenador Carlos
Frederico Santos, subprocurador-geral da Republica, da qual participaram os
membros titulares Luiza Cristina Fonseca Frischeisen e Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, subprocuradores-gerais da Republica, a 22 Camara de Coordenacgao e
Revis&o do Ministério Publico Federal, deliberou sobre os seguintes temas:

DELIBERAGAO

1) Processos n°: 1.00.000.006121/2023-12 - Eletrénico

Relator:
Assunto:

CARLOS FREDERICO SANTOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE INSTITUICOES. PROPOSTA DE
CANCELAMENTO DO ENUNCIADO 105 HAJA VISTA
JURISPRUDENCIA DA TERCEIRA SECAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. SUGESTAO DE ATUALIZACAO DO
ENUNCIADO 89 COM A INCLUSAO DOS CRIMES DE
HOMOFOBIA E DE TRANSFOBIA. ENUNCIADO 89
APRECIADO EM SESSAO. CANCELAMENTO DO
ENUNCIADO 105. 1. Trata-se de Procedimento Administrativo
de acompanhamento de Instituicbes instaurado a partir do
OFICIO n° 34/2023 - PRM-LAJ-RS-00000392/2023, no qual o
Grupo de Trabalho Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da
Persecugao Penal, tendo em vista reunido havida nos dias 15 e
16 de margo de 2023, apresenta sugestao de cancelamento do
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2)

Deliberagao:

Processos n°:
Relator:
Assunto:

Enunciado 105 desta 22 Camara de Coordenacgao e Reviséao,
sustentando que "seu comando colide com a atual
jurisprudéncia da Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (v.g. CC n. 191.970/RS) e do Conselho Nacional do
Ministério Publico (v.g. CA n. 1.00071/2022-610)". 2. O GT
Utilidade apresenta, ainda, sugestdo de que seja atualizado o
Enunciado 89 da 2% CCR, com a inclusdo dos crimes de
homofobia e de transfobia no verbete, conforme se segue: "E
de atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecugéo penal
dos crimes de racismo, homofobia e transfobia, previstos no art.
20, § 2° da Lei n° 7.716/89, e na Convencéo Internacional sobre
a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da
qual o Brasil é signatario, se a infracao penal, caracterizada
pelo evidente excesso no exercicio da liberdade de expressao
por parte do investigado, for praticada em ambiente virtual de
sitios de amplo e facil acesso a qualquer pessoa que esteja
conectada a internet, no Brasil ou no exterior". 3. A questdo que
se coloca relativamente ao Enunciado n° 105 foi por mim
abordada no Procedimento 1.34.043.000080/2023-68, em que,
atento as recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica no
CC n. 191.970/RS, Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo e do
Conselho Nacional do Ministério Publico no Conflito de
Atribuicdo n. 1.00071/2022-61, Conselheiro Relator Angelo
Fabiano Farias da Costa, entendi pela necessidade de
revisdo/cancelamento do referido Enunciado. Precedente. 4.
Entendo que assiste razdo ao oficiante no que se refere a
sugestao de cancelamento do Enunciado 105 desta 22 Camara
de Coordenacgao e Revisdo. 5. Verifica-se que o Enunciado n°
89, que trata da atribuicdo do Ministério Publico Federal para a
persecugao penal dos crimes de injuria racial e de racismo, foi
atualizado na 2162 Sessao de Coordenacao, realizada em 17
de abril do ano corrente, ndo havendo fato novo que justifique,
na hipotese, a rediscussdo da matéria no ambito deste
Colegiado. 6. Inclusdo em pauta para deliberacéo.

A 22 Camara, a unanimidade, deliberou nos termos do voto do
Relator.

1.00.000.004735/2023-51 - Eletronico
CARLOS FREDERICO SANTOS
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
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ACOMPANHAMENTO DE INSTITUICOES, INSTAURADO A
PARTIR DO OFICIO 251/2023 GABPR8-RGT - PR-PB-
00003712/2023 PARA ANALISE DE CONSULTA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE RELATORIO
DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF, RECEBIDO
AUTOMATICAMENTE PELO CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRA - COAF, COM OUTRO OUTRO
MEMBRO DO MPF. NOTICIA DE FATO ARQUIVADA.
COMPARTILHAMENTO COM A FINALIDADE A DE INSTRUIR
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. ANALISE
COM BASE NA PORTARIA PGR/MPF N° 91, DE 1° DE
FEVEREIRO DE 2017. NATUREZA DAS INFORMACOES.
COMPETENCIA DA SECRETARIA DE PESQUISA E ANALISE -
SPPEA/PGR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO RITO NORMATIVO E AO SIGILO DAS
INFORMACOES. 1. Trata-se de Procedimento Administrativo
de acompanhamento de Instituicbes, instaurado a partir do
OFICIO 251/2023 GABPR8-RGT — PR-PB-00003712/2023, por
meio do qual o Procurador da Republica Rodrigo Gomes
Teixeira submete, tendo em vista o art. 4° da Portaria PGR n°
91, de 1° de fevereiro de 2017, consulta quanto a possibilidade
de compartilhamento de Relatério de Inteligéncia Financeira -
RIF, recebido automaticamente pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeira - COAF, com outro membro do MPF. 2.
Noticia de Fato ja arquivada, busca-se o compartilhamento para
fins de instrucdo de Procedimento Investigatorio Criminal, a luz
do art. 2°, paragrafo unico, da Portaria PGR/MPF n.° 91/2017.
3. Os RIFs contem informagdes sobre movimentacdes
financeiras que, embora ndo sejam necessariamente ilicita,
evidenciam situacdes atipicas, sendo destinados a subsidiar
investigagbes ou processos sobre fatos espurios porventura
existentes ou que venham a ser instaurados.4. A Portaria PGR/
MPF n.° 91/2017 teve como fundamento a regulamentacéo do
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos respectivos
relatorios, para organizar e centralizar dados recebidos pelo
Ministério Publico Federal, de modo a subsidiar trabalhos em
todas as unidades da Instituicdo, sendo atribuido a 22 Camara
de Coordenacdo e Revisdo o saneamento de duvidas
relacionadas a interpretacdo desse normativo. 5. O Art. 2° em
seu paragrafo unico fixa a competéncia da Secretaria de
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3)

Deliberagao:

PROPOSTA

Pesquisa e Analise - SPPEA/PGR para o desenvolvimento e
administracao da base de dados contendo os RIFs, cabendo ao
membro ou servidor credenciado solicitar copia do RIF a
unidade para onde este documento houver sido remetido. 6.
Inexisténcia de impedimentos a utilizacdo de RIF por membro
diverso aquele a quem o documento haja sido remetido
inicialmente, ainda que o resultado da investigagao tenha sido
arquivada, cabendo, contudo, a todos os envolvidos
observancia ao rito preconizado na norma de regéncia e o
respeito ao carater sigiloso das referidas informacgdes. 7.
Ciéncia e deliberagéo do Colegiado.

A 22 Camara, a unanimidade, deliberou nos termos do voto do
Relator.

DE CALENDARIO DE REALIZAGAO DAS SESSOES

ORDINARIAS DE REVISAO E COORDENAGAO NO 2° SEMESTRE DE 2023

Relator: CARLOS FREDERICO SANTOS
CALENDARIO DAS SESSOES ORDINARIA S
DE REVISAO E DE COORDENAGCAO
2° SEMESTRE DE 2023
(Horario: 14h30)
MES SESSOES DIA
REVISAO 07
AGOSTO _
COORDENAGAO 28
REVISAQ 04
SETEMBRO —
COORDENACAO 25
REVISAQ 02 e 23
OUTUBRO -
COORDENAGAO 23
REVISAO 20
NOVEMBRO -
COORDENAGCAO 20
REVISAO 18
DEZEMBRO COORDENACAO 18
A 22 Camara, a unanimidade, aprovou o calendario de
Deliberagao: realizagcdo das sessdes ordinarias de revisao e coordenagao no

2° semestre de 2023
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Processos n°:
Relator:
Assunto:

1.00.000.027171/2022-44 — Eletronico

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

VOTO-VISTA. PROCEDIMENTO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. SOLICITACAO DE ORIENTACAO OU
ADOCAO DE MEDIDAS PARA QUE SEJA FIRMADO TERMO
DE COOPERACAO TECNICA PARA O PROTESTO DE
MULTAS COMO FORMA DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL.
APROVACAO DA PROPOSICAO N° 1.00257/2023-65 NO
CNMP. PROPOSTA DE ENVIO DOS AUTOS AO GRUPO DE
TRABALHO  SOBRE UTILIDADE, EFICIENCIA E
EFETIVIDADES DA PERSECUCAO PENAL PARA
PROVIDENCIAS. 1. Trata-se de Procedimento de Gestdo
Administrativa instaurado a partr do OFICIO N.
2967/2022/MPF/PRGO/GABPR7  (PR-G0O-00033248/2022),
no qual o Procurador da Republica Alexandre Moreira Tavares
dos Santos, na qualidade de Coordenador do Nucleo Criminal
da PR/GO, solicita a 22 Camara de Coordenacao e Revisao
do MPF orientagdo ou a adogdo de medidas para que seja
firmado termo de cooperagdao técnica para o protesto de
multas como forma de execucgéo extrajudicial. 2. Em linhas
gerais, o Procurador Oficiante propde a celebragdo de
convénio pela Procuradoria-Geral da Republica com a
entidade cartoraria de ambito nacional, seguido de uma
regulamentagao ou orientagao, de forma que a questéo tenha
um tratamento uniforme no dmbito do MPF. 3. O ilustre relator,
em seu voto, propébs o arquivamento do procedimento
administrativo, em razdo da existéncia da Proposi¢gdao n°
1.00257/2023-65, no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, de autoria do Conselheiro Nacional
do Ministério Publico JAIME DE CASSIO MIRANDA, com o
objetivo de recomendar aos ramos e as unidades do
Ministério Publico brasileiro a adogdo de medidas
extrajudiciais e judiciais para a cobrangca da pena de multa
prevista no art. 5° inciso XLVI, alinea “c”, da Constituicao
Federal de 1988 e no art. 49 do Cdodigo Penal brasileiro, e
outras providéncias. 4 . Encaminho uma providéncia diferente
da do relator, tendo em vista que o Conselho Nacional do
Ministério Publico, na 8 Sesséo Ordinaria, realizada em 30 de
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Deliberagao

maio de 2023, por unanimidade, aprovou a Proposi¢cdo n°
1.00257/2023-65, na forma do substitutivo apresentado, nos
termos do voto do Relator. 5. O CNMP, ao entender que o
protesto de titulos constitui instrumento extrajudicial de relevo
para promover a cobranga de dividas, sem a necessidade de
acionar o Poder Judiciario, passou a recomendar aos ramos e
as unidades do Ministério Publico brasileiro, respeitadas a
autonomia administrativa, a independéncia funcional e a
distribuicdo de atribuicbes de seus membros, a adogao de
providéncias voltadas a cobranca da pena de multa fixada em
sentenca penal condenatodria ou homologatoria. 6. Ndo destoa
do entendimento do CNMP, a deliberacdo desta Camara
Criminal a partir do VOTO-VISTA N° 20/2022, por mim
apresentado no Procedimento MPF N° 1.00.000.012123/2022-
51, no sentido da realizacédo de tratativas com o Procurador-
Geral da Republica para avaliar a propositura de convénio
para protesto em outras circunstancias, conforme realizado
pelos Ministérios Publicos dos Estados de Minas Gerais e Sao
Paulo. 7. Entendo que o presente Procedimento de Gestao
Administrativa ndo deve ser arquivado, mas sim encaminhado
ao Grupo de Trabalho sobre Utilidade, Eficiéncia e
Efetividades da Persecugcdao Penal da 22 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, para
conhecimento, analise e apresentacdo de minuta, se for caso.
Podendo, inclusive, haver proposta que concilie o
encaminhamento das multas penais para execugao
extrajudicial com o posicionamento da 22 CCR na orientagéo
38. 8. Tomo nota de que, além dos convénios celebrados
pelos Ministérios Publicos dos Estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Goias, no ambito do Ministério Publico da Unido, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT-MT) e o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil Secdo Mato Grosso
(IEPTBMT) firmaram convénio, para levar ao protesto os
devedores demandados nos Termos de Ajuste de Conduta
(TACs) no referido Estado. 9. Inclusédo em pauta para
deliberacéo.

Pedido de vista do Dr Carlos Frederico Santos.
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5)

Processos n°:
Relator:
Assunto:

1.00.000.006479/2023-37 - Eletronico
FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE INSTITUICOES INSTAURADO
PARA DEBATER O TEOR DA

ORIENTACAO N° 44 DA 22 CAMARA DE COORDENACAO E
REVISAO DO MPF. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NO SENTIDO DE QUE, QUANDO A
FALSIDADE DO DOCUMENTO SOMENTE FOI
DESCOBERTA APOS A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
DE VERIFICACAO PADRAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
FALSIFICACAO GROSSEIRA, HAVENDO CONFIGURACAO
DO CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO. PROPOSTA
DE ALTERACAO. 1. Trata-se de Procedimento Administrativo
de acompanhamento de Instituicdes instaurado para debater
o teor da Orientacdo n° 44 da 22 Camara de Coordenacao e
Revisao do MPF, conforme deliberagdo do colegiado na 8832
Sessao Ordinaria, realizada em 17 de abril de 2023, quando
do exame dos autos do Inquérito Policial JF/MT-1026251-
05.2021.4.01.3600-IP, encaminhado a esta Camara Criminal
pela 72 Vara Federal Criminal da SIJMT, com fundamento no
art. 28 do CPP, ao ndo homologar o arquivamento requerido
pelo MPF. 2. No pedido de arquivamento apresentado no
Inquérito  Policial JF/MT-1026251-05.2021.4.01.3600-IP, a
Procuradora Natural sustentou, em linhas gerais, que 0 meio
empregado pelo investigado se mostrou impossivel, haja vista
que a fiscalizagcao de rotina levada a cabo pelo Conselho
Profissional detectou o falso documental e evitou a lesdo a Fé
Publica. 3. Na ocasido, apresentei voto no sentido do
prosseguimento da persecucdo penal, tendo em vista que a
falsificagcao seria apta a iludir o homem médio, em deliberacao
em que fiquei vencido, vez que o colegiado, a maioria,
deliberou pela homologagdo do arquivamento do Inquérito
Policial JF/MT-1026251-05.2021.4.01.3600-IP, a partir da
aplicacao da Orientagao n° 44 da 22 CCR/MPF. 4. O Superior
Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de que,
quando a falsidade do documento somente foi descoberta
apos a realizagao de procedimento de verificacdo padrao, nao
ha que se falar em falsificacdo grosseira, havendo
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Deliberagao

configuragdo do crime de uso de documento falso (REsp n°
1725548/MG). 5. E da jurisprudéncia do STJ que o delito
tipificado no artigo 304 do Cédigo Penal é crime formal, pois
consuma-se com a utilizagdo ou apresentagcao do documento
falso, ndo se exigindo a demonstracao de efetivo prejuizo a fé
publica nem a terceiros. 6. Para o Superior Tribunal de
Justica, somente havera crime impossivel no crime de falso,
por absoluta impropriedade do objeto material, quando a
contrafagdo for a tal ponto grosseira que n&o seja apta a
ludibriar a atencdo de terceiros (HC n° 417383/SP). 7.
Proposta de alteragdo da Orientacdo n° 44, retirando-se a
forma de constatacdo da falsidade, e orientando-se o
arquivamento de procedimento investigatorio autuado para
apurar os crimes de uso de documento falso e de tentativa de
estelionato em detrimento da Administragao Federal direta ou
indireta quando, de modo cumulativo, a falsidade, por nao ter
potencialidade lesiva, tenha sido facilmente constatada, no
primeiro exame e sem a necessidade de verificacdo posterior,
e a conduta ndo tenha provocado lesédo a entidade ou ao
orgao ao qual o documento foi apresentado. 8. A redacéao
proposta tende a prestigiar, em grande medida, o principio
institucional do Ministério Publico da independéncia funcional,
previsto no §1° do art. 127 da Carta Maior, uma vez que a
analise casuistica acerca da facilidade da constatagcdo da
falsidade incumbiria ao Procurador Natural, a partir do exame
do respectivo acervo fatico-probatério. 9 . E que se exige e se
espera do Ministério Publico Federal, como instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, a
resposta adequada, suficiente e proporcional ao fato
praticado. 10. Com efeito, o individuo que usa documento
falso para obter registro profissional e exercer determinada
profissdo deve receber a resposta penal necessaria para
reprovagao e prevengao do crime, ndo sendo destituido de
senso asseverar que, por exemplo, com o advento do acordo
de nao persecugao penal, € possivel dar o tratamento
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencido do
crime. 11. Inclusdo em pauta para deliberacéo.

Pedido de vista da Dra Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.
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6) Documento n°:

Assunto:

7) Documento n°:

Assunto:

8) Documento n°:

Assunto:

9) Documento n°:

Assunto:

10) Documento n°:

Assunto:

COMUNICADOS

PR-ES-00020643/2023 - Eletronico

Recebido o OFICIO 1380/2023 - PR-ES, que encaminha
copia de planejamento e relatorio das atividades realizadas
pelo GAECO-MPF/ES.

PR-DF-00040519/2023 - Eletronico

Recebido o OFICIO 3072/2023 — PR-DF, que encaminha
copia do relatério das atividades realizadas pelo GAECO-
MPF/DF.

PR-MT-00019230/2023 - Eletronico

Recebido o OFICIO 1815/2023 - PR-MT, que encaminha
copia do relatério das atividades realizadas pelo GAECO-
MPF/MT.

PR-SE-00020563/2023 - Eletronico

Recebido o DESPACHO 336/2023 GABPR13-VRLS - PR-SE,
que encaminha cépia do relatério das atividades realizadas
pelo GAECO-MPF/SE.

PGR-00222854/2023 - Eletronico

Resultado do Edital 22 CCR n° 3/2023 para a Recomposi¢ao
do GT UTILIDADE, EFICIENCIA E EFETIVIDADE DA
PERSECUCAO PENAL.Selecionada a Procuradora da
Republica Ariane Guebel de Alencar - PR/RJ e o Procurador
da Republica Lauro Coelho Junior - PR/MG.

11) Prorrogado o prazo do EDITAL 2CCR N° 2, DE 26 DE ABRIL DE 2023
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Assunto: Publicado o EDITAL 2CCR N° 2, de 26 de abril de 2023 para
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servidores do MPF, estudantes, pesquisadores, operadores do
Direito e interessados na tematica de forma geral podem
participar.

O prazo para submissdo dos textos foi prorrogado até 26 de
julho.

Os artigos serdo avaliados e selecionados pelos integrantes do
Grupo de Trabalho sobre Criptoativos da 2CCR, no prazo de até
dois meses apods o término das inscrigdes.
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2023/mpf-recebe-artigos-

cientificos-sobre-aspectos-juridico-penais-dos-criptoativos-ate-
26-de-julho/view

CARLOS FREDERICO SANTOS LUIZA CRISTINA FONSECA
Subprocurador-Geral da Republica FRISCHEISEN
Coordenador da 22 CCR Subprocuradora-Geral da Republica
Titular

FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA
SANSEVERINO
Subprocurador-Geral da Republica
Titular

10
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