PGR-00313129/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

ATA DA 186* SESSAO DE COORDENACAO
18 de agosto de 2020
(EXTRAORDINARIA)

Em 18 de agosto de 2020, o Coordenador, Carlos Frederico Santos, os membros titulares
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen e Francisco de Assis Vieira Sanseverino,
subprocuradores-gerais da Republica; registram nesta Ata a seguinte deliberacao virtual da 2*
Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal:

Proposta de revisao e atualizacio da Orientagao n° 42

Relator: CARLOS FREDERICO SANTOS

Assunto: Trata-se de proposta de revisdo e atualizacao da Orientacdao n°® 42, que versa sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial, criado como medida excepcional de protegdo
social para o periodo da pandemia de Covid-19.

ORIENTACAO N° 42
(Revista e Atualizada)

Assunto: Recebimento indevido do auxilio emergencial, criado como
medida excepcional de protecdo social para o periodo da pandemia de
Covid-19.

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n® 13.982/2020 criou o auxilio
emergencial como medida excepcional de prote¢do social para o periodo
da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO que o direito ao auxilio emergencial se caracteriza
com o preenchimento de requisitos legais especificos e que se verificou,
inicialmente, em apuragdes do Ministério da Cidadania, da Caixa
Econdmica Federal, da Controladoria-Geral da Unido € do Tribunal de
Contas da Unido, um numero muito elevado de ilegalidades e possiveis
crimes envolvendo concessdo indevida (sem preenchimento dos
requisitos) ou pagamento indevido (fraudes bancarias);

CONSIDERANDO a inviabilidade de persecugdo penal eficaz e efetiva
de todos os fatos vislumbrados naquele momento inicial, bem como a
primeira edi¢do desta orientagdo em 22/06/2020, autorizando
arquivamentos de comunicagdes e noticias de fatos com base no art. 4°,
§§ 4° e 5° da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP.

CONSIDERANDO a necessidade de examinar as condutas acima
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mencionadas de modo global e de evitar multiplas atuac¢des individuais
que sobrecarregariam e entravariam o sistema de justica criminal,
havendo, ainda, mecanismos de tratamento adequados nas vias
administrativa e civel;

CONSIDERANDO os objetivos estratégicos do Ministério Publico
Federal de desenvolver atuagdo efetiva, célere, transparente e sustentavel
(OE 10) e de combater a criminalidade e a corrupgdo (OE 21), assim
como as deliberagdes dos membros com atuagdo criminal encaminhadas
e consolidadas pela 2a Camara de Coordenacdo e Revisdo sobre temas
prioritarios, acdes estratégicas e critérios de oportunidade, seletividade e
utilidade da persecucao penal;

CONSIDERANDO a ado¢do e o desenvolvimento da Estratégia
Integrada contra a Fraude ao Auxilio Emergencial — EIFAE pelo
Ministério Publico Federal e a Policia Federal, com a participagdo e a
colaborag¢do do Ministério da Cidadania, da Caixa Economica Federal,
da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

CONSIDERANDO que a EIFAE implica, conforme acordado entre
orgdos e entes participantes, centralizacdo de auditoria e deteccdo no
Ministério da Cidadania quanto a concessdo indevida do auxilio
emergencial (sem preenchimento dos requisitos), mediante cruzamento
de dados publicos sobre patriménio e renda e uso de filtros, cujo produto
sera a identificagdo de casos de especial gravidade, que poderdo ser
objeto de tratamento prioritario pelos membros do MPF visando a
persecucdo penal efetiva;

CONSIDERANDO que a EIFAE implica, ainda, a atuagdo da Caixa
Econdmica Federal — CEF com foco no pagamento indevido do auxilio
emergencial (fraudes bancérias), procedendo ao ingresso de informagdes
na Base Nacional de Fraudes ao Auxilio Emergencial — BNFAE, para
que a Policia Federal possa identificar eventuais fraudes sist€émicas e
atuagdes de grupos ou organizagdes criminosas, que também poderdo ser
objeto de tratamento prioritario pelos membros do MPF;

CONSIDERANDO, por outro lado, que o art. 4°, §§ 4° ¢ 5° da
Resolugdo n° 174/2017 do CNMP dispde que serd indeferida a
instaura¢do de noticia de fato “quando o fato narrado ndo configurar
lesio ou ameaga de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo
Ministério Publico ou for incompreensivel”", podendo também “ser
arquivada quando seu objeto puder ser solucionado em atuagdo mais
ampla e mais resolutiva, mediante ac¢des, projetos e programas alinhados
ao Planejamento Estratégico de cada ramo, com vistas a concretizagdo da
unidade institucional”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, I, da Lei
Complementar n° 75/1993, compete as Camaras de Coordenacdo e
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Revisdo “promover a integracdo e a coordenagdo dos Orgdos
institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,
observado o principio da independéncia funcional”.

A 2% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pubico Federal, no
exercicio das atribui¢cdes acima referidas, ORIENTA os membros com
atuacdo criminal que, ao receberem comunicacdes sobre fatos
envolvendo concessdo ou pagamento indevido de auxilio emergencial,
adotem, respeitada a independéncia funcional, as seguintes providéncias:

1. Observar a possibilidade de indeferimento da instaurag@o, nos termos
do § 4° do art. 4° da Resolucdo n° 174/2017 do CNMP, quando o fato
narrado ndo configurar lesio ou ameaga de lesfio aos interesses ou
direitos tutelados pelo Ministério Publico ou for incompreensivel, ou de
arquivamento, quando a noticia de fato for desprovida de elementos de
prova ou de informacdo minimos para o inicio de uma apuragdo e o
noticiante ndo atender a intimagdo para complementa-la, nos termos do
art. 4°, I11, da Resolugdo 174/2017 do CNMP;

2. Havendo indicios de ilegalidade na concessdo ou no pagamento de
auxilio emergencial, remeter a comunica¢do ou noticia de fato a CEF
para que adote as providéncias cabiveis, mediante procedimento de
contestacdo, quando necessario, envio de achados ao Ministério da
Cidadania e, ainda, quando houver fraude bancaria, envio a Base
Nacional de Fraudes ao Auxilio Emergencial, sem prejuizo das
providéncias de revisdo, cancelamento, estorno ou cobranca do
recebimento indevido do auxilio;

3. Nos casos indicados no item anterior, informar a Policia Federal sobre
a remessa da noticia de fato & CEF, com a finalidade de possibilitar o
acompanhamento das providéncias acima referidas e o ingresso de
informagdes na Base Nacional de Fraudes ao Auxilio Emergencial;

4. Quando houver indicios de recebimento indevido de auxilio
emergencial por funciondario publico, informar sobre a remessa da noticia
de fato a CEF também ao ente publico respectivo (Unido, Estado ou
Municipio), instando-o a acompanhar o caso e adotar as providéncias
cabiveis, entre elas o desconto em folha de pagamento, quando
confirmado o recebimento indevido;

5. Nos casos de especial gravidade constatados no ambito da EIFAE e
enviados as unidades locais da Policia Federal, considerar a oportunidade

em atribuir prioridade & investigacdo e demais medidas necessarias;

6. A atuacdo nos casos acima nao afasta outras linhas de atuacao
consideradas relevantes pelos membros;

7. O arquivamento de comunicacdes, noticias de fato ou procedimentos
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investigatorios criminais com base nos fundamentos indicados no item 1
ou nas providéncias dos itens 2 a 4 acima serdo feitos na unidade, sem
remessa & 2* CCR, registrando-se apenas no Sistema Unico, salvo nos
casos de recurso.

Decisdo: A 2* Camara, por unanimidade, aprovou a proposta de revisdo e atualizag@o
da orientacdo, conforme texto apresentado.
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