PGR-00233574/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

ATA DA 185 SESSAO DE COORDENACAO
22 de junho de 2020
(EXTRAORDINARIA)

Em 22 de junho de 2020, as 14h, em sessdo extraordindaria realizada na Sala de Reunides da
2* Camara, presentes o Coordenador, Carlos Frederico Santos, os membros titulares Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen e Francisco de Assis Vieira Sanseverino, subprocuradores-gerais
da Republica; os membros suplentes Paulo Eduardo Bueno, subprocurador-geral da
Republica, e Paulo de Souza Queiroz, procurador regional da Republica; ausente
justificadamente o membro suplente Alexandre Camanho de Assis, subprocurador-geral da
Republica; a 2* Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal deliberou
sobre os seguintes temas:

ASSUNTOS GERAIS

- Comunicados:

1.

Assessoria de Revisdao — definicdo das duplas de analistas para os membros do
colegiado.

2. Atos que regem as Camaras: Resolu¢do 180 do CSMPF — Regimento Interno da 2°
CCR — Resolucao 20 do CSMPF — normas relativas a organiza¢do e funcionamento
das CCR's do MPF.

3. Coordenador Substituto — o mais antigo da titularidade — indicagdo do Coordenador
titular e ato do PGR. Indicado o membro titular Francisco de Assis Vieira
Sanseverino.

4. Orcamento da 2* CCR — Saldo em junho 2020 — R$ 212.108,00 — Suspensdo de
encontros nacionais, regionais e tematicos, congressos ¢ seminarios — Foi preservado
custeio das viagens relativas a area criminal e os demais deslocamentos decorrentes
de atividade finalistica.

- Deliberacao:
5. Votacdo em sessdes de coordenagdo - Regimento Interno da 2* CCR, Art. 12, § 1° e

Art. 13, VIII — Resolucao 180.

Decisdao: Considerando o disposto no Regimento Interno da 2* CCR, devidamente
aprovado pelo CSMPF, o Coordenador informou sobre a nao previsao da participacao
dos membros suplentes na votacdo de coordenagdo. A Dra. Luiza Frischeisen
manifestou sua discordancia por entender que membros titulares e suplentes devem
votar em processos de coordenagdo. Por maioria, foi deliberado que participam da
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votacdo de Coordenacdo somente os membros titulares, podendo os membros
suplentes participar das discussoes, vencida a Dra. Luiza Frischeisen.

Calendario de sessdes — duas sessdes mensais de revisdo e uma de coordenagdo, que
ocorrerao em dias separados, conforme calendario abaixo:

CALENDARIO DAS SESSOES ORDINARIAS
2° SEMESTRE DE 2020
(Horario: 14h30)
MES SESSOES DIAS
JUNHO REVISAO 29
REVISAO 3e17
AGOSTO
COORDENAGAO 31
REVISAO 8e21
SETEMBRO
COORDENAGAO 28
REVISAO 5e19
OUTUBRO
COORDENAGAO 26
REVISAO 9e23
NOVEMBRO
COORDENAGAO 30
REVISAO 07
DEZEMBRO
COORDENAGAO 14

Decisdo: A 2* Camara, por unanimidade dos presentes, aprovou o calendario
sugerido.

REVISAO

Apresentado quadro de processos remanescentes.
O coordenador deu conhecimento ao colegiado dos votos divergentes que podem
ocorrer na mesma sessao.
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COORDENACAO
- Comunicados:

9. O coordenador deu conhecimento dos grupos de trabalho, grupos de apoio e forgas-
tarefas vigentes.

10. O coordenador deu conhecimento ao colegiado sobre o término do periodo de
vigéncia do GT sobre Fraudes Previdenciarias, em 11/07/2020, e informou que o GT
sera instado a se manifestar sobre a continuidade das atividades.

11. O coordenador propds a valorizacdo dos coordenadores criminais nas regioes, com o
exercicio de coordenacdo estratégica, eleicdo de temas prioritarios e estabelecimento
de metas para formagao de acdes estratégicas com prazo definido.

- Deliberacao:

12. Proposta de Orientacdo n°® 42
Assunto: Recebimento indevido de auxilio emergencial como medida excepcional de
protecao social para o periodo da pandemia de Covid-19.

ORIENTACAO N° 42

Assunto: Recebimento indevido do auxilio emergencial, criado como
medida excepcional de protecdo social para o periodo da pandemia de
Covid-19.

CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei 13.982/2020 criou o
auxilio emergencial como medida excepcional de protecdo social para o
periodo da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO que o direito ao auxilio emergencial se
caracteriza a partir de requisitos pessoais e sociais especificos;

CONSIDERANDO que o auxilio vem sendo requerido e obtido
por pessoas que ndo reunem esses requisitos, havendo indicios de
percepcao indevida por milhdes de pessoas conforme apuragdes prévias
do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os mecanismos
de controle da aplicagdo da aludida politica publica emergencial, bem
como de estabelecer canais eficientes de informagdo a populacdo sobre o
direito ao auxilio emergencial;

CONSIDERANDO o grande volume de comunica¢des as
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Procuradorias da Republica sobre possiveis fatos criminosos envolvendo
a solicitagdo e o recebimento indevido do auxilio emergencial;

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério Publico
Federal, no exercicio da titularidade da acdo penal, gerir de forma
eficiente os mecanismos de investigacdo e persecugio penal;

CONSIDERANDO que o direito penal ¢é instrumento de
protecdo qualificada de bens juridicos, devendo incidir apenas na
hipotese de insuficiéncia de outros mecanismos de proteg¢do, e que tal
impde a adogcdo de critérios objetivos de seletividade, oportunidade,
eficiéncia e utilidade da persecugdo penal;

CONSIDERANDO, por isso, a necessidade de analisar as
condutas mencionadas de um modo global e de evitar multiplas atuac¢des
em casos individuais que sobrecarregariam o sistema de justi¢a penal,
com baixos resultados concretos, havendo, notadamente, mecanismos
eficazes nas vias administrativa e civel;

CONSIDERANDO que o artigo 4°, §§ 4° ¢ 5°, da Resolucdo n°
174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico dispde que sera
indeferida a instauragdo de noticia de fato “quando o fato narrado nfo
configurar lesdo ou ameaca de lesdo aos interesses ou direitos tutelados
pelo Ministério Publico ou for incompreensivel", podendo também “ser
arquivada quando seu objeto puder ser solucionado em atuag¢do mais
ampla e mais resolutiva, mediante ac¢des, projetos e programas alinhados
ao Planejamento Estratégico de cada ramo, com vistas a concretiza¢do da
unidade institucional.”;

CONSIDERANDO os objetivos do Ministério Ptblico Federal
de proporcionar uma atuacdo institucional estratégica, efetiva, célere,
transparente e sustentavel (OE 10) e de combater a criminalidade ¢ a
corrup¢do (OE 21);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, I, da Lei
Complementar n° 75/1993, compete as Camaras de Coordenacdo e
Revisdo “promover a integracio e a coordenagdo dos Orgdos
institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,
observado o principio da independéncia funcional”.

A 2% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pubico
Federal, no exercicio das atribuigdes conferidas pelo artigo 62, inciso I,
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, ORIENTA os
membros do Ministério Publico Federal, respeitada a independéncia
funcional, ao receber comunicagdes sobre fatos criminosos envolvendo
solicitacdo e recebimento indevido de auxilio emergencial, a adogdo das
seguintes providéncias:
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1. Observar a possibilidade de indeferimento da instaura¢do, nos
termos do § 4° do art. 4° da Resolugdo n° 174/2017 do CNMP, quando o
fato narrado ndo configurar lesdo ou ameaga de lesdo aos interesses ou
direitos tutelados pelo Ministério Publico ou for incompreensivel, ou de
arquivamento, quando a noticia for desprovida de elementos de prova ou
de informag¢do minimos para o inicio de uma apurac¢do e o noticiante ndo
atender a intimacao para complementa-la, nos termos do art. 4°, III, da
Resolugdo 174/2017 do CNMP;

2. Havendo indicios de ilegalidade na solicitagdo ou recebimento
de auxilio emergencial, remeter a comunicacdo a Caixa Econdmica
Federal para que a empresa publica adote as providéncias cabiveis,
instando-a, na remessa, a observar a necessidade de revisdo,
cancelamento, estorno ou cobranga do pagamento indevido do auxilio,
sem prejuizo da documentacdo de detalhes da operagdo, como, por
exemplo, logs de acesso, terminal de saque, CPF sacador, etc;

3. Havendo indicios de recebimento indevido de auxilio
emergencial por funciondrio publico, remeter a comunicacdo também ao
ente publico respectivo (Unido, Estado ou Municipio), instando-o a
proceder ao desconto em folha de pagamento;

4. Nos casos em que evidenciados indicios minimos da
ocorréncia de solicitacdo ou obten¢ao indevida do auxilio emergencial de
maneira isolada ou individual, sem indicios de atuagdo de grupos ou
organizagdes criminosas, apds adotadas as providéncias dos itens 2 e 3,
promover o arquivamento na unidade, com a remessa das comunicagdes
a Policia Federal para que seja compilada e inserida em base de dados de
inteligéncia (Projeto Prometheus);

5. Quando o arquivamento da noticia de fato, do procedimento
investigatorio criminal ou do inquérito policial for promovido com
fundamento nas hipoteses acima, os autos ndo deverdo ser remetidos a
2°CCR, registrando-se apenas no Sistema Unico, salvo nos casos de
recurso ou quando o membro oficiante julgar necessario;

6. Quando constatados indicios da ocorréncia de fraude
sistémica ou praticada por grupos ou organizagdes criminosas, instaurar
procedimento investigatorio criminal ou requisitar a instauragdo de
inquérito policial.

Decisdao: A 2* Camara, por unanimidade dos presentes, aprovou a proposta de
orientacdo, conforme texto apresentado.
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