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AUTORIZACAO de despesas orcamentarias




REGIME CONTABIL DA RECEITA

Lei 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;



REGIME CONTABIL DA RECEITA

Lei 4.320/1964:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

PLP 296/2016:

Art. 32 - Paragrafo unico. Para fins de elaboracao e
execucao da lei orcamentaria, pertencem ao exercicio

financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas; e




ORCAMENTO PUBLICO

Pelo lado da receita:

Documento que ESTIMA o total das receitas
orcamentarias que serao ARRECADADAS ao longo do

exercicio financeiro.
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Parece existir uma “crenca” de que existe uma relacao
necessaria entre:
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ARRECADACAO x ENTRADA RS

Parece existir uma “crenca” de que existe uma relacao
necessaria entre:

-ARRECADACAO e ENTRADA de RS nos cofres publicos.

-ARRECADACAO e AUMENTO DE DISPONIBILIDADE de
RS nos cofres publicos.



MANUAIS SOF e STN

Receita publica:

“Em sentido amplo, receitas publicas sao INGRESSOS
de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se
desdobram em receitas orcamentarias,



MANUAIS SOF e STN

Receita publica:

“Em sentido amplo, receitas publicas sao INGRESSOS
de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se
desdobram em receitas orcamentarias, quando
representam DISPONIBILIDADES de recursos
financeiros para o erario, e ingressos extra
orcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias”.



MANUAIS SOF e STN

Receitas orcamentarias:

“DISPONIBILIDADES de recursos financeiros que
INGRESSAM durante o exercicio e constituem
elemento novo para o patrimonio publico. (...).



MANUAIS SOF e STN

Receitas orcamentarias:

“DISPONIBILIDADES de recursos financeiros que
INGRESSAM durante o exercicio e constituem
elemento novo para o patrimonio publico. (...). Essas
receitas pertencem ao Estado, integram o patrimoénio
do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e,
via de regra, por forca do principio da universalidade,
estao previstas na LOA”.



MANUAIS SOF e STN

Arrecadacao:

“Corresponde a entrega dos recursos devidos ao
Tesouro Nacional pelos contribuintes ou devedores,
por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes
financeiras autorizadas pelo ente”.



MANUAIS SOF e STN

Recolhimento:

“Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a
conta especifica do Tesouro Nacional, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacao e pela
programacao financeira, observando-se o principio da
unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina
o art. 56 da Lei n2 4.320, de 1964, (...)".
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como: (...)
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XIll — receita orcamentaria: todo ingresso de recurso
financeiro que represente disponibilidade para o erario
financiar as despesas orcamentarias;



PLP 295/2016

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como: (...)

XIll — receita orcamentaria: todo ingresso de recurso
financeiro que represente disponibilidade para o erario
financiar as despesas orcamentarias;
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com efeito positivo sobre seu patrimoénio liquido;



PLP 295/2016

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como: (...)

XIll — receita orcamentaria: todo ingresso de recurso
financeiro que represente disponibilidade para o erario
financiar as despesas orcamentarias;

XIV — receita corrente: aquela que, arrecadada dentro do
exercicio, aumenta as disponibilidades financeiras do ente,
com efeito positivo sobre seu patrimoénio liquido;

XV — receita de capital: aguela que, arrecadada dentro do
exercicio, aumenta as disponibilidades financeiras do ente,
sem efeito sobre seu patrimoénio liquido;



CONSTITUICAO e a DESPESA

“Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual,;
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“Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual,;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes;



CONSTITUICAO e a DESPESA

“Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual,;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes;

(...)

VIl - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;”



ORCAMENTO PUBLICO

Pelo lado da despesa:

Documento que AUTORIZA previamente, mediante
processo legislativo especifico, a realizacado de
dispéndios de natureza orcamentaria para determinado

exercicio financeiro.



PLP 295/2016

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como:

(...)

XV| — despesa orcamentaria: aquela que depende de
autorizacao legislativa para ser realizada pela
administracao publica;”



MANUAIS SOF e STN

“O orcamento é o instrumento de planejamento de
qualquer entidade, publica ou privada, e representa o
fluxo de ingressos e aplicacao de recursos em
determinado periodo”.



“TUAS IDEIAS NAO
CORRESPONDEM AOS FATOS”



O orcamento da Uniao contempla autorizacoes
de gasto que (ao que parece) nao sao
compativeis com o teor dos Manuais da SOF e
da STN.



EMISSOES DE TDAs

Emissao direta de TDAs para indenizar
desapropriacoes (Lei n? 8.629/1993), in verbis:

“Art. 52 A desapropriacao por interesse social,
aplicavel ao imével rural que nao cumpra sua
funcao social, importa prévia e justa
indenizacao em titulos da divida agraria.”




EMISSOES DE TDAs

Orgao: 49000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario

Unidade Orcamentaria: 49201 - Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA

Programatica: 2066.4460.0001 — Pagamento de Indenizag&o Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria — Nacional

Fungao: 21.631 — Organizagédo Agrarias — Reforma Agraria

Exercicio | Orcamento Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor em R$
2012 Fiscal | 5-Inversdo Financeira | 107~ T'ngésrga Divida | 435 000.000

Programatica: 2066.211B.0001 — Desapropriagdo de Imoéveis Rurais para a Reforma Agraria —
Nacional

Fungao: 21.631 — Organizagao Agrarias — Reforma Agraria

Exercicio | Orcamento Natureza da Despesa Fonte de Recursos Valor em R$
2013 Fiscal | 5-Inversdo Financeira | 0%~ T'i\‘gfésrga Divida | 594 400.000




FONTES ESPECIFICAS

O orcamento contempla fontes especificas para
operacoes “sem troca de fluxo financeiro”:

*‘Fonte 47: Operacao de Crédito Interna — em
Bens e/ou Servicos

*Fonte 49: Operacao de Crédito Externa — em
Bens e/ou Servicos



RESULTADO NEGATIVO BACEN

LRF:

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado
apos a constituicao ou reversao de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequente a aprovacao dos balancos
semestrais.



RESULTADO NEGATIVO BACEN

LRF:

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado
apos a constituicao ou reversao de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequente a aprovacao dos balancos
semestrais.

§ 120 resultado negativo constituira obrigacao do
Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotacao especifica no orcamento.




RESULTADO NEGATIVO BACEN

Hipotese 1: se o orcamento s6 pode contemplar
entradas e saidas de RS, entdo a cobertura do
resultado negativo do Banco Central do Brasil
somente pode ser efetuada em espécie. Nesse
caso, nao é possivel a emissao direta de titulos
publicos ao Bacen para a cobertura do resultado
negativo.



RESULTADO NEGATIVO BACEN

Hipotese 2: admitida a possibilidade de a
cobertura ser efetuada com a emissao DIRETA
de titulos publicos ao Banco Central do Brasil,
entao o conceito de receita orcamentaria (de
arrecadacao) é mais amplo do que o de mera
entrada de RS nos cofres publicos.



COMPRA DE UM CARRO NOVO

- Estamos diante de uma despesa
orcamentaria?

- Seria preciso autorizar a compra do carro
novo no orcamento da familia?



COMPRA DE UM CARRO NOVO

FONTES DE FINANCIAMENTO:
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1) pagamento em dinheiro (salario)

2) pagamento em dinheiro (financiamento no
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COMPRA DE UM CARRO NOVO

FONTES DE FINANCIAMENTO:
1) pagamento em dinheiro (salario)

2) pagamento em dinheiro (financiamento no
Banco X)

3) pagamento em dinheiro (venda do carro na OLY)

4) pagamento com a venda do carro a propria
concessionaria

5) pagamento com financiamento junto a propria
concessionaria




COMPRA DE UM CARRO NOVO

Trés situacoes:
a) Em todos os casos (1 a 5), seria preciso
autorizar a despesa no orcamento, porque:
- trata-se de uma despesa de natureza
orcamentaria; e

- 0 conceito de arrecadacao nao engloba
apenas entradas de RS nos cofres publicos.



COMPRA DE UM CARRO NOVO

Trés situacoes:
b) Nos casos (4 e 5), nao seria possivel obter
autorizacao de despesa, porque:

- embora exista uma despesa de natureza
orcamentaria...

- nao haveria receita orcamentaria (nao
ocorreria uma entrada de RS) para
suportar a respectiva autorizacao de gasto.



COMPRA DE UM CARRO NOVO

Trés situacoes:
c) Nos casos (4 e 5), nao precisaria obter
autorizacao de despesa, porque:

- nao haveria receita orcamentaria, porque
nao existiria uma entrada de RS; e

- hao haveria uma despesa orcamentaria,
porque também nao existiria uma saida de

RS



QUAL SERIA A ORIGEM DESSA
SITUACAO TODA????



ORIGEM DA CONFUSAO

Acho que existe uma confusdo entre os
conceitos de  ARRECADACAO e de
RECOLHIMENTO.



OPERACOES DIRETAS
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OPERACOES DIRETAS

INDIVIDUO

A
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Nao existe:

OBTEM R$

<
APLICA R$




OPERACOES DIRETAS

: A OBTEM R$
INDIVIDUO >
A <
APLICA R
\_ J $
Nao existe:

*uma terceira pessoa na operacao.



OPERACOES DIRETAS

4 ) . 4 )
OBTEM R$ S ,
INDIVIDUO

<
A APLICA R$ B
. J A 4

INDIVIDUO

Nao existe:

*uma terceira pessoa na operacao.
*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.




OPERACOES DIRETAS

4 ) . 4 )
OBTEM R$ S ,
INDIVIDUO

<
A APLICA R$ B
. J A 4

INDIVIDUO

Nao existe:

*uma terceira pessoa na operacao.
*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.

*“troca de recursos financeiros”.




OPERACOES DIRETAS

4 ) . 4 )
, OBTEM R$ ,
INDIVIDUO > INDIVIDUO

<
A APLICA R$ B
- J A 4

Nao existe:

*uma terceira pessoa na operacao.

*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.

*“troca de recursos financeiros”.
*a necessidade de se efetuar o “recolhimento”.



OPERACOES DIRETAS
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OPERACOES DIRETAS

>
Obtém
R$

NN




OPERACOES DIRETAS

INDIVIDUO Obtd ~[ INDIVIDUO Aol > | INDIVIDUO
ém plica
C RS A RS B
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OPERACOES DIRETAS

INDIVIDUO Obtd ~[ INDIVIDUO Aol > | INDIVIDUO
ém plica
C RS A RS B

Existe:

*uma terceira pessoa na operacao.

*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.




OPERACOES DIRETAS

INDIVIDUO Obtd ~[ INDIVIDUO Aol > | INDIVIDUO
ém plica
C RS A RS B
Existe:

*uma terceira pessoa na operacao.

*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.

*“troca de recursos financeiros”.



OPERACOES DIRETAS

INDIVIDUO Obté ~[ INDIVIDUO Aol > | INDIVIDUO
em plica
C RS A RS B
Existe:

*uma terceira pessoa na operacao.

*lapso temporal entre o momento da obtencao de fonte de
financiamento e o da aplicacao dos recursos.

*“troca de recursos financeiros”.
*a necessidade de se efetuar o “recolhimento”.



COMPRA DE UM CARRO NOVO

Direta ou Despesa : " % o
FONTE DE R$ Indireta? Orcamentsria? Recolhimento? | Arrecadacgao
Salario INDIRETA SIM SIM
Empréstimo BB INDIRETA SIM SIM
Venda OLY INDIRETA SIM SIM
venda DIRETA SIM NAO
Concessionaria
Financiamento DIRETA SIM NAO

Concessionaria




COMPRA DE UM CARRO NOVO

Direta ou Despesa : " 5 n
FONTE DE R$ Indireta? Orcamentsria? Recolhimento? | Arrecadacgao
Salario INDIRETA SIM SIM SIM
Empréstimo BB INDIRETA SIM SIM SIM
Venda OLY INDIRETA SIM SIM SIM
venda DIRETA SIM NAO SIM
Concessionaria
AENEETELE DIRETA SIM NAO SIM

Concessionaria




CONCLUSOES

Arrecadacao ¢é obtencao de fonte de
financiamento.

Recolhimento é guarda do recurso arrecadado em
operacoes indiretas, para posterior utilizacao em
despesas orcamentarias.

OBS: nao existe o conceito de arrecadacao na
legislacao patria.



CONCLUSOES

Arrecadacao ¢é obtencao de fonte de
financiamento.




CONCLUSOES

Arrecadacao ¢é obtencao de fonte de
financiamento.

Recolhimento é guarda do recurso arrecadado em
operacoes indiretas, para posterior utilizacao em
despesas orcamentarias.




RELACAO COM O TEMA
DIVIDA PUBLICA



EMISSOES DE TITULOS PUBLICOS

A emissao de um titulo @€ uma receita ou uma
despesa?

a) em mercado

b) direta



EMISSOES EM MERCADO
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* Representa o aumento de um passivo
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EMISSOES EM MERCADO

* Representa o aumento de um passivo

* E uma mera obtencdo de fonte de
financiamento (arrecadacao)

* Cujo montante deve ser recolhido a Conta
Unica



EMISSOES EM MERCADO

Representa o aumento de um passivo

4

E uma mera obtencao de fonte de
financiamento (arrecadacao)

Cujo montante deve ser recolhido a Conta
Unica

E que sera aplicado posteriormente em
despesa orcamentaria



EMISSOES EM MERCADO

Representa o aumento de um passivo

4

E uma mera obtencao de fonte de
financiamento (arrecadacao)

Cujo montante deve ser recolhido a Conta
Unica

E que sera aplicado posteriormente em
despesa orcamentaria

E a primeira parte de uma operac3o indireta
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* Também representa o aumento de um passivo



EMISSOES DIRETAS
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* Mas cujo montante é aplicado (aumento de
ativo e/ou reducdo de passivo) de
imediato/concomitantemente



EMISSOES DIRETAS

Também representa o aumento de um passivo

Também ¢€é uma obtencao de fonte de
financiamento (arrecadacao)

Mas cujo montante é aplicado (aumento de
ativo e/ou reducdo de passivo) de
imediato/concomitantemente

Desnhecessario o recolhimento



EMISSOES DIRETAS

Também representa o aumento de um passivo

Também ¢€é uma obtencao de fonte de
financiamento (arrecadacao)

Mas cujo montante é aplicado (aumento de
ativo e/ou reducdo de passivo) de
imediato/concomitantemente

Desnecessario o recolhimento
E uma das partes da operacdo direta



INCLUSAO NO ORCAMENTO

* Ambas precisam ser inseridas no orcamento,
na forma de uma estimativa de receita

* Bem como a despesa orcamentaria que esta
sendo financiada por elas



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

* O objetivo era conceder crédito aos bancos
federais

* A concessao de empréstimos € uma Despesa
de Capital — Inversao Financeira



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

* A primeira operacdo, no valor de RS 12,5
bilhdes, foi feita com “superavit financeiro”.

- pagamento “em dinheiro”

- operacao Indireta



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

A primeira operacdo, no valor de RS 12,5
bilhdes, foi feita com “superavit financeiro”.

pagamento “em dinheiro”
operacao Indireta
operacao autorizada pela MPV 414/2008



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

A primeira operacdo, no valor de RS 12,5
bilhdes, foi feita com “superavit financeiro”.

pagamento “em dinheiro”
operacao Indireta
operacao autorizada pela MPV 414/2008

dotacao inserida na LOA por meio da MPV
420/2008 de crédito extraordinario



ORGAO :71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
UNIDADE : 71101 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO

CREDITO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1, 00

GIR| M| I| F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO SIN|P| O T VALOR
D
0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 12.500.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
0909 00AI CONCESSAO DE CREDITO AO BANCO NACIONAL DE 12.500.000.000
ESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES (MP
° 414, DE 2008)
0909 00AL 0101 CONCESSAO DE CREDITO AO BANCO NACIONAL DE 12.500.000.000
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES (MP
N° 414, DE 2008) - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
12.500.000.000

TOTAL - FISCAL

12.500.000.000




EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

* As demais operacoes foram feitas com base
na emissao direta de titulos aos bancos
federais

- operacao Direta.
- financiamento junto a propria IFFederal.



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

As demais operacoes foram feitas com base
na emissao direta de titulos aos bancos
federais

operacao Direta.
financiamento junto a propria IFFederal.
autorizadas por diversas MPVs.



EMISSOES DIRETAS AS IFFederais

As demais operacoes foram feitas com base
na emissao direta de titulos aos bancos
federais

operacao Direta.

financiamento junto a propria IFFederal.
autorizadas por diversas MPVs.

insercao de dotacao na LOA???



JUSTIFICATIVA???

“16. Dessa forma, considerando que a concessao do
crédito de crédito autorizada pela Lei n2 xx.xxx, de xxxx,
realizar-se-a por meio da emissao de titulos ao BNDES,
com diversos vencimentos até o ano de 20xx, ou seja, a
despesa decorrente dessa emissao ocorrera em
inumeros exercicios, assim como ter o BNDES prazo de
caréncia para pagamento do principal e dos juros,
entendemos que haveria obrigatoriedade de constar na
lei orcamentaria para o exercicio de 2009 apenas as
despesas e receitas decorrentes da operacao que serao
nele realizadas.



JUSTIFICATIVA???

17. Isso posto, como o proprio nome indica, a lei
orcamentaria anual é de vigéncia temporaria e, sob o
ponto de vista financeiro, marca um periodo durante o
qgual se efetuem a arrecadacao e a contabilizacao de
ingressos e se comprometem as despesas autorizadas,
encerrando as contas publicas em determinado
momento, com estimativa de receita e fixacao de
despesas de cada exercicio financeiro, procurando,
tanto quanto possivel, estabelecer uma equivaléncia
entre o montante de despesas autorizadas e o volume
da receita prevista.



JUSTIFICATIVA???

18. Logo, se a operacao, em determinado exercicio, nao
gera receita, se nao da causa a despesa no exercicio em
gue permitida e se ja conta com a autorizacao em lei,
nao ha justificativa para que conste da lei orcamentaria
anual ou em creditos adicionais.

19. Neste ponto, impende registrar que o registro
contabil da divida oriunda de referida emissao, no seu
valor global, e bem assim, a publicacao do Balanco
Patrimonial da Unido, sao suficientes para dar
transparéncia governamental exigida pelos principios
constitucionais e administrativos vigentes.



JUSTIFICATIVA???

24. Por fim, considerando que a concessao de crédito
pela Uniao far-se-a por meio da emissao de titulos,
ressaltamos que quando de sua ocorréncia deverao ser
observados os requisitos constantes na LRF para a
contratacao de operacao de crédito.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicOes relativos a realizacao de operacdes de crédito (...).

§ 12 O ente interessado (...) e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusao no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operac¢ao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de
receita;



QUAL FOI A DECISAQ?

a) Nao executar a despesa orcamentaria (Inversao
Financeira — Concessao de Crédito a IFFederal) porque
nao havia receita orcamentaria.

b) Executar a despesa orcamentaria fora do orcamento.



CODIGO PENAL

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacao legislativa:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza
ou realiza operacao de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicao ou montante
estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal;

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



CODIGO PENAL

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacao legislativa:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza
ou realiza operacao de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicao ou montante
estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal;

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



OBRIGADO!

antoniocarlos.carvalho@camara.leg.br
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