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Ministério PUblico Federal
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Ref.:
IC n° 1.12.000.000672/2015-33
Objeto: gerenciamento costeiro no Estado do Amapa

RECOMENDACAO n° 30/2017 - MPF/PR/AP/GABPR4

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Reptblica
signatario, no exercicio da atribui¢ao prevista no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar

n® 75/93, com fundamento nas questdes de fato e de direito a seguir delineadas e

CONSIDERANDO tratar-se o Parquet Federal de instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais € dos interesses individuais indisponiveis, nos

termos do art. 127 da Constitui¢ao da Republica e do art. 1° da Lei Complementar n.® 75/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbem o zelo e as medidas
necessarias para garantir o efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados pela Constituigao Federal, nos moldes do art. 129, inciso I,

da Constituicdo da Republica, e do art. 2° da Lei Complementar n.® 75/93;

CONSIDERANDO ser fun¢ao do Ministério Publico Federal a protecao dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos ao meio ambiente através
da ado¢do de medidas para concretizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados, nos
termos do art. 129, incisos III e IX da Constituicdo Federal e artigo 5°, incisos I, III, “d”, “e”,

V, “b”, VI, e artigo 6°, incisos VII, “b”, XIV, “f” e “g”, todos da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico Federal para a
promocdo do inquérito civil e da acdo civil publica, como instrumentos de prote¢do dos
interesses indisponiveis, difusos e coletivos, consoante estabelecido no art. 6°, inciso VII, da

Lei Complementar n.° 75/93;
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CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico para “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover”, com a fixag¢ao de
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis, consoante inciso XX do art. 6° da Lei
Complementar n.° 75/93 c/c artigo 4°, inciso IV, e artigo 23, ambos da Resolucao 87/2006, do
CSMPF;

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituigdo Federal estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, de modo que o direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado implica, necessariamente, no correlato

dever fundamental de atuacio protetiva do meio ambiente pelos orgaos publicos;

CONSIDERANDO as atribuigdes do 4° Oficio da Procuradoria da Republica
no Estado do Amapé para as questdes ambientais e servigos publicos correlatos, matérias

afetas a 4* (Meio Ambiente e Patrimonio Historico e Cultural), nos termos do art. 13, da

Portaria PR/AP n.° 121/2013;

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Estado do
Amapé o Inquérito Civil Publico n® 1.12.000.000672/2015-33, que tem por objeto investigar

a auséncia de gerenciamento costeiro no Estado do Amapa, de acordo com informacao

prestada pelo Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa — IEPA;

CONSIDERANDO que sao bens da Unido, nos termos do art. 20, incisos I,
IV e VII, CF, os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais € as praias fluviais; as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, II; os terrenos de marinha e seus acrescidos, a justificar a competéncia federal para a

demanda (art. 109, I, CF);
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CONSIDERANDO que a Lei n° 7.661/88, instituidora do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, conceituou a Zona Costeira como “o espaco geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre” e preocupou-se com a preservagdo dos principais atributos do

litoral brasileiro;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 5.300/2004, que regulamenta a Lei n°
7.661/88, prevé em seu artigo 14 a participagdo do poder publico municipal na elaboragao,
implementagdo, execu¢do e acompanhamento do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, em articulagdo com os orgdos estaduais, federais e com a sociedade civil e

observadas as regras dos planos federal e estadual;

CONSIDERANDO que o gerenciamento costeiro correlaciona-se com outras
politicas publicas (meio ambiente, recursos hidricos, residuos solidos, saneamento, seguranga

nacional, pesca, turismo), além da politica patrimonial da Unido ;

CONSIDERANDO os recorrentes eventos de erosdo fluvial em parte da orla
da Vila Progresso no Distrito do Bailique, que tem acarretado prejuizos materiais aos
habitantes da localidade (desmoronamento de sete residéncias, com perda de moveis e
eletrodomésticos) e ameaca de outras perdas patrimoniais (iminente desmoronamento de
outras 22 residéncias, 12 estabelecimentos comerciais, 1 pousada, 1 igreja) e de danos a bens
iméveis institucionais (1 posto de satde, 1 escola estadual, posto do Juizado especial,

passarelas, posteamento de energia elétrica e area portudria);

CONSIDERANDO que a Vila Macedonia no Distrito do Bailique vem
apresentando, igualmente, crescente numero de erosao fluvial de sua orla, com risco iminente
de desabamento de 3 residéncias, 1 estabelecimento comercial, passarelas e o centro

comunitario;

CONSIDERANDO que outras comunidades ribeirinhas da regido do Bailique
estdo também ameagas pela erosdo, com destaque para Comunidade do Igarapé Amazonas,
bacana e Ipixuna Miranda, como ameacas de desmoronamento do posto de saude, centro
comunitario, escola municipal, escola estadual, residencias, ja tendo sido destruida a caixa

d'dgua e o trapiche de captagdo de dgua que atendia a comunidade;
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CONSIDERANDO que a regido do Aturia, na cidade de Macapéd apresenta
erosdo pela acdo do rio Amazonas, com desabamento do muro de arrimo que originalmente
protegia a regido em 2008 e desbarrancamento de aproximadamente 30 metros da margem
entre os anos de 2010 ¢ 2015, com afeta¢do de residéncias e estabelecimentos comerciais e

ameaca de desabamento iminente de 200 casas;

CONSIDERANDO que outros pontos de erosao sao identificados na orla da
cidade de Macap4, nas calgadas que margeiam o rio Amazonas do bairro do Arax4 até o bairro

cidade Nova;

CONSIDERANDO que a geomorfologia da area ¢ representada pela Planicie
Costeira do Sul do Amapd, correspondendo esta a area da planicie situada no Setor Costeiro
Estuarino do Amapa4, limitada ao sul pelo rio Jari e ao norte pelo Rio Araguari, caracterizada
por relevo plano, com altitudes inferiores a 10 metros, fragilidade do solo em funcdo da
submissdo constante a dinamica das marés, regime pluviométrico e a¢do dos ventos alisios

(SANTOS et al., Dindmica Geomorfologica, IEPA);

CONSIDERANDO que o processo erosivo ¢ influenciado diretamente pela
pluviosidade, tipo de solo, rocha, hidrodinamica do rio (volume, velocidade e turbuléncia das
aguas), correntes de maré e dos rios, bem como pela agdo antrdépica nas margens dos rios,
notadamente pela retirada da mata ciliar, que confere aderéncia do solo (SANTOS et al.,

Dindmica Geomorfologica, IEPA);

CONSIDERANDO que a alteragdo da hidrodinamica do rio Araguari por
diversificada acao antrdpica (bubalinocultura, construcao de hidrelétricas, abertura de canais)
provocou a mudanca da foz desse rio, que agora desdgua no rio Urucurituba e rio Gurijuba,
proximo as Vilas Macedonia e Progresso, pode ser outro contribuinte para a erosdo nessas

localidades;

CONSIDERANDO que a erosdo fluvial é um fendmeno natural da regido da
foz do rio Amazonas, sendo denominado de “terras caidas”, ante a ruptura, solapamento e o

desmanche das margens fluviais por desmoronamentos e escorregamentos;

CONSIDERANDO a ocupagdo de areas ou espagos ambientalmente frageis,

como a Planicie Costeira do Sul do Amapd, podem oferecer riscos a vida, as atividades
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