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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA

Procedimento Preparatorio n. ° 1.12.000.001143/2016-38

RECOMENDACAO N° /2017

Recomenda ao Conselho Superior da Advocacia
Geral da Unido que a regra expressa no subitem
6.2.6 do Edital n° 01 — AGU, de 13 de julho de 2016,
que prevé a elimina¢do de candidatos concorrentes
as vagas reservadas quando ndo considerados
negros pela simples discordancia da comissdo de
avaliacdo em relacdo a autodeclaracdo de sua
identidade racial, ndo seja repetida nos proximos
editais para provimento de cargos das carreiras da
AGU, permitindo que continuem a concorrer no
certame para vagas de ampla concorréncia, caso

tenham obtido pontuagdo para tanto.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da
Republica infra-assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro no
art. 127 e seguintes da Constituicdo da Republica e nos artigos 6°, XX, e 38, I, todos da Lei
Complementar n°® 75, de 1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal tem o dever de zelar
pelo efetivo respeito aos direitos assegurados na Constituigdo Federal e na legislacio
infraconstitucional, bem como defender os interesses difusos e coletivos, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a sua garantia, o que se almeja, neste ato, ¢
garantir o respeito aos principios administrativos na conducao de concurso para provimento de
cargo publico, em especial o principio da proporcionalidade e isonomia, bem como do

principio da seguranca juridica nas relagdes entre particular e administragdo publica.
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CONSIDERANDO que foi instaurado, na Procuradoria da Republica no
Estado do Amap4, o Procedimento Preparatorio n°. 1.12.000.001143/2016-38, iniciado a partir
de manifestagao de Guilherme Resende Christiano, por meio da qual relatou que, no bojo do
concurso publico para provimento de cargos vagos de advogado da Unido de 2* Categoria,
houve alteragdo repentina do Edital n°. 01 — AGU, de 13 de julho de 2015, pelo Edital n°. 17,
que passou a prever que o candidato que se autodeclarasse negro e pleiteasse concorrer entre as
vagas reservadas seria eliminado do certame caso nao fosse considerado negro por uma
comissdo avaliadora.

CONSIDERANDO que a Orientacao Normativa n°. 3, de 1° agosto de 2016,
da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, referida no
subitem 6.2.6 do Edital, prevé somente na eliminacdo do candidato que prestar declaracdao
falsa, ndo mencionando a eliminagdao de candidato que nao for considerado negro por
comissdo avaliadora.

CONSIDERANDO que a previsdo da possibilidade de eliminagdo do
candidato nao considerado negro pela comissao em item apartado do que prevé a eliminagao
por declaracdo falsa evidencia que o proprio edital entende pela ndo coincidéncia obrigatéria
das duas hipdteses, sendo clara, portanto, a criagdo de hipdtese de eliminagdo ndo prevista Lei
n°. 12.990/14 ou na Orienta¢do Normativa n°. 3, de 1° agosto de 2016.

CONSIDERANDO que a autoidentificagdo como negro no momento da
inscri¢do no concurso depende, especialmente, de aspectos subjetivos do candidato, e que a
simples discordancia de uma comissdo avaliadora a respeito de seu pertencimento aquela etnia,
utilizando-se, também, de critérios majoritariamente subjetivos, ndo presume, por si soO,
inten¢ao de fraude e ma-fé.

CONSIDERANDO que a eliminagao automatica do certame de candidatos
na situacdo acima mencionada, quando nio evidenciada clara intencdo de fraude e ma-fé,

configura evidente ofensa ao principio da proporcionalidade, visto que ha solu¢gdo menos
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gravosa possivel no contexto, qual seja, a mera remog¢ao dos candidatos da lista de
concorrentes as vagas reservadas para a ampla concorréncia.

CONSIDERANDO que os candidatos que se autodeclaram negros figuram,
simultaneamente, na lista de vagas reservadas e na lista de ampla concorréncia, sendo, por
isso, razoavel que, eliminados das vagas reservadas por ndo terem sido considerados negros
pela comissdo avaliadora, permanecam no certame, concorrendo as vagas de ampla
concorréncia, se tiverem pontuagao apta para tanto.

CONSIDERANDO que a previsdo acima, bem como a previsao inicial da
autodeclaracdo como critério de aferi¢do da identidade racial do candidato, gera determinada
expectativa que foi frustrada pela repentina alteracdo das regras do certame consubstanciada
na previsao do critério da heterodeclaragcdo por meio da avaliagdo de comissao.

CONSIDERANDO que a possibilidade de eliminagdo do candidato que fez
a op¢do por concorréncia as vagas destinadas aos candidatos negros gerara impacto
desproporcional, na modalidade discriminacdo indireta, j4 que os candidatos ficardo receosos
em realizar a opgao e serem, ao fim, impedidos de participar do certame.

CONSIDERANDO que concursos recentes, realizados sob a vigéncia da Lei
n® 12.990/14, alguns inclusive pela mesma banca avaliadora (CESPE/UNB), preveem a
possibilidade dos candidatos que ndo forem considerados negros pela comissdo avaliadora,
sem que reste evidenciada ma-fé, continuem a concorrer nas vagas destinadas a ampla
concorréncia, se tiverem obtido pontuagdo suficiente para tanto, citando-se, como exemplos, o
concurso publico para provimento de cargos do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
(Fundagdo Carlos Chagas) (http://www.concursosfcc. com.br/concursos/trespl16/boletim
tresp116.pdf), Tribunal Regional do Trabalho da 20° Regido (Fundagdo Carlos Chagas)
(http://www.concursosfcc.com.br/concursos/ trt20116/boletim trt20116.pdf) e do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui (Cespe/UnB)
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(http://www.cespe.unb.br/concursos/TRE_PI 15/arquivos/TRE_PI 2015 ED 1 ABERTURA
.PDF).
CONSIDERANDO que o concurso promovido pela Advocacia Geral da
Unido, por meio do Edital n® 1 — AGU, para provimento de cargos vagos de advogado da
Unido de 2* Categoria, foi homologado por meio da Portaria n° 742, de 28 de dezembro de

2016, publicada no Diario Oficial da Unido, em 30 de dezembro de 2016, Secao 1.
RESOLVE

RECOMENDAR, com fundamento no art. 6°, inciso XX, da LC n°® 75/93,
ao Conselho Superior da Advocacia Geral da Unido que, nos proximos editais para provimento
de cargos das carreiras da AGU, nao seja repetida a regra de eliminag¢do que constou expressa
no subitem 6.2.6 do Edital n° 01 — AGU, de 13 de julho de 2016, que prevé a eliminagdo de
candidatos concorrentes as vagas reservadas pela simples discordancia da comissdo de
avaliacdo em relacdo a autodeclaracdo de sua identidade racial, permitindo que continuem a
concorrer no certame para vagas de ampla concorréncia, caso tenham obtido pontuacdo para

tanto.

Requisita-se ao recomendado, no prazo de até 10 (dez) dias, manifestacdo —

instruida com documentos — acerca do acatamento a presente recomendagao.

Macapa/AP, 12 de janeiro de 2017.

RoboLro Soares RiBeiro LopEs
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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