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A Amaron

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS - PRAM

EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 02/2013.

AMARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no CNP)/MF n° 02.760.172/0001-99, com
sede 3 Av. Autaz Mirim, 7620 — Bairro: Tancredo Neves — Manaus-AM, comparece respeitosamente
perante Vossa Excelencia, para, na forma do art. 26, do decreto n® 5.450/2005, e no Capitulo X — DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS do Edital de Pregdo Presencial n® 02/2013, interpor “RECURSO
ADMINISTRATIVO”, em face da proposta comercial apresentada pela SVX SERVICOS
PROFISSIONAIS,CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA- ME(doravante “Recorrida”)ressalvada desde
logo a brevidade da anilise, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. SINTESE DOS FATOS
Trata-se de licitagdo por pregdo destinada a “CONTRATAGCAQ DE SERVICOS DE SUPORTE
OPERACIONAL DE NATUREZA CONTINUA, NAS DEPENDENCIAS DA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO AMAZONAS”, no qual a recorrida apresentou 0 menor prego.

Realizada a Fase de Credenciamento e dando proseguimento a sessio, foram recebidos e
abertos os documentos relativos & proposta de preco, iniciando-se a andlise da aferi¢do do teor
da proposta de pregos e especificagdes com os requisitos do edital.

Foi constatada que a planilha apresentada pela recorrida, apresentava o valor para o item
refeicio de RS 8,00(oito} reais por dia de trabalho, quando o estipulado pela CCT 2013/2013 da
Categoria seria o valor de 9,00{nove} reais. Sendo que o Sr. Pregoeiro optou em dar
proseguimento 3 sessdo, deixando para uma outra oportunidade a analise mais detalhada do
questionamento.

Apesar do exposto, e com o maximo respeito, a proposta comercial da Recorrida,
correpondente ao seu ultimo lange, né\se encontra em conformidade com a leglslagao de
regéncia e nem com a Edital, porquanto a lei exige a §"ua fs?lismf‘cagao, , como se demostrard’
a seguir.

2. Dd fRRO CONSTANTE DA PLANILHA DA RECORRIDA — CAUSA EXPRESSA DE DESCLASSIFICAGAO
— EXEGESE DAS LEIS 8.666/93 E 10.520/2002.

A despeito de ter visto sua proposta ser inicialmente aceita, a planilha de custos que embasa a
proposta da Recorrida contém erro insandvel, o que acarreta, necessariamente, sua
desclassificacdo.

Apesar de outros pontos poderem vir a ser questionados(o que nio de faz aquij, para fins do
presente recurso é suficiente apontar uma incorregdo na planilha da recorrida: a cotagdo do
Seguro Acidente do Trabatho — SAT, em desconformidade com a aliquota legal.

E, ao se aplicar a aliquoata correta, a proposta da Recorrida passa a ter um valor Superior ao da
proposta da Recorrente,alterando-se a ordem de classificacdo das propostas e, por
decorréncia, a ctassificagcdo final do certame.Pede-se licenga para expor o alegado.

3. ERRO NA AUQUOTA DO SEGURQO ACIDENTE DO TRABALHQO —SAT — INSUFICIENCIA DE
PROVISOES — COTAGAD EM DESACORDO COM A IN RFB N° 971 DE 13.11.2009 — D.O.U DE
17.11.2009.

O defeito constante da proposta da recorrida diz respeito, conforme j& asseverado, a cotagdo
do Seguro Acidente do Trabalho ~ SAT, em desacordo com o previsto na legisiagdo
previdencidria incidente.



A

Amaron

CoC.IE2 MO IR M. BLMIRINS

Como a legislacio previdencidria nio pode ser desrespeitada, e nem a equagdo econdmico-
financeira decorrente da proposta da Recorrida pode ser alterada, a Unica medida cabivel é a
Conforme sua atividade principal constante no CNPJ/MF, em anexo, que corresponde a
Construgdo de Edificios e pela IN RFB N* 971 de 13.11.2009 em suas Se¢do |V — DAS BASES DE
CALCULO DAS CONTRIBUICOES DAS EMPRESAS EM GERAL, Art. S7 — |, Art. 72 = | e |l alinea
a,b,c ,§1° - l-alinea a,b,c e d — Item lI- alinea a,b e item |1 — Se¢do Il — item V.

No entanto, ao emitir uma proposta que correspondesse ao seu Ultimo lange, a Recorrida ndo
observou as prescrigbes da legislagio previdenciaria.

Isto obviamente, fere a aceitabilidade da proposta,conforme art. 26,83° do Decreto
5.450/200S, que autoriza ao pregoeiro apenas o saneamento de erros que ndo alterem a
SUBSTANCIA DAS PROPQSTAS{como corre¢do de datas,erros de soma,divergencia entre valor
numerico e extenso, etc.).

Um “saneamento”dessa ordem pelo pregoeiro{que é o Unico legimitado a fazé-lo} teria de
necessariamente recair sobre alteragdo das condigfes de remuneragdo do licitante, o que
ofende o principio da itangibilidade da equagdo economica-financeira da proposta,prevista
pelo art. 37,XXt da Constituicao.

Sintetizando: somente se pode tolerar a inexequibilidade de item da planilha, quando a mesma
versar sobre direito disponivel do proponente, conforme a exegese da parte final do art. 44,63°
da Lei 8.666/93{“quando se refirirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante,para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo”).

Por fim, o Decreto 2.271/97, que regula os servicos prestados de forma continua, impde em
seu art. S° o dever de apresentacdo de planilha analitica idénea para balizar futuras
recomposigdes de pregos e/ou prorrogagdes contratuais.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudencia corroboram integralmente a tese da Recorrente:
Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira, em seu artigo “Da possibilidade de desclassificagdo
da proposta que contém erro, mesmo diante de possivel vantajosidade para o interesse
publico”, examinado questdo idéntica ao presente caso, assevera:

“ORA, A INSERCAO NA PROPOSTA COMERCIAL DE ALIQUOTA ERRADA E MACULA QUE INSEJA A
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE,NAO SENDO POSSIVEL A SIMPLES CORRECAO DO
EQUIVOCO,MESMO EM PROL DA SELECAO DA MELHOR PROPOSTA,VISTO QUE AQUELA,COM O
DESCONTO PROCEDIDO, PASSA A SER MENOR,ISTO E, OCORRE ALTERACAO NOS TERMOS DA
MESMA,DEPQIS DE INICIADA A FASE DE JULGAMENTO.(...).

NAQ SE PODE ESQUECER,CONTUDO, QUE APENAS O ERRO MERAMENTE FORMAL QUE NAO
ATINJA © DIREITO DE TERCEIROS NO CONTEXTO DO CERTAME E QUE PODE SER
ULTRAPASSADOQ, isso, porque, desclassificar a proposta irregular e afastar o licitante mal
intencionado ndo é mera faculdade posta a disposi¢cdo da Comissdo de Licitagdo, é dever do
qual ndo pode esta descuidar-se, pena de responsabilizagdo  futura”{in
FORTINI,Cristiana{coord).Licitagdes e contratos: aspectos relevantes.Belo
Horizonte:Férum,2007.p 76/77).

Por fim, este entendimento também se extrai de julgamentos do Tribunal de Contas da Unido:
Com efeito,ao admitir uma proposta com tais imperfeigbes, Administracdo Publica pode ficar
sujeita a uma posterior oposicdo de dificuldades para a execu¢do contratual de parte da
empresa.N3o seria surpresa se,frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagGes mais
baixas e adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
economico-financeiro, com base, por exemplo, no & 5° do art. 65 da lei n°
8.666/93:(...),Chancelar uma proposta como se fosse uma prescri¢do de lei,com a boa intencdo
de contratar por menos,pode acabar trazendo consequencias danosas para os cofres
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publicos.” ALEM DISSO TRANGRIDE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE DESPREZANDO,NQ CASO, A
REALIDADE TRIBUTARIA” {Acorddo n° 395/2005,plenario Rel. Min. Ubiratan Aguiar).
O Tribunal Pleno, diante das razéies expostas pelo Relator e com fundamento no art. 113,§1°,
da Lei 8.666/93,c/c o disposto no art. 37 A, Vi, da Resolugdio TCU 77/96, alterada pela
Resolugdo TCU 110/98, DECIDE:

8.1. conhecer da Representagdo para, no mérito,considera-la parcialmente procedente.

8.2. DETERMINAR A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA FUNDAGCAO NACIONAL DE
SAUDE QUE EXAMINE DETALHADAMENTE AS PROPOSTAS DOS  LICITANTES
HABILITADOS,CLASSIFICANDO TAO-SOMENTE AS PROPQOSTAS QUE APRESENTEM A CORRETA
INCIDENCIA DAS ALIQUOTAS DE TRIBUTQS{TCU,Decisdo 391/2000 — Plenario, Relator Min.
Walton Alencar Rodrigues).

Portanto em atengdo a isonomia entre os licitantes, a proposta da Recorrida deve ser

desclassificada.

PEDIDO

Em face do exposto requer-se, respeitosamente e nos termos do art. 26 do Decreto n°®
5.450/2005, o processamento do presente recurso, para que ao final seja pronunciada a
desclassificagdo da proposta comercial da Recorrida, prosseguindo-se o certame,convocando-
se os licitantes subsequentes, na ordem de classifica¢do, para apresenta¢io de documentagdo
e proposta.

Pede-se ainda que as decises a serem proferidas sejam adequadamente
fundamentadas,indicando-se os pressupostos de fato e de direito que as
subsidiarem,consoante o art. 50, V da Lei n® 9.784/99, para a remota hip6tese de necessidade
de controle posterior do ato.

Neste termos,

Pede deferimento,

Manaus —AM, 20 de Margo de 2013.

@zon ERc@smcos LTDA,
“con R
i dos Santos Campos

Depart®. Comercial
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Comprovante de Inscrigho e de Situagfo Cadastral

Contribulnte,

Confira 03 dados de kentificac3o da Pessoea Juridica e, se houver qualquer divergéneia, providencie junto a
RFE a sua atualizag8o cadastral,

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE NBCRIGAD A DATADE ABERTURA
13.182.508/0001-14 COMPROVANTE Dg‘:::g.?ﬂcuAlo E OE SITUAGAO 1012011
MATRZ

NOME EMPRESAR M.
SVX SERVICOS PROFISSIONAIS, CONSTRUCOES E TRANSPORTELTDA - ME

TITULD DO ESTABELECMENTO {NOME DE FANTASIA) -
BVX SERVICOS

COOIG0 E DESCRIGAD DA ATVIRADE ECONCMICA PRING IPAL
41.20-4-00 - Canstrugdo de edificios

COOIO E DESCRIGAD DAS ATMDADES EGONOMICAS SECUNDARIAS
T7.33-1-00 - Alugue| de maqul @ gquip para escritérios
62.19-8-01 - Fotocdplas
90,01-8-02 - Produgdo musicsl
. 820-1-02 - Servigcos de allmantagho para eventos s recepcdes - buld
3.98-2-00 - Quiras atividades de prestagdo de servigoa de infermagio niic especHicadas anteriormente
81.21-4-00 - Lim peza am prédios ¢ em domicilios
43.09-1-05 - Parfuragio & construgio dé¢ pogos de dgua
80.11-1-01 - Atlvidades de vigilincla e seguranga privada
42.19-8-9¢ - Pre paragdc de documentes ¢ servigos especlalizados de apole sdministrativa ndo a8 pecificados
anteriormente
77.11-0-06 - Locagio de autom dvels sem condutor

COOIG) E DESCRICAD GA NATUREZA JURIDICA ;l
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