PR-AM-00069663/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

RECOMENDACAO LEGAL N° 10/2022
5° OFICIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica

signatario, com fundamento nas disposi¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos, na defesa judicial e extrajudicial das
populagdes indigenas, bem como a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
disputa sobre direitos indigenas, nos termos do art. 5°, III, alinea “e”, art. 6°, VIL,“c”, XI da
LC n°®75/93 e dos arts. 127, 129, V, e 109, X1, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico "expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoéavel para a adogdo das

providéncias cabiveis";

CONSIDERANDO as atribuigdes do 5° Oficio sobre os procedimentos
relativos aos direitos das populagdes indigenas, das comunidades quilombolas, tradicionais e
demais matérias afetas a 6* Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal,
nos termos do artigo 12, I, da Resolugdo PR/AM n° 01/2012;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 215, garante o
pleno exercicio dos direitos culturais, e em seu art. 216, inciso II, estabelece como patrimdnio

cultural brasileiro, objeto de especial prote¢do, os modos de criar, fazer e viver, dos diferentes
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da sociedade brasileira, tais quais as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e

extrativistas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, competindo a Unido proteger e

fazer respeitar todos os seus bens (art. 231);

CONSIDERANDO que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo dos recursos nela

existentes, na forma do art. 231, §2°, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, pelo art. 7° do Decreto n® 1.775/96, no qual dispde que os indigenas tém direito a
vida, a integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranga pessoal e que tém o direito

coletivo de viver em liberdade, paz e seguranga, como povos distintos;

CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre povos indigenas e tribais, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n.° 5.051/2004 em momento anterior a Emenda Constitucional n.° 45/2004 e
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como norma de status supralegal, porquanto
tratado internacional de direitos humanos, também reforca o dever dos Estados de adotar

medidas para garantir os direitos territoriais dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que a Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho doutrina que “os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao

efetiva dos seus direitos de propriedade e posse” (art. 4°, alinea 2);
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CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho determina, em seu artigo 6° 1, a, o dever do Estado de “consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho determina, em seu artigo 7.°1, que “os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdao
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente”.

CONSIDERANDO que ¢ direito constitucional pleitear a regularizacdo
fundiaria de territorios tradicionais, seja indigena ou ndo indigena, cabendo ao Poder Publico
realizar estudos necessarios para identificar e, se for o caso, demarcar/regularizar nos termos
da lei, sendo dever do Estado Brasileiro a ado¢do de medidas que impecam a violacdo desses

territorios por parte de terceiros a eles estranhos;

CONSIDERANDO que a relagdo das comunidades indigenas com seus
territorios estd associada ndo apenas ao aspecto de subsisténcia e uso diferenciado dos
recursos naturais, mas também ao sentimento de pertencimento a um determinado grupo que

compartilha de um modo de vida proprio, sendo este o nicleo de sua existéncia;

CONSIDERANDO que o territorio tradicional e os direitos dos povos
indigenas sobre tal territério independem da efetiva demarcagdo administrativa, sendo esta

apenas a declaracdo e reconhecimento preexistente de um direito originario, nos moldes da

Sede: Avenida André Araudjo, n° 358, Adrianopolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel: (92) 2129-4695 < pram-oficioS@mpf.mp.br >

Pégina 3 de 12

Chave 83ef 28cd. 107dd1bc. b39828d2. 5e24ch0b

Assinado com | ogin e senha por FERNANDO MERLOTO SCAVE, em 19/12/2022 16:47. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-AM-00069663/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

teoria do indigenato adotada pela Constituicdo Federal em seu art. 231;

CONSIDERANDO reunido realizada em 15 de julho de 2022 com liderangas
indigenas do povo Apurind, Rio Seruini, municipio de Pauini/AM, e representantes do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) para tratar, dentre outros temas, sobre as violagdes,
assédios e pressdes ao territorio do povo Apurind na regido do rio Seruini no municipio de
Pauini/AM;

CONSIDERANDO que na referida reunido as liderangas indigenas ressaltaram
que a Terra Indigena Baixo Seruini/Baixo Tumid ¢ um territorio tradicionalmente ocupado
pelo povo Apurind e atualmente se encontra em processo de identificagdo ha mais de uma
década, tendo sido constituido o grupo de trabalho no ano de 2012 e concluido em torno dos
anos 2017/2018 com a elaboracio do Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitacdo (RCID), restando as proximas fases para conclusdo do processo de demarcagao

(publicagdo do RCID, declaragdo, demarcagdo e homologagao);

CONSIDERANDO que as liderancgas indigenas relataram que a morosidade no
processo de demarcacdo tem ocasionado violagdes de direitos indigenas, notadamente os
recentes assédios que vém sofrendo de funcionarios e do proprietario da
empresa NEMUS, que se apresentou na regido como proprietaria de uma grande area

sobreposta a TI Baixo Seruini/Baixo Tumia;

CONSIDERANDO as informagdes trazidas de que essa area de alegada
propriedade da empresa NEMUS era explorada por outra empresa denominada Manasa, que
plantou muitas castanheiras no local, e que a sede da Manasa (antiga) esta localizada na

aldeia Penedo, onde o pai de Donizeti Apurind (presente na reunido) vive ha mais de 30 anos;

CONSIDERANDO que diante dos problemas identificados na reunido acima
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citada foi instaurado procedimento n° 1.13.000.002150/2022-68 no ambito do 5° Oficio da
Procuradoria da Republica do Amazonas (PR/AM) para apurar as ameacas/pressdoes ao
territorio indigena da regido do rio Seruini (TI Baixo Seruini/Baixo Tumid), por parte da
empresa NEMUS, que pretende implementar projetos sem os esclarecimentos devidos ao

povo Apurind que vive na regido do rio Seruini;

CONSIDERANDO o relatério de viagem ao rio Seruini produzido pelo
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que constatou durante a visita na regido que a
situa¢do de morosidade na demarcacdo abriu caminhos para que a empresa NEMUS chegasse

até o rio Seruini, colocando em cheque o direito territorial originario do povo Apurin;

CONSIDERANDO a manifestagdo da empresa NEMUS nos autos do
procedimento 1.13.000.002150/2022-68, afirmando que pretende implementar projetos na
regido Amazonica, ndo somente no municipio de Pauini/AM, onde o projeto se encontra na
etapa de estruturacdo e finalizacdo da aquisicdo de imovel, na fase de compromisso de
compra e venda, com transacdo prevista para conclusdo no terceiro trimestre de 2022, e
com matricula registrada sob o nimero 436 no cartdrio de registro de imoveis da comarca de

Pauini;

CONSIDERANDO que na referida manifestacdo a empresa NEMUS afirmou
que os atuais proprietarios do terreno que estd adquirindo deram autorizagdo para que ja
fossem realizados levantamentos operacionais do imovel no sentido de dimensionar em maior
detalhe os investimentos que serdo necessarios; ¢ desse modo ja identificou que existem

aproximadamente 30 familias, as quais trata como invasores em busca de subsisténcia, bem

como a existéncia de aproximadamente 200 mil castanheiras plantadas;

CONSIDERANDO que tratar como invasores os povos indigenas que
pleiteiam seus direitos territoriais ha décadas, com procedimento demarcatorio em andamento

no ambito da FUNAI, demonstra no minimo a auséncia de respeito pelos direitos defendidos
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por tais povos e garantidos constitucionalmente;

CONSIDERANDO que a Fundagdo Nacional do Indio, por meio do Oficio n°
32/2022/AAEP/FUNAL informou a empresa NEMUS sem consulta aos indigenas que "a
concessdo de autoriza¢do para entrada em terra indigena encontra-se vedada, contudo a
passagem pelo rio Seruini estd liberada, desde que seja respeitado o distanciamento da terra
indigena, evitando assim qualquer conflito com a popula¢do indigena, e o contato com os
indigenas ainda que seja fora do seu territorio indigena"”; no entanto tal informacgao nao foi

realizada com consulta ao povo Apurind que vive na regido do rio Seruini;

CONSIDERANDO que, a despeito de a empresa NEMUS alegar em sua
manifestagdo que a area territorial que se diz proprietdria ndo estd inserida na area de uma
terra indigena devidamente demarcada pelo Governo Federal e que por isso entende
desnecessaria a consulta prevista na Convencao 169 da OIT, o territorio de uso tradicional por
povos indigenas ¢ dotado de garantia constitucional (art. 231), em que a Constituicdo Federal
de 1988 ¢ clara ao reconhecer o processo de demarcagcdo de TI como um procedimento
administrativo que declara um direito preexistente, inclusive ao surgimento da propria
Constituicdo, pois reconhece aos povos indigenas o direito origindrio sobre os territorios que

tradicionalmente ocupam,;

CONSIDERANDO que as atividades na regido pretendida pela empresa
NEMUS podem impactar de forma direta e indireta ndo somente os povos e o territorio

indigena em questdo, mas também outros povos tradicionais em éareas limitrofes;

CONSIDERANDO que a Convencdo 169 da OIT ¢ clara ao estabelecer que
serdo consultados os povos indigenas e tribais (tradicionais) quando houver qualquer medida
que possa lhes afetar e, conforme sua autodeterminacdo, a tais povos cabe decidir o melhor
caminho para seu bem viver, bem como para a implementa¢do ou nao de projetos que afetem

seu modo de vida, suas aldeias, comunidades e territorios;
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CONSIDERANDO que a consulta da Convengdo n° 169 da OIT deve ser
procedimento livre, prévio, informado e de boa-fé, englobando todos os povos indigenas
afetados, ndo se tratando de mera reunido ou convencimento/cooptagdo de algumas

liderangas;

CONSIDERANDO que a 4area que a empresa NEMUS afirma estar
adquirindo, com matricula registrada sob o nlimero 436 no cartorio de registro de iméveis da
comarca de Pauini, segundo informacgdes levantadas, pertence (pertencia) & antiga Manasa
Madeireira Nacional S/A;

CONSIDERANDO que a empresa Manasa informou ao 13° Oficio da PR/AM
sobre suas propriedades registradas sob matricula n® 317 do Cartério de Registro de Imoveis
de Labrea/AM, com area de 1.303.550,6943 hectares, sem georreferenciamento, CAR n® AM-
1302405-A6F760C244FFAECO96ADI9D8859B6FEBF; e matricula n°® 436 do CRI de
Pauini/AM, com darea de 41.031,6857 hectares, com georreferenciamento, sob CAR n° AM-
1303502-456ED370335A454EASBSEC4695740D10, ressaltando que esta gleba foi

desmembrada da Matricula 317,

CONSIDERANDO que a empresa Manasa figura no polo passivo de diversas
acdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, em tramite na 7* Vara Federal
Ambiental e Agraria da SJAM, por meio das quais se pretende a responsabilizagdo civil
ambiental da requerida na regido (dentre outras regides), como exemplos 0s processos
1002083-43.2019.4.01.3200;  1002027-10.2019.4.01.3200;  1002036-69.2019.4.01.3200;
1008788-23.2020.4.01.320; 10011180.2022.4.01.320; 100879175.2020.4.01.3200; 1003019-
39.2017.4.01.3200; 1008784-83.2020.4.01.3200; 1008607-22.2020.4.01.3200; 1002021-
03.2019.4.01.3200; 1008612-44.2020.4.01.3200; 1008636-72.2020.4.01.3200; 1008638-
42.2020.4.01.3200; 1002749-15.2017.4.01.3200; 1003024-61.2017.4.01.3200; 1003027-
16.2017.4.01.3200; 1003029-83.2017.4.01.3200; 1003033-23.2017.4.01.3200; 1003036-
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75.2017.4.01.3200; 1002078-21.2019.4.01.3200; 1002034-02.2019.4.01.3200; 1003032-
38.2017.4.01.3200; 1003018-54.2017.4.01.3200;

CONSIDERANDO também a existéncia de procedimentos em curso no
ambito dos Oficios Ambientais Criminais da Procuradoria da Republica do Amazonas que
ttm por objeto, em sintese, apurar supostos ilicitos ambientais praticados por
Manasa Madeireira Nacional S/A, consubstanciados em destruir areas de floresta nativa sem

autorizacao do 6rgao ambiental competente;

CONSIDERANDO procedimento (1.13.000.002306/2022-19) em curso no 13°
Oficio da Procuradoria da Republica do Amazonas, instaurado para apurar a regularidade das
inscrigdes, no Cadastro Ambiental Rural (CAR), dos imoéveis sob n. AM-1302405-
A6F760C244FFAEC096AD9D8859B6FEBF e n. AM-1303502-
456ED370335A454EASBSEC4695740D10, ambos  supostamente de  titularidade
da Manasa Madeireira Nacional S/A, sendo este ultimo referente a matricula n° 436 do
Cartorio de Registro de Imodveis de Pauini/AM, drea supostamente em negociacdo com
a empresa NEMUS e com potencial sobreposi¢do ao territério indigena Baixo Seruini/Baixo

Tumia;

CONSIDERANDO 0 Oficio n.° 431/2022-STEXP/CGJ-AM
enviado pela Corregedoria Geral de Justica do Amazonas a Procuradoria da Republica no
Amazonas, encaminhando copia integral dos autos do Processo n° 0002263-
76.2022.2.00.0804, para andlise e tomada de medidas que entender cabiveis em face dos fatos
alegados, envolvendo as terras no municipio de Pauini, no Amazonas, que a
Manasa Madeireira Nacional S/A estd negociando por instrumento de compra e venda com
a empresa NEMUS;

CONSIDERANDO as deliberagdes no ambito do processo acima que

descrevem que a Comissdo de Correicdo Extraordindria da Corregedoria do Estado do
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Amazonas, constituida pela Portaria n® 134-CGJ, de 06.02.01, cancelou o registro e a
averbagdo R-1/317, de 1.572.416,65 hectares, relativos a imoveis rurais denominados
Seringais Fortaleza, Cagadua, Santo Antonio, Sdo Sebastido I e II, Sdo Miguel,
Sdo Francisco, Magand (posse), Mixiri (posse), Seruiny (posse), Guajarraha,
Sao Jorge (posse) e Magana II (posse), baseada em decisdo do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a partir do recebimento do documento acima, houve a
instauracdo de noticia de fato criminal (1.13.000.003560/2022-26) no ambito do MPF/AM
para apurar eventuais irregularidades nos registros de terras e possivel grilagem nos imdveis
citados, pertencentes 8 MANASA MADEIREIRA NACIONAL S.A, nos municipios de

Labrea e Pauini no Amazonas;

CONSIDERANDO que no mesmo processo n° 0002263-76.2022.2.00.0804 o
Corregedor Geral de Justica do TJ/AM determinou "A4 notificagdo dos Juizes Corregedores
Permanentes para que, no exercicio de suas atribui¢oes, analisem a necessidade ou ndo de
bloqueio cautelar dessas matriculas aqui discutidas, em face dos fatos expostos no curso do

presente feito";

CONSIDERANDO, enfim:

a) os indicios de irregularidades registrais nos titulos alegados como subsidio

para implementagdo do projeto pela empresa Nemus;

b) a auséncia manifesta da realizacdo do procedimento de consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé, nos termos da Convengao n° 169 da OIT, aos indigenas Apurind

do territorio Baixo Seruini/Baixo Tumia, em Pauini/AM;

c) a potencial sobreposicdo do projeto particular pretendido sobre territorio

tradicional indigena;

Resolve RECOMENDAR a empresa Nemus Brasil Participagdes S.A., na
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pessoa de seu representante legal Flavio Hesse de Meira Penna, ou quem o suceder, que, de
forma IMEDIATA:

I - interrompa a venda, negociag¢do ou qualquer outra forma de comercializacdo
de titulos incidentes sobre territorios indigenas ou tradicionais, em especial no Baixo

Seruini/Baixo Tumid, no municipio de Pauini/AM;

IT - ndo efetue contato e/ou cooptagcdo de liderangas indigenas ou tradicionais
sem o regular procedimento da Convengdo n° 169 da OIT, nem qualquer outro ato que
impacte diretamente no territério indigena tradicional do rio Seruini, no municipio de
Pauini/AM;

III - respeite o territorio tradicional Baixo Seruini/Baixo Tumia e o
procedimento de demarcagdo em curso, bem como ndo adentre ou passe pelo referido
territorio indigena sem a devida consulta ao povo Apurina nos moldes da Convengdo n° 169

da OIT, bem como regular autorizagdo da FUNAI apos a consulta aos povos indigenas;

Resolve RECOMENDAR 2 Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), na pessoa
de seu representante legal Marcelo Augusto Xavier da Silva, ou quem o suceder, e a Diretoria
de Prote¢ao Territorial — DPT/FUNALI na pessoa de sua representante legal Elisabete Ribeiro
Alcantara Lopes ou quem a suceder, que, de forma IMEDIATA:

I - abstenha-se de emitir autorizacdo de ingresso ou passagem nos territorios
indigenas da regido do Rio Seruini, municipio de Pauini-AM, ou suas adjacéncias,
demarcados ou em processo de demarcacdo, sem consulta aos povos indigenas da regido nos
moldes da Conveng¢ao n°169 da OIT;
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IT - cancele ou suspenda eventuais autorizacdes de ingresso ou passagem
concedidas sem consulta aos povos indigenas interessados, em especial na regido do

territorio tradicional Baixo Seruini/Baixo Tumi3;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nio atendimento da presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejard a responsabilizacdo dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os

as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que os destinatarios informem ao
Ministério Publico Federal o acatamento da presente recomendagdo, encaminhando
esclarecimentos detalhados acerca das providéncias adotadas para seu cumprimento por meio

do protocolo do MPF (fisico ou eletronico).

Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo Legal, para conhecimento, ao
CIMI, liderancas indigenas Apurind da regido do rio Seruini, COIAB, CNS, FOCIMP,
FUNAI CR Medio Purus, FUNAI CTL Pauini, ICMBio NGI Labrea, Prefeitura de

Pauini/AM e demais interessados.

Divulgue-se via Unico e ASCOM.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Fernando Merloto Soave

Procurador da Republica
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