% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
‘ PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
% 12° OFiCIO

IC n° 1.13.000.000774/2019-45

RECOMENDAGAO N° 001/2021/120FiCIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
subscrito, no uso de suas atribuicdes legais, em especial o disposto no art. 6°, XX, da Lei

Complementar n°® 75/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do art. 127 da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico no resguardo de
interesses difusos ou coletivos, conforme o artigo 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a

qual disciplina a Acéo Civil Publica;

CONSIDERANDO que dispde o artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, ser
funcéo institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/93, compete ao Ministério Publico “expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja

defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que Ministério Publico tem como fung8es institucionais a
promogdo do inquérito civil e a agdo civil pdblica para a defesa de interesses difusos e
coletivos, dentre os quais 0 patrimbnio publico, conforme expressamente previsto na
Constituicdo Federal, Lei Organica do Ministério Publico da Unido, na forma dos arts. 5° e 6° da

Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, consagra o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica (desdobramento do direito fundamental a boa
administragdo), segundo o qual os administradores devem atuar com rendimento, minimizando

o dispéndio de recursos e produzindo resultados satisfatérios aos administrados;

CONSIDERANDO que, conforme consignado pelo Ministro Celso de Mello, no
julgamento da ADPR n° 45, “o principio da reserva do possivel ressalvada a ocorréncia de justo

motivo objetivamente aferivel, ndo pode ser invocado, pelo Estado, com a finalidade de
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exonerar-se do cumprimento de suas obriga¢cfes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou até mesmo, aniquilacdo de

direitos constitucionais impregnados de um sentido essencial fundamentalidade”;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao (artigo 196 da Constituicdo Federal), bem como a garantia de condi¢Bes de bem-

estar fisico, mental e social a todos (arts. 2° e 3°, paragrafo Unico da Lei n° 8.080/1990);

CONSIDERANDO que as agles e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, tendo como diretrizes a
descentralizacao, o atendimento integral e a participacdo da comunidade (incisos I, Il e 1ll do

art. 198 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, que
participa do Sistema Unico de Saide em carater complementar, e que, na prestacdo de
servicos privados de assisténcia a saude, serdo observados os principios éticos e as normas
expedidas pelo 6rgdo de direcéo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢bes para
seu funcionamento (art. 199 da CF/88 e arts. 4°,82°; 21 e 22 da Lei 8.080/ 1990);

CONSIDERANDO o tramite do Inquérito Civil n® 1.13.000.000774/2019-45, com
a finalidade de “apurar possivel cometimento de atos de improbidade administrativa pelo
Presidente das Sindicancias (n° 72/2019, 83/2019, 92/2019, 94/2019, 98/2019) do Conselho
Regional de Medicina no Estado do Amazonas, em razdo do encerramento prematuro das
referidas Sindicancias, e a consequente ndo instauracdo do Procedimento Etico Profissional
(PEP), no &mbito do Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas, para melhor

apuracao dos fatos envolvendo violéncia obstétrica”;

CONSIDERANDO que aludido procedimento se originou de noticia de possivel
vitima de violéncia obstétrica, pratica considerada como violagdo aos direitos humanos das

mulheres pela Organizagdo Mundial da Saude;

CONSIDERANDO que o Conselho Regional de Medicina do Estado do
Amazonas é o Conselho de Classe responsavel por apurar eventuais faltas disciplinares dos

profissionais na area da salde;

CONSIDERANDO que as determinacdes dispostas na Lei n° 3.268/57 e pela
Resolugdo n° 2.145/2016, do Conselho Federal de Medicina, que trata do Cédigo de Processo
Etico Profissional — CPEP;
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CONSIDERANDO a disposigdo da Lei do Estado do Amazonas n° 4.848/2019,
sobre a implantacdo de medidas contra a violéncia obstétrica nas redes publicas e particular de

salide do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO a grande quantidade de noticias no ambito do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Amazonas de mulheres que teriam sido hostilizadas,
ofendidas verbalmente, ridicularizadas, negligenciadas e, até mesmo, criticadas em seus

aspectos corporais durante o atendimento obstétrico;

CONSIDERANDO que no Inquérito Civil em referéncia ha diversas noticias de
procedimentos irregulares praticados contra gestantes em trabalho de parto ou momento

antecedente, causando dores e desconfortos desnecessarios;

CONSIDERANDO a gravidade das consequéncias sofridas por eventuais
vitimas e que, eliminar o desrespeito, os abusos e 0os maus-tratos durante o parto somente sera
possivel por meio de um processo inclusivo, com a participacdo das mulheres, comunidades,
profissionais e gestores da saude, formadores de recursos humanos em saude, organismos de
educacédo e certificacdo, associacdes profissionais, governos, interessados nos sistemas de

saude, pesquisadores, grupos das sociedades civis e organiza¢des internacionais;

CONSIDERANDO que, como violéncia de género que é, a violéncia obstétrica

deve ser reconhecida e combatida pelos Estados Partes da "Convencéo de Belém do Pard";

CONSIDERANDO que 0 ndo cumprimento da legislacdo imp&e aos infratores

penalidades;

CONSIDERANDO que foram identificados indicios de sumariedade irregular no

arquivamento da Sindicancia de n° 94/2019;

RESOLVE RECOMENDAR AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

DO ESTADO DO AMAZONAS a adocao de providéncias para que:

1) sejam formalizadas todas as apuracdes relacionadas a eventual pratica de
violéncia obstétrica informando o enquadramento legal da eventual conduta irregular em
correlacdo com as infracdes dispostas na Lei n° 3.268/57 e pela Resolu¢do n° 2.145/2016, do

Conselho Federal de Medicina, que trata do Cédigo de Processo Etico Profissional — CPEP;

2) seja promovida ampla investigacao para averiguacao dos fatos noticiados, com
a realizacdo de todas as diligéncias cabiveis para identificar eventuais agressdes fisicas,
morais ou qualquer aplicacdo de técnica médica indevida ou qualquer ato que seja capaz de
caracterizar violéncia obstétrica, tais como oitiva de testemunhas e dos profissionais que

prestaram atendimento a suposta vitima, pericias e que sejam registrados, com a assinatura do
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profissional responsavel e do paciente, todos o0s procedimentos realizados durante o

atendimento;

3) seja instaurada apuragdo mais ampla, nos termos do Caodigo de Processo Etico
Profissional, sempre que houver qualquer divergéncia entre o depoimento da noticiante e do

profissional da saude que realizou o atendimento.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente Recomendagao

da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas.

Resta fixado o prazo de 20 (vinte) dias para que o destinatario informe a esta
Procuradoria da RepuUblica acerca da ciéncia das orientacBes prescritas na presente
Recomendagdo, bem como das providéncias adotadas no sentido de fazé-la cumprida,

juntando-se copia da documentagao pertinente.
Manaus/AM, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
Thiago Augusto Bueno
Procurador da Republica
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