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Inquérito Civil n.° 1.13.000.001719/2015-49

RECOMENDACAO N.° 02/2019 - FT-AMAZONIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica signatérios, integrantes da
Forca-Tarefa Amazodnia, no exercicio das atribuicGes que lhes sdo conferidas pelos artigos 127,
caput, e 129, incisos II e III, da Constituicdo da Republica; artigo 59, incisos II, “d”, e III, “c”, “d" e
“e”, 69, incisos VII, "b” e “c”, XIV, “g”, e XX, da Lei Complementar n® 75/93; artigos 49, inciso IV, e

23, da Resolugdo n° 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que sdo fungoes institucionais do Ministério PUblico Federal, dentre outras, zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis assegurados na
Constituicdo da Republica de 1988 e assegurar a protegdo do patrimoénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, promovendo para tanto, e se necessario, o

Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica;

CONSIDERANDO a constituicdo da Forca-Tarefa Amazonia, em 22/08/2018, a partir da publicacdo
da Portaria PGR no 675, de 13/8/2018, criada com a finalidade de atuar no combate a
macrocriminalidade na Amazodnia Legal, nos casos envolvendo mineracdo ilegal, desmatamento,

grilagem de terras publicas, violéncia agraria e trafico de animais silvestres;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes, a teor do

art. 225, caput, da Constituicao;

CONSIDERANDO que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado direito
fundamental de terceira dimensao, dotando-se de titularidade difusa, mas assumindo

essencialidade na proépria viabilizacdo da perpetuacdo da espécie humana;

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos

essenciais e prover o manejo ecoldogico das espécies e ecossistemas, bem como definir, em todas
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as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem

sua protecgao;

CONSIDERANDO que a Floresta Amazonica brasileira, por forca do art. 225, § 4°, da Constituicdo,
integra o Patrimbnio Nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicGes que

assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que a protecdo da Floresta AmazoOnia, dentre outros meios, é promovida por
intermédio da criacdo e implementacdo de unidades de conservagdo, integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), na forma da Lei n.° 9.985/2000;

CONSIDERANDO serem objetivos do SNUC contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica
e dos recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais; proteger as espécies
ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional; contribuir para a preservacao e a
restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais; promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; proteger e recuperar
recursos hidricos e edaficos; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios
e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar
econdémica e socialmente a diversidade bioldgica; favorecer condigdes e promover a educagdo e
interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico; e
proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagées tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente;

CONSIDERANDO que as Reservas Extrativistas, em especial, constituem areas de dominio
publico, com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23

da Lei n.© 9.985/2000 e em regulamentacdo especifica;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 18, §7°, da Lei n.°© 9.985/1998, a exploragdo comercial
de recursos madeireiros em reservas extrativistas sé sera admitida em bases sustentaveis e em
situacGes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na unidade de

conservacao, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo;
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CONSIDERANDO que todas as unidades de conservagao, inclusive as reservas extrativistas,
devem possuir zona de amortecimento, na forma do artigo 25 da Lei n.© 9.985/2000, com normas

especificas para ocupagao e uso dos recursos naturais disponiveis na area;

CONSIDERANDO a criacdao da Reserva Extrativista Arapixi pelo Decreto s/n, de 21 de junho de
2006, da Presidéncia da Republica, com o objetivo de proteger os meios de vida e a cultura da
populagdo extrativista residente na area de sua abrangéncia e assegurar o uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade;

CONSIDERANDO que, segundo o Plano de Manejo da RESEX Arapixi, “historicamente a renda da
populacdo [da unidade de conservacao] foi formada basicamente pelo extrativismo, com grande
forca na Borracha e posteriormente na Castanha”, e que “Atualmente o extrativismo ainda se
mantém como uma das principais fontes de renda para os moradores, tendo na Castanha seu carro
chefe”, sendo relatado, ainda, que 27% da renda das comunidades vincula-se a agricultura e 25%

ao extrativismo, principalmente de castanha;

CONSIDERANDO as diversas noticias aportadas no Inquérito Civil n.° 1,13.000.001719/2015-49
e no Inquérito Policial n.° 2016.000514 - SR/DPF/AC, no sentido de se estarem a perpetrar
desmatamentos dentro e no entorno da RESEX Arapixi, com prejuizo aos castanhais que,
historicamente, sdo utilizados pelas comunidades tradicionais para a pratica de extrativismo de

castanha;

CONSIDERANDO que os desmatamentos perpetrados no entorno da RESEX Arapixi sdo levados a
cabo, essencialmente, no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, gerido pelo
INCRA;

CONSIDERANDO que o corte de castanheiras é proibido pela Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n.© 443/2014, por se tratar de espécie considerada vulneravel (Bertholletia excelsa);

CONSIDERANDO que a protecdo a RESEX Arapixi pressupde o devido controle do desmatamento
ilegal no seu entorno, em especial no PAE Antimary, onde estdo situados recursos naturais

tradicionalmente utilizados pelos extrativistas (castanhais);

CONSIDERANDO ser objetivo da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
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desigualdades sociais e regionais, bem como a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 39, CF);

CONSIDERANDO que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agédo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem I - as
formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (art. 216, CF);

CONSIDERANDO, a luz dos dispositivos constitucionais citados, a vocacdo pluralista da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao reconhecer, valorizar e proteger a diversidade de

identidades existente em territorio nacional;

CONSIDERANDO que o rol de direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo da Republica ndo
€ exaustivo, assegurando-se a integracdo ao ordenamento juridico brasileiro, na condigdo de
normas fundamentais, dos direitos decorrentes do regime e dos principios adotados no pais, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, se incorporados por

qualquer metodologia juridica em momento anterior & Emenda Constitucional n.° 45/2004;

CONSIDERANDO que a Convengao n.° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.° 5.051/2004, em momento anterior a Emenda
Constitucional n.® 45/2004, pontifica que “os governos deverdao adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e

garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse” (art. 40, alinea 2);

CONSIDERANDO que ao Estado brasileiro incumbe “respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territérios”, nos termos do art. 13, alinea 1, da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho;

CONSIDERANDO que, segundo a Convengdo n.° 169 da OIT, “Dever-se-a reconhecer aos povos
interessados [povos e comunidades tradicionais] os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas

medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
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exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas

atividades tradicionais e de subsisténcia.” (art. 14, 1);

CONSIDERANDO que a Convencdo n.° 169 da OIT ainda estatui que “Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverao ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo,

administragdo e conservagdo dos recursos mencionados” (art. 15, 1);

CONSIDERANDO que a Convencao n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho possui
status de norma constitucional, por assegurar a povos e comunidades tradicionais direitos

considerados pelo proprio texto como fundamentais;

CONSIDERANDO, assim, a obrigagdo do Estado Brasileiro de proteger os territorios ocupados por
povos e comunidades tradicionais, a fim de proteger a diversidade identitaria nacional e de

assegurar a reproducdo cultural, social e econémica dessas populacdes;

CONSIDERANDO serem objetivos especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT - garantir aos povos e comunidades tradicionais
seus territdrios, e o acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econOGmica; implantar infraestrutura adequada as realidades
socioculturais e demandas dos povos e comunidades tradicionais; e assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situacOes de conflito ou ameaca a sua integridade, conforme art. 39, incisos I, III e XIV, do Decreto
n.% 6.040/2007;

CONSIDERANDO serem variados os instrumentos juridicos a disposicdo do Estado Brasileiro para
protecdo de territérios tradicionais, tais como a demarcacdo de terras indigenas e de territérios
quilombolas, a criagdo de projetos de assentamento ambientalmente diferenciados no ambito da

Politica Nacional de Reforma Agraria e a criacdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel;

CONSIDERANDO caber ao Estado Brasileiro, além da protecdo ativa dos territérios de povos e
comunidades tradicionais, a adocdo de medidas que impegam a violagdo desses territorios por

parte de terceiros a eles estranhos;

CONSIDERANDO que, segundo consignado no Plano de Manejo da RESEX Arapixi, parcela

consideravel dos castanhais utilizados tradicionalmente para colheita de castanha foram excluidos
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do territério da Resex, encontrando-se em discussdo a adogdo de medidas pelo Estado Brasileiro

para protegdo aos recursos naturais de que sdo titulares as populagbes tradicionais da area;

CONSIDERANDO que esses castanhais, excluidos equivocadamente do territério da RESEX
Arapixi, situam-se no territério do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, gerido
pelo INCRA;

CONSIDERANDO que as populagdes tradicionais da RESEX Arapixi utilizam-se historicamente dos
castanhais situados no PAE Antimary, exercendo, assim, posse tradicional sobre esses recursos

naturais;

CONSIDERANDO, contudo, que as populagdes tradicionais da RESEX Arapixi ndo se dotam de
nenhum instrumento juridico-formal que declare a posse ou direito real sobre os territorios de

castanhais que utilizam imemorialmente;

CONSIDERANDO a necessidade de evitarem-se danos ao entorno da RESEX Arapixi, sob pena de
comprometerem-se potencialmente recursos naturais de que sao titulares as comunidades
tradicionais atendidas pela unidade de conservacdo e o equilibrio do ecossistema da regido, sendo
aplicadveis, no caso concreto, os principios da prevencdo e da precaugdo, albergados pela
Declaragdo do Rio de 1992, pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e

pela Convencédo de Diversidade Bioldgica;

CONSIDERANDO que o desmatamento ilegal perpetrado dentro e no entorno da unidade de
conservacao e no PAE compromete a integridade dos ecossistemas locais, aos quais estdo
integradas as populagdes tradicionais extrativistas, havendo prejuizo tanto ao meio ambiente e aos
seus processos ecologicos como a capacidade de reprodugdo dos modos de vida tradicionais

esposados pelos comunitarios;

CONSIDERANDO que esses desmatamentos sdo perpetrados, em regra, por invasores das areas
publicas do Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary, para fins de formacdo de
pastagens para gado de corte, atividade que ndo é exercida tradicionalmente pelos comunitérios da

regiao;

CONSIDERANDO ser a regido de fronteira entre Acre e Amazonas, onde se situa o PAE Antimary,
um grande vetor de crescimento das grilagens de terra publica e desmatamento, consoante

noticiado, inclusive, no jornal “A Folha de Sao Paulo” de 11.11.2018, em matéria intitulada
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“Desmatamento na Amazoénia explode durante periodo eleitoral”;

CONSIDERANDO os diversos relatos colhidos em reunides levadas a cabo junto as comunidades
extrativistas da RESEX Arapixi entre 04 e 05 de dezembro de 2018, no sentido de que castanhais
situados ao longo dos Igarapés do Sossego, Extrema, Manithian, dentre outros, estdo sendo
invadidos por terceiros, que se declaram proprietarios das areas situadas dentro do PAE Antimary e

das colocagOes de castanhas;

CONSIDERANDO que esses invasores, segundo relatos dos extrativistas, tém sistematicamente
derrubado castanhais ou cobrado porcentagens dos extrativistas para que eles possam colher as
castanhas, retomando a pratica de exploragdo que havia sido eliminada com a criacdo da RESEX e

do préprio PAE;

CONSIDERANDO os relatos de que extrativistas chegam a ser ameagados de morte caso insistam
em fazer valer seu direito de colher castanhas nas colocagdes situadas no entorno da RESEX

Arapixi, no PAE Antimary;

CONSIDERANDO os mapas demonstrando a existéncia de poligonos de desmatamento datados de
maio e setembro de 2018 no entorno da RESEX Arapixi, em area de castanhais e nos limites com o
PAE Antimary, em importe superior a 650 hectares, sem prejuizo de outros desmatamentos

perpetrados na regido e ainda ndo documentados nos autos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Boca do Acre/AM, segundo dados do PRODES/2017, é titular

da segunda maior taxa de desmatamento do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO que a protecdo do territério do PAE Antimary de desmatamentos ilegais é
condicdo sine qua non para o resguardo dos recursos naturais utilizados pelas comunidades

tradicionais remanescentes na area;

CONSIDERANDO que o PAE Antimary e a RESEX Arapixi, situados em territérios contiguos, visam,
em uma determinada medida, na area em que limitrofes, a protecdo das mesmas comunidades
tradicionais, que utilizam os castanhais do PAE para colheita de castanha, independentemente de

residéncia fixada em uma ou outra area protegida;

CONSIDERANDO que as populagdes tradicionais da RESEX Arapixi e do PAE Antimary habitam a

regiao objeto da presente recomendacdo desde tempos remotos, ndo tendo responsabilidade
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alguma pela opcdo do Estado Brasileiro em dividi-las em dois territérios distintos e contiguos,
sujeitos a regramentos distintos, embora destinados, ambos, a protecdo de comunidades

tradicionais extrativistas (RESEX Arapixi e PAE Antimary);

CONSIDERANDO, por isso, que, em cumprimento as previsdes constitucionais e legais e as
normas internacionais de direitos humanos o Estado Brasileiro deve assegurar a utilizacdo de

recursos naturais do PAE Antimary aos comunitarios extrativistas da RESEX Arapixi;

CONSIDERANDO que impedimentos burocraticos e de sistema ndao podem constituir empecilho a

concretizacao de direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros;

CONSIDERANDO que, dentre os principais promotores de desmatamentos no PAE Antimary,
encontram-se pecuaristas ndo beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
responsaveis pela concentragcdo fundiaria de terras em uma regido destinada a garantia de

sobrevivéncia de comunidades extrativistas;

CONSIDERANDO que muitos desses pecuaristas registraram as areas cuja posse pretendem
exercer no Cadastro Ambiental Rural (CAR), sem que tenha havido, ainda, a andlise pertinente por
parte do o6rgao ambiental competente, consoante comprovado no Inquérito Civil n.°
1.13.000.001719/2015-49;

CONSIDERANDO que o Cadastro Ambiental Rural é instrumento previsto pela Lei n.°
12.651/2012, tratando-se de “registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos
0os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econémico e combate ao desmatamento” (art. 29, Lei n. 12.651/2012);

CONSIDERANDO ser a inscricao no CAR obrigagdo de proprietarios e possuidores rurais, cabendo-
Ihes apresentar comprovagdo da propriedade ou posse e identificagdo do imodvel por meio de planta
e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imdvel, informando a localizagdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacao Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal (art. 29, §1°, Lei n.
12.651/2012);
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CONSIDERANDO que, apods a inscricdo de imovel no CAR por parte do pretenso proprietario ou
possuidor, cabe ao 6rgdo estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente promover a validacdo do

registro, atestando sua regularidade ou indeferindo-o, em sendo irregular;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3° da Lei Estadual n.© 3785/2012, ficam sujeitos ao
prévio licenciamento pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis, observadas as atribuicGes legais estabelecidas na Lei
Complementar n® 140/2011, a construcdo, instalagdo, ampliacdo, derivacao, reforma, recuperacgao,
operacdo e funcionamento de atividades poluidoras, utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,

sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental;

CONSIDERANDO que o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas tem por finalidade
coordenar e executar a Politica Estadual do Meio Ambiente, em todos o0s seus aspectos,
compreendendo o controle da qualidade da agua, do ar e do solo, o estabelecimento dos critérios
de emissdo dos contaminantes oriundos das fontes antropogénicas, a protecdo e conservagdo da
fauna e flora, o desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais renovaveis, a emissdo de
normas de licenciamento ambiental previsto em legislacdo especifica, a fixacdo de valores
remuneratorios relativos as licengas e penalidades ambientais, bem como a Politica Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, conforme o artigo 3° do Regimento Interno do Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas;

CONSIDERANDO que também cabe ao Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas a validagdo
dos cadastros ambientais rurais no Estado do Amazonas, dada sua condicdo de érgdo estadual do
SISNAMA;

CONSIDERANDO que a licenga ambiental possui natureza juridica de autorizagdo, sendo que a
decisdo pela sua concessdo ou ndo € baseada em um juizo de discricionariedade e a “licenga” é

expedida precariamente, sendo passivel de renovacdo e podendo ser revogada;
CONSIDERANDO que, conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado?:
“Licenca e autorizacdo - no Direito brasileiro - sdo vocabulos 'empregados sem

rigor técnico’. O emprego na legislagdo e na doutrina do termo 'licenciamento’

ambiental ndo traduz necessariamente a utilizacdo da expressdo juridica licenga,

2 Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros: 162 edi¢cao. 2008
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em seu rigor técnico.

A CF utilizou o termo 'autorizacdo' em seu Titulo VII - Da Ordem Econémica e
Financeira, dizendo no art. 170, pardgrafo Unico: “E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo dos
orgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Dessa forma, razodvel concluir
qgue o sistema de licenciamento ambiental passa a ser feito pelo sistema de
autorizacoes, conforme entendeu o texto constitucional.

Empregarei a expressao 'licenciamento ambiental' como equivalente a 'autorizacdo
ambiental’, mesmo quando o termo utilizado for simplesmente 'licenca’'.

O TJSP, ao analisar a Lei 6.938/81, julgou com grande perspicacia a questdo: 'O
exame desse lei revela que a licenca em tela tem natureza juridica de
autorizacao, tanto que o §1° de seu art. 10 fala em pedido de renovacao de
licenca, indicando, assim, que se trata de autorizacdo, pois, se fosse
juridicamente licenca, seria ato definitivo, sem necessidade de renovagao’'.
'A alteracdo é ato precario e ndo vinculado, sujeito sempre as alteracoes ditadas
pelo interesse publico'. 'Querer o contrario é postular que o Judicidrio confira a
empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que, com base em licengas
concedidas anos atras, cause toda e qualquer degradacdo ambiental'.

Além do art. 10 e seu §1° da Lei 6.938/81, analisado pelo acérddo referido, é de se
apontar também a redacdo do art. 99, que, ao tratar dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, previu, no inc. IV, 'o licenciamento e a revisdo das
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras'. Assim, tanto o termo
'renovacdo’ como o termo 'revisdo' indicam que a Administracdo Publica
pode intervir periodicamente para controlar a qualidade ambiental da
atividade licenciada. Ndo ha na 'licenga ambiental' o carater de ato definitivo; e,
portanto, com tranquilidade, pode-se afirmar que o conceito de 'licenga’, tal como o
conhecemos no Direito Administrativo brasileiro, ndo esta presente na expressdo
'licenca ambiental'.

As definicoes de licenca ambiental que ndao contiverem a possibilidade de
renovacao e/ou da revisdo da licenca, diante da Lei 6.938/81, estao

incompletas”;

CONSIDERANDO que o funcionario publico que concede licenga, autorizagdao ou permissao
em desacordo com as normas ambientais comete o CRIME do art. 67 da Lei n. 9.605/98,

com pena de detencdo de um a trés anos, e multa; além de eventual ATO DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA, nos termos do art. 11, I da Lei n. 8.429/92, por "praticar ato visando fim

proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa aquele que atenta contra os
principios da administracdo publica, notadamente praticando ato visando fim proibido por lei ou
regulamento, por forga do artigo 11 da Lei 8.429/1992;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 26 da Lei n.°© 12.651/2012, “a supressao de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera
do cadastramento do imdvel no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do o6rgao
estadual competente do Sisnama”;

CONSIDERANDO, portanto, que qualquer atividade de desmatamento promovida sem cadastro do
imovel rural no CAR e sem autorizacdo do 6rgao ambiental estadual é ilegal e comporta repressao

na esfera penal, administrativa e civil;

CONSIDERANDO que, no caso da Politica Nacional de Reforma Agraria, destinam-se a protecdo
das comunidades tradicionais em especial os assentamentos ambientalmente diferenciados,
conforme modalidades definidas pelo artigo 10 do Decreto n.® 9.311/2018, dentre as quais consta
o0 modelo de Projeto de Assentamento Agroextrativista;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 19, §2° da Lei n.0 8.629/1993, “Nos projetos de
assentamentos ambientalmente diferenciados, definidos em regulamento, o processo de selecao
sera restrito as familias que ja residam na area, observadas as vedacOes constantes do art. 20

desta Lei”;

CONSIDERANDO ser definido como Projeto de Assentamento Agroextrativista o “projeto
destinado a exploragdo de areas dotadas de riquezas extrativas, mediante atividades
economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente sustentdveis, a serem executadas
pelas populagdes que ocupem tradicionalmente a respectiva area”, conforme artigo 10, paragrafo
Unico, inciso I, do Decreto n.°© 9.311/2018;

CONSIDERANDO, assim, que todo Projeto de Assentamento Agroextrativista destina-se a
protecdo e viabilizacdo da perpetuacdo dos modos de criar, fazer e viver de comunidades

tradicionais;
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CONSIDERANDO que, dentre os modos de criar, fazer e viver das comunidades
tradicionais atendidas pelo PAE Antimary e pela RESEX Arapixi ndao se encontra a
atividade de pecuaria extensiva, exercida, em regra, pelos invasores das areas publicas
do projeto de assentamento;

CONSIDERANDO a finalidade especial para a qual criada o Projeto de Assentamento
Agroextrativista Antimary, em Boca do Acre/AM, e a desvirtuacao dessa finalidade a partir da

utilizacdo do espago por invasores para a pratica de pecuaria extensiva;

CONSIDERANDO o dever de o IPAAM de ndo compactuar com essas atividades, que, além de
propiciarem o desmatamento ilegal da area, exercem pressdo sobre as comunidades tradicionais do
PAE Antimary e da RESEX Arapixi, impedindo-as de exercer suas ocupacdes histdricas de colheita

de castanha;

CONSIDERANDO, por isso, o dever do IPAAM de indeferir o registro no CAR das posses incidentes
sobre o territério do PAE Antimary, bem como de ndo licenciar quaisquer atividades econOmicas
estranhas aos propodsitos do PAE, sob pena de incidirem os agentes publicos licenciadores em

crimes e atos de improbidade administrativa, conforme supracitado;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal expedir recomendacbes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das

providéncias cabiveis na forma do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93;

RECOMENDA AO INSTITUTO DE PROTE(;INAO AMBIENTAL DO AMAZONAS, por intermédio
de sua Diretoria-Presidéncia:

(i) que se abstenha de emitir licencas ambientais para exercicio de
atividades de pecuaria extensiva em todo territério do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Antimary, situado em Boca do Acre/AM,
salvo em beneficio de integrantes de comunidades tradicionais atendidas
pelo Projeto de Assentamento e constantes na Relacdo de Beneficiarios do
INCRA;

(ii) que anule, no prazo de sessenta dias, todas as eventuais licengas
ambientais previamente emitidas para exercicio de atividades de pecuaria

extensiva incidentes sobre o territério do Projeto de Assentamento
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Agroextrativista Antimary, situado em Boca do Acre/AM, salvo se emitidas
em beneficio de integrantes de comunidades tradicionais atendidas pelo
Projeto de Assentamento e constantes na Relacdo de Beneficiarios do
INCRA;

(iii) que realize, em até sessenta dias, a analise de todos os cadastros
ambientais rurais incidentes no territério do Projeto de Assentamento
Agroextrativista Antimary, indeferindo-os todos, por sobreporem-se a
terras publicas destinadas pela Unido Federal a protecdo de comunidades
extrativistas, excetuando-se da hipdotese de necessario indeferimento
apenas o CAR titularizado pelo préprio INCRA e pela relagio de
extrativistas beneficiarios do Projeto de Assentamento em causa.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em razdo da urgéncia e relevancia dos fatos subjacentes, fixa o
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir do recebimento da presente, para prestacao das
informacgbes acerca das medidas adotadas em razdao desta Recomendacgdo. Desde ja, adverte que
este documento cientifica e constitui em mora os destinatarios quanto as obrigagGes de fazer e de
nao fazer recomendadas, podendo a omissdao implicar o manejo de todas as medidas

administrativas e agbes judiciais cabiveis contra os que a ela derem causa.

Dé-se ciéncia a Quarta e a Sexta Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal

do conteldo desta Recomendacdo, que devera ser encaminhada também por meio eletronico.

Ana Carolina Haliuc Braganga Fernando Merloto Soave
Procuradora da Republica Procurador da Republica
Coordenadora - FT Amazonia Membro - FT Amazoénia

Avenida André Aradjo, 358 - Adriandpolis
Manaus - AM - CEP: 69057-025
Fone: (92) 2129-4662 - www.pram.mpf.mp.br

Ministério Piblico Federal

em 25/ 01/ 2019 13:16. Para verificar a autentici dade acesse

Chave A91802D3. B4328858. ED63EE9F. BOAD3626

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por ANA CARCLI NA HALI UC BRAGANCA,

http://ww. transparenci a. npf


http://www.prsp.mpf.gov.br/
http://www.prsp.mpf.gov.br/
http://www.prsp.mpf.gov.br/

