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Processo n. 18032-66.2015.4.01.3200
Classe 7100 — Acao Civil Publica
Requerente  Ministério Publico Federal
Requeridos  Unido, FUNAI, IBAMA e Transnorte Energia S/A

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de liminar, movida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra a UNIAO, FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI, INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA e
TRANSNORTE ENERGIA S/A, objetivando, em sintese, a declaragdo de nulidade da licenca
prévia concedida no bojo do processo de licenciamento ambiental n°® 02001.006359/2011-77,
referente ao empreendimento de linha de transmissao de energia elétrica, assim como a
realizacao de consulta prévia, nos moldes da Convengao n° 169/OIT, ao povo indigena Waimiri
Atroari.

Consta da peticao inicial, que os demandados definiram o tragado que cruza a terra
indigena Waimiri Atroari como alternativa locacional mais viavel para realizagdo do
empreendimento de transmissao de energia elétrica.

Afirma o MPF que os demandados levaram a cabo estudos e finalizaram os
procedimentos com vistas a dar inicio as obras de implantacdo da linha de transmissao e que
houve, inclusive, a expedicdo da Licenga Prévia n° 522/2015, em 09/12/2015, conforme
publicacdo no DOU do dia 16/12/2015.

Sustenta que, apesar da manifestagdo das liderangas indigenas, alertando para
auséncia de consulta prévia, a Presidente do IBAMA encaminhou oficio a ACWA — Associagao
Comunidade Waimiri Atroari, ressaltando o levantamento de alternativas locacionais para o
empreendimento, bem como a realizagdo de audiéncias publicas em algumas cidades, sem
mencionar qualquer tipo de consulta ao povo Waimiri Atroari em sua terra indigena e que, apesar
de reconhecer impactos diretos, simplesmente adota como inexoravel o empreendimento dentro
da terra indigena Waimiri Atroari.

Argumenta que, a auséncia de didlogo e de consulta aos indigenas sequer é
mencionada na expedicdo da Licenga Prévia n. 522/2015 e que tanto a licenca prévia quanto o
oficio encaminhado possuem a mesma data (09/12/2015).

Alega que tal procedimento ofende a Convencdo n. 169 da OIT, pois nao foi
realizada a consulta prévia, livre e informada dos indios quando da expedi¢ao de licenga.
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Ainicial foi instruida com documentos (fls. 18/86-v).

Despacho proferido pelo Juizo da 72 Vara determinando a intimagcdo dos
demandados (fl. 87).

Manifestagcao da Uniao, pugnando pelo indeferimento da antecipacao de tutela (fls.
88/89-v).

A FUNAI requereu dilagao de prazo (91).

O IBAMA manifestou-se sobre o pedido de liminar, alegando, em preliminar,
litispendéncia com os autos n. 18408-23.2013.4.01.3200, oportunidade em que requereu o
indeferimento da liminar e juntou documentos (fls. 92/100), tendo apresentado documentos as fls.
101/143.

Decisdo em plantdo determinou que os pedidos fossem submetidos ao juizo
natural, quando retomado o expediente judiciario normal (fls. 145/146).

A FUNAI manifestou-se sobre o pedido de liminar as fls. 148/157, argiindo a
impossibilidade juridica do pedido, oportunidade em que juntou documentos as fls. 158/210.

O MPF requereu o declinio da competéncia em favor de uma das Varas Civeis da
Justica Federal (fls. 212/213) e juntou documentos as fls. 214/214-v.

A Unido apresentou contestacdo, alegando preliminarmente a litispendéncia com os
autos n. 18408-23.2013.4.01.3200. No mérito, requereu a improcedéncia do feito (fls. 216/226).

Decisao proferida pelo Juizo da 72 Vara declinou da competéncia para uma das
Varas Civeis Federais (fls. 228/229).

Despacho determinou a citagdo dos demandados (fl. 232).
O MPF, as fls. 234/237, reiterou o pedido de liminar.

E o relatério. Decido.

Cuida-se de pedido liminar formulado pelo Ministério Publico Federal, visando
suspender a Licenga Prévia n. 522/2015, expedida pelo IBAMA, no processo de licenciamento
ambiental n. 02001.006359/2011-77, em virtude da auséncia de consulta prévia ao povo indigena
Waimiri Atroari, em afronta aos termos da Convencéao n. 169/OIT.

Passo a andlise das preliminares suscitadas pela Uniao.

Primeiramente, convém analisar a alegagdo da Unido de impossibilidade de
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antecipacéao de tutela em razdo da vedacéao prevista no art. 1°, §1° da Lei n. 8.437/92.

N&o merece prosperar a alegacédo de vedagido a concessao de tutela antecipada,
na medida em que a eventual concessao de tutela antecipada nao esgotaria no todo ou em parte,
0 objeto da agdo, mas apenas anteciparia o provimento.

Sobre a arguicédo de litispendéncia com a ACP n. 18408-23.2013.4.01.3200,
suscitada tanto pela UNIAO quanto pelo IBAMA, é primordial que se fagam algumas
consideragoes:

Em que pese a inafastabilidade da jurisdicdo ser constitucionalmente assegurada, o
acesso a justica deve se dar dentro de certas normas para que efetivamente seja possivel ao
Estado-Juiz pacificar os conflitos sociais por meio da distribuicdo da Justica. Assim, somente na
hipotese de estarem presentes os pressupostos processuais € que podera instalar-se validamente
a relagao juridico-processual. E que o direito de acg&o, apesar de genérico e abstrato, ndo é
incondicionado, ao contrario, impde-se-lhe inimeros pressupostos e condigdes.

Dentre tais pressupostos, um dos elementares é a impossibilidade da mesma
demanda ser ajuizada mais de uma vez ao mesmo tempo. Para evitar tal situagdo, garantido a
existéncia de uma unica decisdo valida para cada causa, a ciéncia processual criou a figura da
litispendéncia, de sorte que, uma vez instaurada uma relagcdo processual, ndo mais é possivel o
ajuizamento da mesma causa.

Assim, ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso, ou seja,
quando se verifica a identidade de partes, de objeto e de causa de pedir entre duas agdes em
curso ou entre uma nova e outra anterior que ndo tenha sido alcangada pela coisa julgada.

No caso em tela, ndo obstante a causa de pedir seja a mesma — auséncia de
consulta prévia ao povo indigena Waimiri Atroari — inexiste identidade de partes e de objeto,
porquanto a presente demanda foi intentada em face da UNIAO, FUNAI, IBAMA e TRANSNORTE
ENERGIA S/A, enquanto que a ACP n° 18408-23.2013 foi proposta em face da UNIAO, ANEEL,
IBAMA e TRANSNORTE ENERGIA S/A. Além disso, quando da propositura da primeira demanda,
nao havia licenga ambiental prévia expedida pelo IBAMA, razdo porque a sentenga exarada nao
abarcou a Licenga n° 522/2015, que se busca suspender os efeitos, com a presente demanda.

Da mesma sorte, ndo merece prosperar a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, aventada pela FUNAI, ja que a arguicdo confunde-se com o préprio mérito da acao, tendo
em vista referir-se a quaestio juridica da procedéncia ou nao do pedido.

Pois bem. A concessao de liminar, em sede de Acao Civil Publica, encontra
respaldo no art. 12, caput, da Lei n° 7.347/85, segundo o qual “podera o juiz conceder mandado
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liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”, devendo ser observados,
ainda, aos pressupostos genéricos das medidas de urgéncia, elencados no Cddigo de Processo
Civil.

Trata-se de medida excepcional, sendo condicbes indispensaveis para seu
deferimento, a prova inequivoca das circunstancias alegadas na peticao inicial, de modo a incutir
no Juizo a certeza da existéncia do direito invocado (verossimilhanca das alegagdes), além do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ou, ainda, que esteja caracterizado o
abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu, devendo-se observar,
contudo, a restricao prevista no § 2° do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, no que concerne
ao perigo da irreversibilidade do provimento antecipado.

Dito isto, neste momento de exame urgente e superficial, caracteristico das
medidas liminares e antecipatorias, entendo que se encontram presentes, em conjunto, os
requisitos dispostos no artigo 273 do CPC.

O Requerente afirma, na peticao inicial, que os demandados definiram o tragado
que cruza a terra indigena Waimiri Atroari como alternativa locacional mais viavel para realizagéo
do empreendimento da linha de transmissao de energia elétrica, com tensédo de 500kV.

Afirma o MPF que os demandados levaram a cabo estudos e finalizaram os
procedimentos com vistas a dar inicio as obras de implantacdo da linha de transmissao e que
houve a expedi¢céo da Licenga Prévia n® 522/2015, em 09/12/2015, conforme publicagdo no DOU
do dia 16/12/2015.

Assevera que, apesar da manifestacdo das liderangas indigenas, alertando para
auséncia de consulta prévia, a Presidente do IBAMA encaminhou oficio a ACWA — Associagao
Comunidade Waimiri Atroari, ressaltando o levantamento de alternativas locacionais para o
empreendimento, bem como a realizagdo de audiéncias publicas em algumas cidades, sem
mencionar qualquer tipo de consulta ao povo Waimiri Atroari em sua terra indigena e que, apesar
de reconhecer impactos diretos, simplesmente adota como inexoravel o empreendimento dentro
da terra indigena Waimiri Atroari.

A despeito das manifestagdes apresentadas pelos demandados, entendo que se
encontram presentes, em conjunto, 0s requisitos essenciais para a concessado da medida liminar,
a saber, o fumus boni iuris € o periculum in mora, uma vez que foi expedida, pelo IBAMA, a
Licenca Prévia n°® 522/2015, sem que tenha sido realizada a consulta prévia, livre e informada ao
povo indigena Waimiri Atroari, na forma da Convencéao n° 169/OIT.

Assim dispde a referida Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada
pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004:
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Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convengdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

[]

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencgas, instituicbes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, nha medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdémico, social e cultural. Além disso, esses povos deveréo participar
da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

(...)

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possive1, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente
que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execug¢ao das atividades mencionadas.

Segundo a Nota Técnica do IBAMA (fls. 101/104), foram realizadas 04 (quatro)
consultas publicas, por meio de audiéncias publicas abertas as comunidades afetadas pela
implantacdo da Linhao, entre os dias 08 e 11 de junho de 2014, nas cidades de Presidente
Figueiredo/AM, Manaus/AM, Roraindpolis/RR e Boa Vista/RR.

Nao obstante tais audiéncias publicas, compulsando os autos, verifico que, até o
presente momento, a comunidade indigena Waimiri Atroari ndo foi consultada na forma da
Convengao n° 169/OIT, apesar de a LT 500kV Manaus/Boa Vista ter a “desvantagem” de
atravessar 123 km na mencionada TI.
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(7]

Ora, a Convengao, em seu art. 6° item1, “a’, é explicita quando afirma ser
obrigatério que os governos devem consultar os povos interessados, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Sendo a declaragdo de utilidade publica, ato administrativo que importa em
restricao de direitos, deveria a comunidade indigena Waimiri Atroari ter sido consultada ha muito
tempo, uma vez que sofrera reflexos diretos da implantacado desta LT.

Nem se diga que a declaragao de utilidade publica se refere a imdéveis no Estado de
Roraima, pois estd inteiramente ligada a construgdo e instalacdo da LT objeto da lide, n&o
havendo duvidas de que sua implantacdo causara interferéncia direta ndo s6 em todos os
ecossistemas ali existentes, mas também na prépria comunidade indigena.

Neste sentido, cumpre colacionar os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INSTALACAO E OPERACAO DA USINA HIDRELETRICA DE
PHC SALTO BELO/SACRE 2 - MT. EXTINCAO DO PROCESSO SEM O
JULGAMENTO DO MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA POR PERITO
EQUIDISTANTE DAS PARTES. CONSTRUCAO DE USINA
HIDRELETRICA COM CAPACIDADE ACIMA DE 10 MW. SIGNIFICATIVA
DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE. OBRIGATORIEDADE DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DO RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL - EIA/RIMA (ART. 2° VI, DA RESOLUCAO CONAMA 01/86).
LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONCEDIDO PELO ESTADO DE MATO
GROSSO. INVALIDADE. COMPETENCIA DO IBAMA PARA O
LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICA SITUADA NA AMAZONIA LEGAL
E COM IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL DIRETO E INDIRETO SOBRE
AS TERRAS INDIGENAS UTIARITI. PRELIMINAR DE NULIDADE DO
JULGADO ACOLHIDA. OBRIGACOES ESPECIFICAS EM DEFESA DO
MEIO AMBIENTE. MULTA COERCITIVA. [...] lll - Nao se afigura escorreito
o entendimento no sentido de que, com a instalagcdo e operagéo da Usina
Hidrelétrica de PHC Salto Belo/Sacre2, houve a perda do interesse de agir
do autor ministerial, na medida em que um dos pleitos do Ministério
Publico Federal consiste justamente na obrigagdo de ‘'reparagéo
especifica dos danos causados a bens e valores ambientais da
coletividade residente na Terra Indigena Utiariti, notadamente das aldeias
Sacre Il e Bacaval, em decorréncia das obras ja realizadas para instalagdo
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da PCH Salto Belo, que venham a ser apuradas como passiveis de
reparagdo no curso da presente acéo, inclusive, mas ndo exclusivamente,
com a demolicdo das obras que ja foram ou venham a ser eventualmente
implantadas”, caracterizando-se, assim, o manifesto interesse do Parquet
Federal em prossegquir no feito e, por conseguinte, a nulidade da sentenca
a quo, que extinguiu o processo, sem o julgamento do mérito, nos termos
do art. 267, VI, do CPC. IV - Afigura-se imprescindivel a realizagdo de
prova pericial, na espécie, para a apuragdo e reparagcdo dos danos
ambientais decorrentes da instalacao da Usina Hidrelétrica de PHC Salto
Belo/Sacre2, possibilitando-se, assim, a producdo de provas necessarias
ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos. V - Na otica vigilante
da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagbes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, V),
que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢dées de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengao do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras gerag6es” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econbémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, nhuma perspectiva intergeneracional, promulgou-se a
Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a
propria existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, o meio ambiente € considerado um patriménio comum dos
seres humanos, devendo sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacao, pois a diversidade
biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das
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sociedades estao sendo afetados por certas modalidades de produgéo e
consumo e pela exploragdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir
das autoridades publicas a aplicagédo do principio da precaugéo nos limites
de suas atribuicbes, em busca de um desenvolvimento duravel. VI - A
tutela constitucional, que impbée ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragées, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo
(CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaugdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério
de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a agdo) e a conseqliente prevengdo (pois uma
vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela
deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagcao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo de impacto de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, § 1° 1V). VIl - Em sendo assim, versando a
controvérsia, como no caso, em torno também de suposta emissdo
irreqular de autorizagdo e/ou licenca ambiental, expedida, tdo-somente,
pelo 6rgdo ambiental estadual, deve o IBAMA integrar a relagdo
processual, na condicao de responsavel pela acdo fiscalizadora decorrente
de lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por eventuais beneficiarios de licencas emitidas sem a sua
participagdo, na condigcdo de 6rgédo executor da politica nacional do meio
ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e comum da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, as paisagens naturais
notaveis, os sitios arqueolégicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as
florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos Ill, VI e VII). Além disso,
apesar de a Usina Hidrelétrica em questdo ndo se encontrar situada no
perimetro da terra indigena dos Parecis, é certo que a referida area sofrera
0 impacto de sua construgéo, ja que existem aldeias situadas ha apenas
100 (cem) metros (Sacre Il) e a dois quilbmetros (Bacaval) da PCH Salto
Belo. Assim, verifica-se que as terras indigenas estdo dentro da area de
influéncia direta do empreendimento, elemento suficiente para atrair a
competéncia do IBAMA, para o licenciamento da mencionada obra. VIl -
Ademais, afigura-se juridicamente possivel a realizacdo do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, ainda
que apos a instalagdo e operagdo da Usina Hidrelétrica de PHC Salto
Belo/Sacre2, conforme se verifica das licdes de Edis Milaré, na diccdo de
que "a concluséo inelutavel a que se chega, portanto, independentemente
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da questdo da validade ou néo da licenga ja expedida, é que sempre
podera ser exigido um estudo de avaliagdo de impacto ambiental, desde
que possivel obviar ou remediar uma situagdo critica ao ambiente, e que a
sua nédo-elaboragdo no momento azado renda ensejo ao acertamento da
responsabilidade - administrativa, civil e penal - de quem se omitir do
dever de implementé-lo ou exigi-lo." (MILARE, Edis Direito do Ambiente 52
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005 p. 375 a 376) IX - Apelagao
parcialmente provida, para declarar a nulidade da sentencga,
determinando,assim, a realizagdo da competente prova pericial as
expensas das empresas promovidas Heber Participacbes S/A e Brasil
Central Engenharia LTDA, com a composi¢cdo de técnicos eqliidistantes
das partes e habilitados na matéria, por determinagdo judicial, para
apuragdo dos danos ambientais resultantes da construgdo da Usina
hidrelétrica de PHC Salto Belo/Sacre2, no Estado do Mato Grosso, sem
prejuizo da determinagéo da tutela mandamental, para o cumprimento das
obrigagbes especificas em defesa do meio ambiente, no sentido de que a
referida obra seja licenciada, ainda que tardiamente, pelo IBAMA, com a
realizacao, inclusive, do inafastavel Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério Ambiental - EIA/RIMA, bem assim, para que sejam cumpridas as
exigéncias de autorizacdo especifica do Congresso Nacional e de
realizagdo de consulta livre e informada aos povos indigenas atingidos
pelo referido empreendimento, conforme determina o art. 231, § 3° da
Constituicdo Federal e do art. 6° da Convengédo n°. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, sob pena de multa coercitiva de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso no cumprimento deste Acoérddo
mandamental, nos termos do art. 461, § 5° do CPC, que deveréa ser
revertida ao fundo a que alude o art. 13 da Lei n°. 7.347/85, sem prejuizo
das sang¢bes criminais, cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e
respectivo  paragrafo dnico). (Ap 200436000024198/MT, SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, D.E. 19/11/2013).

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. OCORRENCIA.
PEDIDO DE SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. I - A ocorréncia de grave lesdo a ordem publica constitui
fundamento para o deferimento do pedido de suspenséo, consoante a
legislacdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a
jurisprudéncia deste eq. Superior Tribunal de Justica. Il - A Convengédo 169
da OIT é expressa em determinar, em seu art. 6°, que os povos indigenas
e tribais interessados deverdo ser consultados "sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
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diretamente”. Contudo, a realizacdo de meros estudos preliminares,
atinentes tdo-somente a

viabilidade da implantacdo da UHE Sé&o Luiz do Tapajos/PA, ndo possui o
cond&o de afetar diretamente as comunidades indigenas envolvidas. Il -
Diferentemente, o0 que ndo se mostra possivel é dar inicio a execugao do
empreendimento sem que as comunidades envolvidas se manifestem e
componham o processo participativo de tomada de decisdo. Agravo
regimental desprovido. ..EMEN:
(AGRSLS 201301078790, FELIX FISCHER, STJ - CORTE ESPECIAL,
DJE DATA:26/06/2013 ..DTPB:.)

Da mesma forma, ndo ha que se falar em periculum in mora inverso, pois, in casu,
a controvérsia gira em torno de direitos difusos, de natureza sdcio-ambiental, de modo a sobrepor-
se a qualquer outro interesse de cunho politico ou econdmico.

Ademais, em se tratando de medida assecuratéria de direitos indigenas e difuso-
ambientais, como na hipétese em comento, a sua concessao liminar ndo caracteriza violagao a
regra do art. 63 da Lei n°. 6.001/73 (Estatuto do indio), por autorizacdo expressa dos arts. 11 e 12,
caput, da Lei n®. 7.347/85 c/c o art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna.

Ante o exposto, presentes simultaneamente os requisitos autorizadores, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR pleiteada para determinar a suspensdo imediata dos efeitos da Licenga
Prévia n° 522/2015, expedida pelo IBAMA, no bojo do processo administrativo
n°02001.006359/2011-77, de modo que os demandados devem suspender o inicio das obras
referentes a linha de transmissdo de energia elétrica Manaus-Boa Vista ou sua continuagao, até
que seja realizada a Consulta Prévia ao povo indigena Waimiri Atroari, nos moldes da Convengao
n°® 169/0IT.

Aguarde-se o decurso do prazo para contestacdo dos requeridos.
Intimem-se, por oficial de justi¢a plantonista.

Manaus,19 de fevereiro de 2016

)
c%///(mf/ AT I2t 9010

Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales
Juiza Federal
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