MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

EXMO. SENHOR DR. JUIZ FEDERAL DA __ VARA - SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE ALAGOAS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradora da Republica
abaixo-assinada, no uso de suas atribuicdes legais, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, com fulcro da Constituigdo Federal, art. 129, inciso III; na Lei Complementar n°
75/93, art. 6°, inciso VII, alinea “b”; na Lei n°® 7.347/85, arts. 1°, inciso I, e 5°, caput e nos demais

dispositivos legais pertinentes, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE LIMINAR, em desfavor de:

ESTADO DE ALAGOAS, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Av. Assis Chateaubriand, n° 2578, Praia do Sobral, nesta Capital,
CEP 57010-070, devendo ser citado na pessoa do Procurador-Geral do
Estado de Alagoas, o Sr. Wilson Roberto Protasio Lima;

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL,
Sociedade de Economia Mista, com inscricdo no CNPJ sob o n°
12.294.708/0001-81 e inscrigdo estadual n°® 24.008.146-3, situada na Rua
Barao de Atalaia, n° 200, Centro, CEP: 57020-510, Macei6/AL;

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS -
IMA/AL, situado na Av. Major Cicero de Gées Monteiro, 2197, Mutange,
CEP: 57017-320, Macei¢/AL;

Av. Fernandes Lima, 3298 - Farol - Maceid¢/AL - CEP 57050-000
Fones: (082)2121-1400/1484 Fax: (082)2121-1414 E-mail: pral@pral.mpf.gov.br
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lastreado nos documentos anexos (copias retiradas dos autos judiciais n 0808413-

82.2019.4.05.8000), e tendo por base as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I1-DO OBJETO DA ACAO

A presente agdo tem por objeto coibir o funcionamento irregular da barragem
Cacamba, empreendimento potencialmente poluidor e degradador do meio ambiente, sem as
necessarias licengas ambientais e autorizagdo do Orgdo Gestor da Unidade de Conservagio
Reserva Bioldgica de Pedra Talhada, e a reparagdo do dano provocado pela constru¢do da
barragem e da sua adutora, na zona de amortecimento da Unidade de Conservagao Federal Pedra

Talhada, sem observancia das normas legais e regulamentares pertinentes.

Assim, busca-se a devida aplicacdo da Carta Magna, da Legislagdo ambiental
aplicavel a espécie, das areas de preservagdo permanente, ecossistema inserido na Unidade de

Conservacao Federal Pedra Talhada, dentre outros direitos difusos.

II - DOS FATOS E SUA APURACAO

O Ministério Publico Federal no gozo de suas atribui¢des legais e constitucionais
instaurou o Procedimento Preparatério n°® 1.11.000.000163/2020-13, objetivando a apuragao dos
fatos ilicitos consistentes na falta de autorizagao do Gestor da Unidade Conservagao da Reserva
Biologica Pedra Talhada e na auséncia de licenciamento ambiental, na constru¢do, instalagdo e
operagdo da Barragem Cagamba e¢ da sua adutora, situada em Quebrangulo/AL, entre as
coordenadas geograficas de 09° 16” 30,6” Sul/ 36° 23° 46,1 Oeste e 09° 16° 29,4” Sul / 36° 23’
26,4 Oeste.

Tal procedimento foi instaurado a partir de copia dos autos judiciais n° 0808413-
82.2019.4.05.8000, instruido com o IPL n°® 0766/2011, em tramite na 13* Vara Federal da Se¢ao
Judiciaria de Alagoas. Nele, fora oferecida proposta de transacao penal ao Estado de Alagoas e a
CASAL, por construirem e fazerem funcionar a barragem Cag¢amba contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes (art. 60 da Lei 9.605/98). Tal proposta fora negada pelos
requeridos.

Intimada a apresentar denuncia, esta representante do Ministério Publico Federal

verificou que as consequéncias dos fatos ali narrados vao além da seara criminal, com reflexos
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direto no ambito civil e da tutela coletiva, diante da necessidade de obstar o funcionamento de
empreendimento de significativo impacto ambiental, que afeta zona de amortecimento de
Unidade de Conservacdo Federal, sem que houvesse autorizacdo do Gestor da Unidade
Conservacao da Reserva Bioldgica Pedra Talhada e sem as devidas licengas ambientais, de forma

a merecer uma medida protetiva urgente. Vejamos.

A Barragem da Cacamba estd inserida na Zona de Amortecimento da REBio
Pedra Talhada, a uma distancia de 2.728,49 metros dela (fls. 17 e 23 do IPL), e faz parte da
amplia¢do do Sistema da Carangueja, que tem como objetivo o abastecimento dos municipios de
Palmeira dos Indios/AL, Quebrangulo/AL, Estrela de Alagoas/AL e Minador do Negrio/AL,
além de varios povoados do Estado de Alagoas (cf. Nota Técnica de fls. 17/24 e Laudo de fls.
164/168).

A ampliacdo do sistema de abastecimento de agua consistiu na constru¢ao da
Barragem da Cagamba, represando as dguas dos rios Cagamba e Montevidéu, onde armazena até
cinco milhdes ctbicos de dgua; uma adutora de 36 Km de extensdo; uma estacdo de tratamento
com capacidade para 100 litros por segundo e dois reservatorios de 1.500 metros cubicos (fl 19

do IPL).

A Secretaria Coordenadora de Infraestrutura e Servicos - SEINFRA, 6rgao do
Estado de Alagoas, foi a responsavel pela construgcdo da barragem, sendo as obras iniciadas no
ano de 2004, concluidas em 2009 e recebidas pelo Governo do Estado de Alagoas em
31/05/2010 (fl. 142). A inauguragdo da barragem se deu em 14 de julho de 2009, contudo o
enchimento do reservatdrio iniciou em abril de 2009, sendo a CASAL responsavel pela operacao

desde junho de 2010 (fls. 17/24 e 241 do IPL).

Durante esse periodo, foram emitidas as seguintes licencas pelo IMA, em favor
da SEINFRA :

e Licenca Prévia n® 026/04, de 23/09/2004, com validade até 23/09/2006
(f1.145 do IPL);

e Licenca de Implantacio n° 039/04, de 23/09/2004, com validade até
23/09/2006 (f1.146 do IPL);

e Licenca de Implantacdo n° 255/04, de 22/09/2006, com validade até
22/09/2008 (f1.147 do IPL);
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e Licenca de Instalacao n° 061/2008, de 10/11/2008, com validade até
22/09/2009 (f1.148 do IPL); e

e Licenga de Operagdo da adutora n° 110/2009, com validade até¢ 10/07/2011
(f1.472 do IPL).

Por sua vez, a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recurso Hidricos expediu
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos em favor da SEINFRA, por meio do processo
n°® 23010-00684/2008, publicado no DOE, em 26/01/2009, referente a captagdo superficial no
reservatorio da Barragem do Riacho Cagamba para fins de abastecimento humano, com prazo de
validade de 14 anos. Em 25/12/2012, a referida outorga foi transferida para a CASAL e possui
validade até 26/01/2023 (fls. 432/434 do IPL).

No entanto, na Nota Técnica lavrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade — ICMBIO, em 09/07/2010, consta que o empreendimento denominado
Barragem Dois Bracos (Barragem Cagamba) foi construido e estd em opera¢dao dentro de area
circundante da Reserva Biolédgica de Pedra Talhada (a 2,8 Km de distancia), sem que o processo
de licenciamento da obra, realizado pelo IMA, possuisse anuéncia do Orgdo Gestor da Unidade
de Conservacgao Federal REBIO Pedra Talhada, que até 2007 era de responsabilidade do IBAMA
e depois passou a ser do ICMBIO (fls. 17, 131 283/287 do IPL).

Essa conduta, inclusive, fez gerar: o Auto de Infragdo n° 030350 A, lavrado pelo
ICMBio em face da CASAL, datado 04/05/2011 (fls. 10/15 do IPL); o Auto de Infracao n°
030349-A, lavrado pelo ICMbio contra o IMA, datado de 14/04/2011 (fl. 36/40 do IPL) e o Auto
de Infracdo n°® 2019.2202904541, lavrado pelo IMA, 8 anos depois, em 22/02/2019 (fl. 475 do
IPL), contra a CASAL.

Tal fato contrariou a Lei n® 9.985/2000 (Lei que instituiu o SNUC), no art. 36, §
3° que exige a prévia autorizacdo da administracdo da Unidade de Conservacdo para o
licenciamento de atividades que possam impactar seus limites ou sua Zona de Amortecimento,

tal como ¢ a construg¢do da barragem, objeto do auto de infracdo n® 030350-A (fl. 10).

Além disso, a Resolucgago CONAMA n° 13, de 6 de novembro de 1990,
reformulada pela Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, estabelecia que nas
areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de 10 quilémetros, qualquer

atividade que possa afetar a biota sera condicionada ao devido licenciamento ambiental, sendo
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este somente concedido mediante autorizagdo do responsavel pela administragdo da Unidade,

que no presente caso ¢ o [ICMBio.

Enquanto que a Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, dispoe
que o licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental, que esteja
localizado numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da Unidade Conservacdo, s6 podera ser

concedido ads autorizacao do 6rgado responsavel pela administragdo da UC.

A barragem e toda a area ocupada pelo reservatorio, ressalte-se, estao inseridas na
Zona de Amortecimento da Reserva Bioldgica de Pedra Talhada a uma distancia de 2.728,49

metros dela (fls. 17, 165 e 436/437 do IPL).

A Nota Técnica lavrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBIO (fl. 17 do IPL) — e o DESPACHO/REBIO/IBAMA/N® 020/2005 (fl.
260 do IPL), lavrado pelo analista Ambiental Helaelson de Almeida, Chefe a época da REBIO
Pedra Talhada, verberam que o processo de licenciamento da referida obra nao possuia anuéncia

da Chefia da Unidade de conservacao.

E o mais grave, o IMA dispensou o EIA/RIMA para o licenciamento da obra e o
Estado de Alagoas _ (fl. 221 do IPL), nem
elaborou EIA/RIMA da barragem, que possui 540 metros de extensdo e uma represa de
aproximadamente 3.350 metros (fl. 161 do IPL), violando o art. 10 da Lei n° 6.938/81 e o anexo
da  Resolucio 237/97 do CONAMA, que preveem as barragens como
atividades/empreendimentos sujeitos ao licenciamento, sem nenhuma exce¢do, bem como
infringindo o rol do art. 2° da Resolugdio CONAMA 01/1986, que relaciona a atividade de
barragem como sujeita ao EIA/RIMA.

As obras de barragens e diques demandam licenciamento ambiental obrigatorio,

bem como demandam o estudo ambiental adequado, conforme explicitado no item V e seguintes.

Nesse contexto, nem mesmo a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos poderia ter emitido Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos em favor da
SEINFRA e, posteriormente, em favor da CASAL, na medida em que nao ¢ possivel conceder a
outorga enquanto o Estudo de Impacto Ambiental nao for devidamente apresentado, como atenta
Paulo Affonso Leme Machado:

“Caso o Estudo Prévio de Impacto Ambiental seja exigivel e ndo tenha sido

exigido pelo érgéo publico ambiental, cabera ao érgao publico responsavel nao
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conceder a outorga enquanto tal estudo ndo for devidamente apresentado, sob
pena de responsabilizagdo civil e criminal” (Direito Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo, Malheiros, 2016. p. 550).

Destarte, resta claro que uma grande Barragem foi construida e posta em
funcionamento pelo Estado de Alagoas e pelo IMA, contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes, na medida em que ndo houve prévio EIA/RIMA; a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos foi emitida sem apresentacao prévia do citado EIA/RIMA;
a obtencdo da licenga de operagdo da barragem; as licengas prévia, de implantacao, de instalagao
da barragem (fls. 145/148 do IPL) e a licenca de operagdo da adutora de agua (fl. 472 do IPL),
concedidas pelo IMA a SEINFRA, sem EIA/RIMA e autorizacdo da Chefia da Unidade de

Conservacao, ndao possuem validade alguma.

Ademais, mesmo que se considerassem validas as licengas expedidas, atualmente
todas vencidas, ndo foram cumpridas até¢ hoje pelo Estado de Alagoas as condicionantes
elencadas na Licenca de Instalacdo n°® 061/2008, datada de 10/11/2008, com validade até
22/09/2009 (fl. 326v), pois ficaram pendentes o Programa de Implantacdo de piscicultura no
reservatorio; o Programa de controle das macroéfitas; o Plano de implantacdo dos programas
ambientais; a Manutengdo de vinculos com entidades locais quanto ao estabelecimento dos
projetos mitigadores, pesquisa e execu¢do, consoante confirmado pelo gerente de licenciamento

do IMA, Leonardo Lopes de Azeredo Vieira as fls. 398/399 do IPL.

Logo, até mesmo a licenga viciada nao foi cumprida, o que demonstra o tamanho
da irresponsabilidade do Estado de Alagoas e¢ do descaso deste Ente Estatal e do IMA com uma
atividade de tamanha importancia, como € o funcionamento de uma barragem.

Verifica-se, assim, que o Estado de Alagoas, por meio da SEINFRA esta
fazendo funcionar a barragem Cagamba sem as licencas ambientais e em desacordo com as
normas regulamentares pertinentes por mais de 10 anos. Todos os documentos que instruem a
presente a¢do demonstram que a barragem cagamba foi construida, instalada e estd em operagao
até hoje de forma irregular.

O IMA, por sua vez, além de expedir licencas sem autorizagdo do gestor da
unidade de conservagao, os fez sem exigir o prévio e obrigatorio estudo de impacto ambiental -
EIA/RIMA pertinente. E o fato ¢ agravado pela desidia na fiscalizagdo das condicionantes

elencadas por ele mesmo, na Licenga de Instalagdo n° 061/2008, ndo cumpridas até hoje pelo
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Estado de Alagoas, e no atraso de quase 10 anos (22/02/2019 — fl. 475 do IPL) para autuar a

CASAL por fazer funcionar a adutora sem licenga ambiental.

Assim, de igual modo, a CASAL esta fazendo funcionar o sistema de captagao de
agua (sistema de operagdo do sistema de abastecimento humano da barragem do riacho
Cagamba) sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente e sem as licengas ambientais, como
se observa no Auto de Infracdo n® 030350-A (fl. 10) e no Relatorio de fiscalizacdo do Auto (fl.
11), que, inclusive, atribuiu a autoria delitiva ao IMA e a CASAL e classificou a conduta como
danosa ao meio ambiente, com comprometimento da Biota, dos recursos naturais e da
estabilidade do ecossistema (fls. 38/40), de forma que a Licenca de Operagdo da Adutora n°
110/2009, que teve validade até 10/07/2011, também ¢ invalida (f1.472), uma vez que ndo foi
autorizada pelo ICMBIio, permanecendo a barragem e a adutora sem as licengas ambientais até

os dias atuais, conforme Auto de Infragdo n® 2019.2202904541 (fl. 475).

No Oficio n° 377/2014 - DP, a CASAL informou que a constru¢do da Barragem
da Cagamba foi realizada pela SEINFRA e entregue para operagdo da CASAL em junho de
2010 (1. 182/192).

Tal fato foi confirmado pelo ex-Secretdrio de Infraestrutura do Estado (entre
2007 € 01/2014), Marco Antonio de Aratjo Fireman (fls. 194/195), ao ser ouvido na PF perante
a Autoridade Policial que as licencas prévia e de implantacdo para construcdo da barragem
ficaram, de fato, a cargo da SEINFRA, estando a CASAL responsavel pela licenga de operagdo.
E que coube a ele apenas o pedido de renovagao das licencas, uma vez que elas ja haviam sido
obtidas, em 2004, pelo Secretario de Infraestrutura anterior. Aduziu que somente tomou
conhecimento da existéncia da REBio Pedra Talhada por meio do inquérito policial e que ¢
praxe da SEINFRA solicitar as licengas ao IMA/AL e, quando € o caso, o proprio IMA informa
da necessidade de se ouvir o ICMBio ou 0o IBAMA.

Por sua vez, Ricardo César de Barros Oliveira, funcionario de Gerenciamento
Costeiro do IMA/AL, quando ouvido no DPF, asseverou que as unicas licengas que o IMA
expediu foram a Prévia e a de instalacdo. Aduziu que o IMA informou que ¢ necessério a
autorizacdo do ICMBio para que a CASAL obtenha a licenca, bem como que a barragem esta

funcionando até o momento sem licenca de operacao (fls. 221/222).

Nao obstante o Diretor Presidente da CASAL, em suas declaragoes, defenda que
a auséncia de licenca de operagdo da barragem seja consequéncia do ndo cumprimento das
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condicionantes da licenca de instalagdo que cabia ao SEINFRA (fls.314/315), o gerente de
licenciamento do IMA, Leonardo Lopes de Azeredo Vieira (fls. 398/399) esclareceu que
independentemente da discussdo que ficou entre a SEINFRA e a CASAL acerca da
responsabilidade pelo requerimento da licenga de operagdo da estrutura fisica, a CASAL ja
estaria livre para, por si s0, solicitar a renovagdo de licenca de operagdao da adutora, o que ndo

ocorrcu.

Diante de tal inércia, a CASAL foi autuada pelo IMA, em 22/02/2019, por

construir, instalar e fazer funcionar, prosseguindo até a presente data em atividade

potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, sem licenca ou autoriza¢do dos

orgdos ambientais competentes, conforme Auto de Infracdo n° 2019.2202904541, datado de
22/02/2019 (fls. 473/475 do IPL).

Assim, a CASAL estd fazendo funcionar os sistemas de producdo e de

distribui¢do de dgua até os dias atuais sem as licencas ambientais devidas.

Vé-se, assim, que o Estado de Alagoas e a CASAL, com a conivéncia do IMA,
sdo responsaveis por fazer funcionar atividade potencialmente poluidora sem licenga ambiental e

em desacordo com as normas legais e regulamentares pertinentes.

Nos contextos das inexordveis tragédias contra a vida humana e o meio
ambiente, tal como foram o rompimento das barragens localizadas em Mariana e Brumadinho,
ndo se pode negligenciar o funcionamento de uma barragem ao alvedrio dos seus gestores. A
sociedade ¢ o meio ambiente ja foram duramente penalizados pelo descaso em situagdes

semelhantes a essa. Nao se pode refutar dos dados da historia recente.

Ademais, o Laudo Pericial n° 174/2013-SETEC/SR/DPF/AL (fls. 159/168 do
IPL) concluiu que houve danos causados pela construcio da barragem na Zona de
Amortecimento da Reserva Bioldgica de Pedra Talhada. Os Experts verificaram que houve
alteracdo do leito dos rios, supressio da vegetacdo nativa, abandono das areas de
empréstimo e/ou patio de obras, niio revegetacio da Area de Preservacio Permanente ao
longo das margens do reservatorio e diminuicio do habitat para a fauna silvestre e
aquatica. Elencaram que os danos decorrentes da supressio da vegetacio aumenta a
exposicao do solo aos agentes erosivos, interfere diretamente na compactaciao do solo, com
aumento do escoamento superficial e diminuicio da infiltracio de agua pluvial, diminui a
capacidade de regeneracao natural, reduz a vida para espécies da fauna e da flora local.
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E mais, “a presen¢a da barragem muda as caracteristicas do microambiente a
montante de léntico (agua corrente) para lotico (agua parada), alterando a quantidade de
oxigénio disponivel, a dindmica dos nutrientes, composi¢do da microfauna e, por sua vez,

alterando intensamente as interagoes ecologicas nesse ecossistema local” (fl. 166).

Os peritos constataram que as interferéncias relatadas sdo permanentes e nao
recuperaveis, em razado da obra realizada ser de utilidade publica. Concluiram, ao fim, ser
possivel uma forma alternativa de mitigacao e compensacao dos danos por meio de medidas de
recuperagdo e manutengdo de dreas circunvizinhas, devendo constar em um Plano de

Recuperagio de Areas Degradas (PRAD) (fl. 166)./

Nesses mesmos termos, o ICMBIO, na Nota Técnica e fls. 283/288, concluiu que
as areas de empréstimo de argila, que foram exploradas pelo Estado de Alagoas para a
construcdo da barragem, ndo foram recuperadas. Diversas dreas foram abandonadas com seus
solos expostos, susceptiveis ao intemperismo, ocasionando grandes erosdes € consequentemente
o assoreamento do reservatorio. Nas areas de preservacdo permanente ao redor do lago criado

pela barragem nao foram realizadas intervengdes para recomposi¢ao.

Assim agindo, o Estado de Alagoas e o IMA causaram e continuam causando
também dano direto na Zona de Amortecimento da Reserva Bioldgica de Pedra Talhada, diante

do impacto provocado ao meio ambiente pela obra e servico irregulares.

Diante do exposto, ndo ha outra alternativa sendo o ajuizamento da presente
Ac¢ao Civil Publica contra os responsaveis apontados acima, tendo em vista que a
Barragem Cacamba esta funcionando hia mais de 10 anos sem as competentes licencas
ambientais e com danos diretos a Zona de Amortecimento da Reserva Biologica de Pedra

Talhada.

III - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Trata-se de feito em que hé interesse federal evidenciado:

a) pela participagio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em um dos pélos da
acdo, o qual possui foro na Justica Federal,

b) pela indispensavel participacdo do IBAMA/ICMBio nas atividades de andlise do

EIA/RIMA e na eventual realizacdo do procedimento de licenciamento ambiental do

'fls. 166/167 do IPL n° 766/2011
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empreendimento, o qual tem provocado significativos impactos ambientais na Unidade de
Conservacao Federal Pedra Talhada (art. 20, IV, da CF).

¢) pelo dano em em 4rea de amortecimento de Unidade de Conservacao Federal.

O art. 2°, XVIII, da Lei n. 9.985/00 define zona de amortecimento como "o entorno
de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restri¢des especificas, com o propodsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade".

Tratando-se a area onde esta situada a barragem Cagamba de zona de amortecimento
que circunda a Reserva Bioldgica de Pedra Talhada, unidade de conservacao criada pela Unido,
por meio do Decreto Federal n® 98.524, de 13 de dezembro de 1989, ¢é ela também area de
interesse federal.

No sentido da tese aqui esposada, invocamos o entendimento do Superior Tribunal

de Justi¢a, em caso andlogo ao presente. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ARTS. 2°, XVIII,
E 25 DA LEI 9.985/2000. ZONA DE AMORTECIMENTO. PARQUE NACIONAL
DE JERICOACOARA. INSTITUTO CHICO MENDES - ICMBIO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1.
Cuida-se, na origem, de Acgao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal com a finalidade de condenar o recorrido a obrigagdo de fazer
consistente na demolicdo de imdvel construido na Vila de Jericoacoara, na
Zona de Amortecimento do Parque Nacional, sem o devido licenciamento
ambiental e em desacordo com a IN 04/2001 do Ibama, e a reparacéo do dano
provocado pelo impacto da obra irregular. 2. O juizo de 1° grau declarou a
ilegitimidade ativa do MPF e determinou o envio dos autos a Justica Estadual
para que o MPE possa avaliar a oportunidade de ratificagdo da petigao inicial,
sob 0 argumento de que "o pedido formulado em absolutamente nada se refere
a questdes de interesse federal. Isso porque o alegado dano ambiental nao
afetou propriedade da Unido, suas autarquias ou fundagdes". Tal entendimento
foi confirmado pelo Tribunal a quo. PRECEDENTE DO STJ EM HIPOTESE
IDENTICA A DOS AUTOS 3. O STJ ja teve a oportunidade de reconhecer, em
demanda idéntica a presente, que o MPF possui legitimidade ativa ad causam
para a propositura de Ag¢ao Civil Publica destinada a tutela ambiental da Zona
de Amortecimento do Parque Nacional de Jericoacoara, porquanto evidente o
interesse federal (AgRg no REsp 1.373.302/CE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 19.6.2013). CONCEITO, FINALIDADE E
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IMPORTANCIA DA ZONA DE AMORTECIMENTO 4. Segundo definigéo legal,
Zona de Amortecimento é "o entorno de uma unidade de conservagao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade" (art. 2°, XVII,
da Lei 9.985/2000). 5. Ou seja, embora nao faga parte, sob o prisma do
dominio, da Unidade de Conservacdo em si - tanto que a gestado do uso e das
atividades socioeconbmicas privadas ocorre por meio de limitacdes
administrativas especificas, sem necessidade de desapropriacdo e direito a
indenizacao -, a Zona de Amortecimento se apresenta, na o6tica juridica, como
espago de transicdo ou tampdo - verdadeira pele ecoldogica ou ecotono
administrativamente induzido -, destinado a garantir a higidez da area protegida
e reduzir a vulnerabilidade da biodiversidade do interior do fragmento
delimitado a vetores externos, naturais ou antropogénicos. Sdo perturbacodes
multifacetarias, ora abidticas (umidade, luminosidade, temperatura, vento,
fogo), ora bidticas (composicao, estrutura, abundancia e distribuicdo espacial
de espécies da flora e fauna, influenciadas por alteragdo dos padrdes fisicos,
quimicos e biolégicos do sistema). EFEITOS DE BORDA 6. As perturbagbes
externas a integridade de Unidades de Conservagdo consubstanciam
consequéncias deletérias tipicas do chamado "efeito de borda", fendbmeno que
acomete sobretudo areas protegidas de menor extensdo e perimetro mais
irregular, bem como as localizadas nas cercanias de adensamento
populacional, de atividades econémicas, com destaque para o turismo e a
agropecuaria intensiva onde ocorra largo emprego de agrotoxicos. A instituicao
de Zona de Amortecimento exprime resposta minimizadora da Biologia da
Conservagédo e do ordenamento juridico a tais disturbios. INTERESSE
NITIDAMENTE FEDERAL 7. Verifica-se interesse nitidamente federal. A

finalidade principal da Zona de Amortecimento € minimizar impactos negativos
e efeitos de borda na prépria Unidade de Conservacido. Portanto, & Unido,

proprietaria e guardid maior da integridade de Parque Nacional, também
importa e incumbe zelar para que se respeite a funcdo defensiva do tamp3ao.
Ela pode, evidentemente, delegar aos Estados e Municipios suas atribuicbes
de licenciamento e fiscalizagdo, mas sem que tal implique alterar a legitimacéo

ativa do Ministério Publico Federal e a prépria competéncia da Justica Federal,
pois despropositado admitir possa a Administracdo Publica manipular e

selecionar, a seu bel prazer, a jurisdicdo que melhor |he convém. 8.

Acrescente-se que, nos termos da Lei 11.486/2007, que alterou os limites

originais do Parque Nacional de Jericoacoara, cabe ao 6érgdo federal (agora o

Instituto Chico Mendes - ICMBio) administrar a Unidade de Conservacao,

"adotando as medidas necessarias a sua efetiva implantacdo e protecéo" (art.
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4°, grifo acrescentado). Por outro lado, o legislador prescreveu que,
excepcionadas duas modalidades peculiares, todas as Unidades de

Conservacgao "devem possuir uma zona de amortecimento”, acrescentando que
0 "o6rgado responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas
especificas regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento" (art. 25 da Lei 9.985/00). Cuida-se de tripla obrigagéo: de
instituir a Zona de Amortecimento, de regular e de fiscalizar sua ocupacgéo e
uso. 9. A se aceitar, conforme dicgao explicita da lei, que, em regra, inexiste
Unidade de Conservagéo (ai incluidos os Parques Nacionais) verdadeiramente
protegida sem a correlata e imprescindivel Zona de Amortecimento, ha de se
concluir que, no dominus daquela, para fins de garanti-la de modo eficaz,
converge interesse direto na integridade desta (dai o triplo dever estatal de
instituic&o, regulacéo e fiscalizagdo). COMPETENCIA FEDERAL 10. As normas

de competéncia absoluta sdo cogentes, indisponiveis e inderrogaveis. Logo,

irrelevante a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta do 6rgao federal
com autoridade estadual ou municipal, ou que tenha aquele manifestado
expresso desinteresse no processo. Traduziria absurdo admitir que clausulas
contratuais e, pior, incuria por excesso de trabalho ou debilidade vocacional, ou
mesmo omissao improba de agente publico, sirvam para afastar legitimidade
ad causam e competéncia federal que encontram na Constituicdo e nas leis,
quando n&o na légica e no bom senso, sua razédo de ser. PROPRIEDADE DO
BEM AMBIENTAL PROTEGIDO E APENAS UM DOS CRITERIOS DE
FIXACAO DA COMPETENCIA FEDERAL 11. Incontroverso que o ilicito
ambiental se deu em imével particular, fora do Parque Nacional, embora no
interior da Zona de Amortecimento, o que levou o julgador a concluir que, "ndo
sendo o alegado dano localizado em bem da Unido", incompetente a Justica
Federal. Conforme entendimento do STJ, mister ndo confundir, para fins de
competéncia, bem danificado com bem afetado: "Em matéria de Ac¢ao Civil
Pudblica ambiental, a dominialidade da area em que o dano ou o risco de dano
se manifesta (mar, terreno de marinha ou Unidade de Conservacado de
propriedade da Unido, p. ex.) é apenas um dos critérios definidores da
legitimidade para agir do Parquet federal. Ndo é porque a degradacéo

ambiental se deu em imdvel privado ou afeta res communis omnium que se
afasta, ipso facto, o interesse do MPF" (REsp 1.057.878/RS, Rel. Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.8.2009). 12. Recurso Especial
provido. (REsp 1406139/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 07/11/2016) (Grifos nossos).
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Assim, a competéncia desse respeitavel juizo para processar e julgar o presente feito
advém da Constituicdo Federal, notadamente de seu art. 109, inc. I, uma vez que se trata de
causa em que a Unido ¢ interessada em razao de referir-se a defesa de seus interesses (art. 20, IV,
da CF, além de se pretender, com esta acdo, a protecdo ao meio ambiente (art. 23, VI, da

Constitui¢ao Federal).

O objeto da acdo, protegdo de Unidade de Conservagao Federal e protecdo do meio
ambiente, ja demonstra por si s6, o interesse da Unido no feito e a competéncia desse respeitavel
Juizo.

Saliente-se, ainda, que tal competéncia ¢ absoluta e tem natureza constitucional,
conforme norma prevista no art. 109, inciso I da Constitui¢do. /n casu, versa a presente agao
sobre protecio de Zona de Amortecimento de Area de Protegdo Ambiental criada por decreto
federal, na qual se estd instalada barragem de captagdo de dgua em reservatdrio de grande
propor¢ao sem licenga ambiental e causando danos as areas de preservacdo permanente ali
existentes € ao seu ecossistema.

Com efeito, o empreendimento em questdo causa impactos na Unidade de
Conservacao Federal (Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2002) criada através do Decreto do
Governo Federal, Decreto Federal n® 98.524, de 13 de dezembro de 1989, que implantou a
Reserva Biologica de Pedra Talhada, nos Estados de Alagoas e Pernambuco, cujo objetivo ¢é
proteger amostras de ecossistemas da Mata Atlantica (art. 1°).

Assim, a regido compreendida e denominada Reserva Biologica de Pedra Talhada ¢
considerada AREA FEDERAL, pois instituida por ato normativo do Poder Executivo Federal, o
qual verificando o relevante interesse publico, declarou a 4rea em questdo como de interesse para
a protecdo ambiental apresentando, assim, como consectdrio, o interesse da Unido na
conservacgao da respectiva area, cabendo a ela promover as medidas cabiveis para sua efetiva
protegdo.

Evidenciando-se, destarte, o interesse da Unido em assegurar o uso sustentavel e a
conservacao dos recursos naturais renovaveis ao criar por Decreto Federal a referida Unidade de

Conservacao Federal, consoante o disposto no art 8°. da Lei n® 6.902/81, in verbis:

Art. 8° O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera
declarar determinadas areas do Territério Nacional como de interesse para a
protecédo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacbes humanas
e conservar ou melhorar as condigbes ecoldgicas locais.
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E de bom alvitre salientar que o Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade — ICMBio - ¢ o 6rgao responsavel pela implantagao e fiscaliza¢dao da area supra
mencionada, bem como pela definicdo das atividades permitidas e proibidas ou restringidas em
cada zona daquela mesma regido, o que vem a contribuir sobremaneira para a fixagdo da
competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento da presente lide.

Ademais, a presenga do Ministério Publico Federal importa na presenga da Unido.

Aplicando-se o principio da simetria do Poder Judiciario da Unido com o Ministério
Publico da Unido (CF/88, art. 101 a 110 c/c 128), da atuacdo do Ministério Publico Federal
perante o Poder Judiciario (art. 127) e das fun¢des institucionais que lhe foram atribuidas (art.
129), tem-se como inegavel que o “parquet” federal, na condi¢ao de 6rgao da Unido, utilize-se
do mesmo foro. Nao teria sentido que tal prerrogativa fosse reservada as entidades autarquicas e
as empresas publicas federais, e ndo a 6rgdo oficial da Unido, como ¢ o Ministério Publico
Federal.

Assim, a conclusao inarredavel ¢ a de que o termo “Unido” contido no art. 109, I, §§

1° e 2° engloba, também, o Ministério Publico Federal.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

PROCESSUAL - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PARTE -
COMPETENCIA — JUSTICA FEDERAL. Se o Ministério Publico Federal é
parte, a Justica Federal é competente para conhecer do processo (CC n°
4927/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJU de 04/10/1993).

Resta, assim, demonstrada, de forma cabal, que existem manifestos interesses
coletivos representados por meio deste Orgdo Ministerial na demanda ora manejada, e, por
conseguinte, competéncia da Justica Federal para julgar o feito, devendo ser proposta na

circunscri¢ao da Justi¢a Federal da Se¢ao Judicidria de Alagoas.

IV - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO
CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico Federal almeja com a presente Ag¢do Civil Publica,
especialmente, a protecdo do direito difuso relativo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como a defesa das areas especialmente protegidas, bem como o licenciamento

de atividade potencialmente degradadora, fazendo com que a Constituicao Federal e a legislagao
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infraconstitucional, mormente as Leis Ambientais, sejam obedecidas, ndo olvidando da defesa da
ordem juridica, da legalidade e do patrimonio publico.

Assim sendo, resta inconteste a legitimidade do Parquet para a propositura da
presente, uma vez que se acha expressamente definida na Magna Carta, conforme art. 127 e art.
129, inciso III, do texto constitucional.

Com efeito, o “Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF/88).

Além disso, figura entre as suas fungdes institucionais a de “promover o inquérito

civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, III, da CF/88).

Ademais, a legitimacdo ativa do Ministério Publico para defesa dos interesses
difusos funda-se na Lei de Agao Civil Publica — Lei n.° 7.347/85 (especialmente no art. 1°, incs. I
eV, eart. 5°).

Da mesma forma, confere legitimidade ao Ministério Publico para defesa do
patrimonio publico e do meio ambiente a Lei Complementar n.® 75/93, por meio do art. 5°, I,
“c”; 11, “d”; art 6°, VII, “d”; e XIV, “g”.

Nessa mesma linha de entendimento, a jurisprudéncia tem reconhecido a
legitimidade do Ministério Publico para defender os interesses e direitos difusos, tais como o
meio ambiente e a saude publica.

O Egrégio STF, ao enfrentar o tema, assim se posicionou, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA
DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatéria, ndo so6
para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica e da agao civil publica
para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente, mas também
de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 1 e 1lI).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstincias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base.

3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos.

4 .Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem comum
(art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em
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subespécie de direitos coletivos. (...)

(Recurso Extraordinario 163231/SP, Unanime, Relator Ministro Mauricio Correia,
julgado em 26.02.1997, publicado no DJ de 29.06.2001, pagina 00055). (grifos
Nossos)

Ademais, o Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa ad causam para a
propositura de agdo civil publica destinada a tutela ambiental da Zona de amortecimento da
Reserva Biologica de Pedra Talhada, porquanto evidente o interesse federal.

Dado a presenca de interesses desta jaez, inexiste duavida de que o Ministério Publico
Federal tem legitimidade ativa ad causam para intentar a presente acao.

Portanto, tendo em vista a natureza supra-individual do direito violado, a A¢do Civil
Publica mostra-se o remédio adequado para a tutela dos interesses da coletividade ora atingida,

estando este 6rgdo ministerial legitimado para atuar no presente feito.

V- DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade do Estado de Alagoas, da CASAL e do IMA/AL para
figurar no polo passivo da presente demanda ¢ indiscutivel.

O Estado de Alagoas foi o responsavel por construir e fazer funcionar até
os dias atuais a Barragem Cac¢amba, considerada potencialmente poluidora, sem licenga
ambiental vélida e contrariando as normas legais, bem como junto com a CASAL, por causar
dano direto a Zona de amortecimento da Reserva Biologica de Pedra Talhada.

A CASAL esta fazendo funcionar sistema de captacdo de agua em
reservatorio da referida Barragem também sem licenga ambiental e em desacordo com as normas
legais e regulamentares.

O IMA, por sua vez, dispensou o EIA/RIMA para o licenciamento da
obra, expediu licencas (prévia e instalacdo) sem autorizacdo do 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacao e foi omisso na fiscalizacao e na respectiva e necessaria exigéncia do cumprimento
das condicionantes pelos demais demandados, ¢ na omissdo no que concerne a licenga de
opera¢do da citada barragem e de sua adutora.

Portanto, ¢ evidente a pertinéncia subjetiva do feito em relagdo aos

demandados.
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VI - DO DIREITO/ FUNDAMENTACAO JURIDICA

VI.1. DO MEIO AMBIENTE E SEU STATUS CONSTITUCIONAL - DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Consoante se deflui da Carta Magna de 1988, a protecdo ambiental ¢ a defesa do
meio ambiente a um status constitucional. Com efeito, em dispositivo inédito na histéria do
constitucionalismo patrio, assegura a todos, inclusive as geragdes presentes e futuras, sejam
brasileiros ou estrangeiros, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim dispde o art. 225, caput :

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgoes.

Através dos elementos trazidos por esse dispositivo constitucional, surgem
diversas consequéncias.

A priori, o meio ambiente, por ser de uso comum do povo, acarreta a
responsabilidade de todos, quer cidaddos, quer pessoas juridicas de direito publico, ou mesmo de
direito privado, em preserva-lo. Muito esclarecedor ¢ o Principio 4° da Declaracdo do Meio
Ambiente, que assim dispoe:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
prudentemente o patrimbnio representado pela flora e pela fauna silvestres,
bem como pelo seu habitat, que se encontram atualmente em grave perigo em
virtude de uma conjugacédo de fatores adversos. Consequentemente, ao se

planejar o desenvolvimento econdmico deve atribuir-se uma importancia
especifica a conservacao da natureza, ai incluidas a flora e a fauna silvestre.

Estabeleceu, também, a responsabilidade objetiva por danos ambientais, no § 3.°
do art. 225, ao dispor que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes penais e administrativas,
independentemente da obrigac¢do de reparar os danos causados”.

Nao se pretende afirmar, nesse ensejo, que a natureza ¢ um intocavel santuario,
que se deve sacrificar o desenvolvimento econdmico em prol da protecdo ao meio ambiente.

Mas, como bem colocou Edis Milaré:
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O Brasil — assim como outros paises menos desenvolvidos — precisa gerar
riquezas para enfrentar os desafios da mudanga social, cujo simbolo mais
evidente é a taxa de crescimento da populagdo. Ha brasileiros vivendo em
situagdo de miséria extrema. Urge melhorar suas vidas, dando-lhes condicbes
mais dignas. Mas tal ndo pode ser feito sob bases de crescimento a qualquer
preco. O meio ambiente, ja que patrimdnio desta, mas também das geragdes
futuras, precisa ser considerado. Ou seja, € preciso crescer, sim, mas de
maneira planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizagéo do
desenvolvimento econdmico-social com a protegdo da qualidade ambiental, a

fim de que o progresso se processe em funcdo do homem e n&o as custas do
homem.?

Destarte resta indubitdvel o reconhecimento da fundamentalidade do meio
ambiente, ou seja, o reconhecimento pelo Estado de que os direitos difusos ou transindividuais
sdo direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, haja vista que dizem respeito a preservacio da

nossa e das proximas geragoes, sendo corretamente erigido ao patamar constitucional.

VI.1.1. DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

Consoante ja referido acima, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental, consubstanciado pelo art. 225 da
Constituigdo. Nesse sentido, pelos comandos insculpidos na Carta Magna conclui-se que os
direitos fundamentais estdo intimamente relacionados ao préprio fundamento e objetivo da
Republica Brasileira de assegurar a todos uma vida digna, sendo possivel reconhecer a partir de
preceitos constitucionais uma dimensao ecoldgica do principio da dignidade da humana.

Nesse contexto, a protecdo ambiental encontra nos conteudos tradicionais da
dignidade humana a ambiéncia necessaria a sua promog¢ao ao tempo em que condiciona a
realizacdo de seu conteudo, estabelecendo-se uma necessaria relagdo entre a protecdo ambiental
e a dignidade humana que permite afirmar ser a primeira dimensdo da segunda, consoante
entendimento doutrindrio e jurisprudencial.

Com efeito, encontra-se pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria o
entendimento segundo o qual o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” se constitui em um
verdadeiro direito fundamental.

No sentido do entendimento preconizado pelo legislador constituinte, o Supremo

Tribunal Federal em brilhante julgado da Relatoria do Min. Celso de Mello, em julgado que

2 MILARE, Edis (coordenador). A¢do Civil Piblica. Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexdes apés dez anos de aplicagdo.
Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, p.197.
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trata acerca da atualizagdo dos preceitos fundamentais e da condi¢ao de direito humano ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, conclui que:

A questado do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de
terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragao (Direitos Civis e
Politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragéo (Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geragdo, que materialmente consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexaurabilidade. (STF, MS 22.164/SP, rel. Min. Celso de
Mello, j. 30.10.1995).

Corroborando tal entendimento, acerca do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, o respeitabilissimo Tribunal Regional Federal da 1°

Regido, em brilhante julgado, cuja transcri¢do se faz imperiosa®:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE PORTO FLUVIAL EM ZONA DE
AMORTECIMENTO DE PARQUE NACIONAL (PARQUE NACIONAL DE
ANAVILHANAS). NULIDADE DO LICENCIAMENTO CONCEDIDO POR
ORGAO ESTADUAL. SUSPENSAO DE ATIVIDADES AGRESSORAS AO
MEIO AMBIENTE. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO
POLUIDOR-PAGADOR. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. | - A tutela
constitucional, que impée ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaugdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada agao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a agao), e a consequente prevengao (pois uma vez que se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada),
exigindo-se, inclusive, na forma da lei, a implementagéo de politicas publicas
voltadas para a prevencao de potencial desequilibrio ambiental, como na
hipétese dos autos (...) (TRF da 12 Regido, Processo: AC
00083171020094013200 , Relator Des. SOUZA PRUDENTE, DJe
16/03/2016).

Isto posto, a ratio que fundamentou os julgados acima referidos serve como precedente

apto a demonstrar o entendimento da jurisprudéncia patria sobre o tema.

3 TRF-1-AC 00083171020094013200, Relator: Desembargador SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 16/03/2016,
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJU — Data::01/04/2016
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Com efeito, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 traz em seu caput tal
garantia, dispondo, como visto, que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad- lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Destarte, a consagracao da protecdo ambiental como direito fundamental atribui-
lhe uma dupla funcionalidade, destacado por Sarlet, in Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental
e minimo existencial (ecologico): algumas aproximagoes. (Org.), Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.14. qual seja, a
identificacdo de um objetivo e tarefa estatais e a de direito e correlato dever fundamental do
individuo e da coletividade.

A condi¢do de direito humano e, portanto, de valor axioldgico integrante do
conteudo da dignidade humana justifica uma interpretagdo dinamica da Constituicdo que dialoga
com institutos infraconstitucionais, a exemplo da responsabilidade civil e de seus elementos
componentes, resultando em sua incorporagdo no ambito da identidade constitucional que passa
a lhe determinar o sentido. Iz ROSENFELD, Michael. A identidade do sujeito constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p.22

Tal entendimento ¢ corroborado pelo fato de que os denominados “direitos
fundamentais” ndo precisam, necessariamente, integrar o rol previsto no Titulo II da Carta
Magna, intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, como dispde o proprio art. 5°, §2°:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Logo, os direitos e garantias fundamentais se consubstanciam na protecdo e
prestagdo dos bens materiais € imateriais essenciais para o livre desenvolvimento da pessoa
humana como ser socialmente referenciado. E de se pontificar, inclusive, que esses direitos estio
protegidos por clausulas pétreas, consoante disposi¢do expressa da Constituicdo de 1988, que
dispde: “Ndo serd objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV — os
direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4.°, IV).

Nesse sentido, Consoante DWORKIN, Ronald. Império do Direito. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 255, a leitura e a praxis do direito consideradas a partir dessa dinamica

de coeréncia ¢ denominada por Dworkin como integridade e sugere que a hermenéutica, em

C:\Users\livia\AppData\Local\Temp\229303aaca3e958f1a57{8cf5d1ffb83b5d346.DOC



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

especial a constitucional, oriente-se pela aceitacdo de principios deontologicos. Com efeito, a
analise do direito como integridade parte de uma premissa maior, qual seja a de que do fato de as
pessoas fazerem parte de uma comunidade genuina decorre a aceitacdo de que existem principios
comuns que as governam e que, consequentemente, orientam as decisdes que a elas devem ser
aplicadas.

Ao passo que eleva o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao
nivel de um direito fundamental, o art. 225 da Constituicdo Federal também estabelece o dever
do Poder Publico de preserva-lo, dever esse se estende aos orgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e, claro, Judiciario, em todos os niveis, seja federal, estadual ou municipal.

Isto significa que ao direito fundamental de todo cidaddo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, corresponde um “dever fundamental” por parte do Estado,
consistente na obrigacdo em manter um ambiente sadio e equilibrado.

Nesse sentido, vale a pena mencionar o entendimento de ANIZIO PIRES
GAVIAO FILHO (2005, p. 14), para quem a constitucionalizagio do ambiente no ordenamento
juridico brasileiro além de constituir um direito formal e materialmente fundamental, ainda
poderia ser racionalmente justificada na medida em que suas normas vinculam juridicamente a
atuacdo das fungdes legislativa, executiva e jurisdicional, especialmente porque sdo normas do
tipo vinculante, constitutiva de direito subjetivo definitivo; vinculante constitutiva de direito
subjetivo prima facie; vinculante constitutiva de dever objetivo do Estado definitivo.

Do ponto de vista dos principios deontoldgicos que integram a identidade
constitucional e consequentemente, o projeto politico em torno do qual a sociedade brasileira se
vé€ reunida, destacam-se os principios da indisponibilidade do interesse publico, do poluidor-
pagador, da precaugdo, prevencdo e reparacdo integral do dano ambiental, os quais restam
consignados no item abaixo ( XI.2.).

Diante disto, mostra-se de capital importancia a compreensao da defesa do Meio
Ambiente como atividade fundamental para a defesa dos direitos da coletividade, assim como do
direito a0 Meio Ambiente equilibrado, o qual foi erigido ao patamar constitucional, revelando-se

um verdadeiro direito fundamental.

VI.2. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
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No que concerne a Supremacia do Interesse publico em relacdo ao particular, Ma-

ria Sylvia Zanella Di Pietro discorre magistralmente sobre o tema:

O Direito Publico somente comegou a se desenvolver quando (...) substituiu-se
a ideia do homem com fim Unico do direito (propria do individualismo) pelo prin-
cipio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico e que vincula a
Administracédo em todas as suas decisdes: o de que os interesses publicos tém
supremacia sobre os individuais.

O Direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos do indivi-
duo e passou a ser visto como meio para consecucao da justica social, do bem
comum, do bem-estar coletivo.

Em nome do primado do interesse publico, inumeras transformacgdes
ocorreram. Houve uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado para
atender as necessidades coletivas (...). Surgiu, no plano constitucional, novos
preceitos que revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas (...) que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social.

E no ambito do Direito Publico, em especial do Direito Constitucional e
Administrativo, que o principio da supremacia do interesse publico tem sua
sede principal.

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuido por lei, o poder atribuido a Administragdo tém o carater de poder-
dever. Assim, a autoridade n&o pode deixar de exercer o poder de policia para
coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo”.*
(grifos acrescidos)

Por sua vez, Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua o interesse publico “(...)
Como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o se-

rem” . Nesse sentido, esclarece o ilustre autor que:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia
dele sobre o do particular, como condigdo, até mesmo, da sobrevivéncia e
asseguramento deste Ultimo (...) E pressuposto de uma ordem social estavel,
em que todos e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados (...).°

Nesse contexto, a protecdo ambiental e a reparagdo dos danos ambientais causa-
dos ¢ um direito de todos, a0 mesmo tempo em que ¢ uma obriga¢do de todos (art.225, CF). Isto
demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a sua prote¢do a obedecer ao principio de
prevaléncia do interesse da coletividade, ou seja, do interesse publico sobre o privado na

questio de protecio e reparacio ambiental.

* Direito Administrativo. 13%d. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pags.: 68/69.
3 Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 62.

® Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 70.
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Esse preceito constitucional qualifica o meio ambiente como um bem publico no
sentido de que a sociedade deve ser considerada verdadeira e unica titular do patrimonio ambien-
tal, ou melhor, do bem publico ambiental.

Conforme ensina Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin:’

(...) a fitularidade do meio ambiente, como macroconceito, pertence a
coletividade (sociedade) e a sua utilizagao & publica, vale dizer, a ele as aplica
o principio da n&o-exclusdo de seus beneficiarios. Por isso se diz que o bem
ambiental é publico, ndo por que pertenca ao Estado (critério subjetivo), mas
porque nao é passivel de apropriagcdo com exclusividade (critério objetivo)
sendo por isso mesmo, verdadeiro bem publico de uso comum do povo.

Assim, o bem ambiental imaterial e incorpdreo constitui 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ¢ considerado publico por que esta a disposicdo de todos os
cidaddos para seu "uso comum" e por isso sua tutela tem um carater publico. Ou seja, a tutela do
bem ambiental deve ser exercida pelo Estado e pela sociedade em favor da coletividade, onde a
finalidade publica da gestdo deste bem faz com que prevalega o interesse publico quando em
conflito com os interesses privados.

Este ¢ um principio do Direito Publico do qual demonstra a superioridade dos
interesses da coletividade em relagdo aos interesses dos particulares, privados, de forma que na
aplicacdo de uma norma a um caso concreto utiliza-se, na divida, a norma que privilegie os
interesses da sociedade em geral.

Dessa forma, o meio ambiente ¢ tido com algo intangivel, no qual o particular ndo
pode se apropriar, €, portanto, um bem de uso comum do povo, que deve ser protegido pelo
Estado e pela sociedade para garantir a fruicdo dos mesmos.

Além disso, nao ha como se invocar em sede de meio ambiente outro
instrumento retorico tio comum em demandas contra o poder publico: a
discricionariedade do administrador.

A defesa e preservacdo do meio ambiente ndo se inserem entre politicas publicas

que pudessem ser eleitas pelos atuais mandatarios politicos. Elas t€ém necessariamente de constar
de todas as plataformas eleitorais e de todas as atuagdes administrativas. Nao se fala em oportu-

nidade ou conveniéncia de atuacido do administrador ou realizar uma obra piblica que de-
fenda ou preserve o equilibrio ecoldgico. Fala-se apenas em necessidade de tal obra. Haven-

do tal necessidade, a obra deve ser realizada.

"BENJAMIN, A. H. V. Dano ambiental, prevengao, reparagio e repressdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 71.
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Nao se trata apenas de politicas publicas a serem implementadas segundo recursos
or¢amentarios frequentemente mal distribuidos ou mal-empregados. Pelo contrario, tem-se aqui
verdadeiro direito subjetivo publico da coletividade de todos nds enquanto pessoas humanas,
obriga¢do constitucional dos poderes publicos de defenderem e preservarem, a qualquer custo, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

Desse modo, se houver dano ambiental colocando em risco a manutenc¢ao de
um meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, como ocorre in casu, nao pode

haver discussdo: ha pretensio de todos exigirem a adocdo das medidas necessarias que

permitam a defesa e preservacao deste, voltando-se contra o causador do dano ou contra aqueles

que tém obrigacdo de repara-lo.

Portanto, o administrador e o particular principalmente, s possui uma

opciao, qual seja adotar todas as medidas/providéncias cabiveis e necessaria no sentido de

coibir os danos ambientais, bem como adotar medidas efetivas e protecao e preservacao e

de reparaciao do meio ambiente, ndo havendo que se falar em discricionariedade do Poder

Publico, e muito menos o particular usar de evasivas e condutas postergatorias para adotar

as medidas que lhes cabe.

V.3. DO PODER-DEVER DE AGIR DA AD,MINISTRA(’;AO: OBSERYANCIA AOS
PRINCIPIOS DA DISCRICIONARIEDADE MINIMA E MAXIMA EFICIENCIA

Consoante acima explicitado no que concerne a atuacdo estatal em matéria e
questdes ambientais sempre deve prevalecer o interesse Publico.

Nesse contexto, ao falarmos da inércia estatal, in casu a omissdao dos demandados,
mormente do Instituto do Meio Ambiente em Alagoas — IMA, da CASAL e do Estado de
Alagoas em levar a efeito a efetiva exigéncia do necessario EIA - Estudo de Impacto
Ambiental e a efetiva realizacdo de estudos de monitoramento das atividades, bem como a
Licenca de operac¢do do sistema, obrigatoriamente adentramos na esfera ligada ao poder-dever

de administrar. Os poderes e deveres do administrador publico sdo os expressos em lei, os

impostos pela moral administrativa e os exigidos pelos interesses da coletividade. Tais

poderes, decorrentes dos principios basilares da fun¢ao administrativa do Estado, sdo inerentes a
propria Administragdo, pois através deles a autoridade faz sobrepor a vontade da lei a vontade
individual, o interesse publico ao interesse privado.

Portanto, o Poder administrativo ¢ atribuido a autoridade para remover os

interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nessas condi¢des, o poder de agir se
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converte no dever de agir. Assim, se no direito privado o poder de agir ¢ uma faculdade, no
direito publico ¢ uma imposi¢ao, um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a
omissdo da autoridade diante de situagdes que exijam a sua atuagdo. Eis porque a Administracdo
responde civilmente pelas omissdes lesivas de seus agentes.

Nessas condigdes, o poder de agir torna-se dever de agir, para que a

Administragdo o exerca em beneficio da coletividade. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®,
“...08 poderes sdo, pois, irrenuncidveis.”. Assim, se no direito privado o poder de agir ¢ uma
faculdade, no direito publico é uma imposi¢ao, um dever para o agente que o detém, pois nio se
admite a omissdo da autoridade diante de situacdes que exijam a sua atuacao.

Portanto, os poderes conferidos a Administracao Publica sdo poderes que nao se
pode deixar de exercer; ndo ha a possibilidade de a autoridade administrativa renunciar ao
cumprimento e exercicio das competéncias que lhes foram outorgadas por lei. Todas as vezes
que a Administracdo se omite, como ocorre in casu, no exercicio dos poderes a ela conferidos, o
interesse da coletividade esta sendo prejudicado.

Ao lado do poder-dever de administrar estd o dever de eficiéncia, impondo-se a
todo agente publico realizar suas atribui¢des com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. Gramaticalmente, eficiéncia
significa a “a¢do que produz efeito,; que da bom resultado”. Juridicamente, a eficiéncia impde a
todo agente publico a realizacdo de suas atribuigdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional.

O principio da eficiéncia, que deve regular a atuacdo de todo administrador
publico e de todos aqueles que se encontrem a servigo de ente publico, estd expressamente
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Neste diapasdo, for¢oso concluir-se que as normas constitucionais relativas a
ordem social impdem aos Poderes Legislativo e Executivo a criacdo de mecanismos de protecao
e efetivo exercicio dos direitos sociais, economicos e culturais. Criam para o cidaddo o direito a
prestagdes positivas por parte do Estado, que se verificam através de politicas publicas

constitucionais.

8 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.. “Direito Administrativo”.7*.ed.Sao Paulo.Atlas.1996.
C:\Users\livia\AppData\Local\Temp\229303aaca3e958f1a57{8cf5d1ffb83b5d346.DOC



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

No contexto constitucional, que também implica na renovagdo das praticas
politicas, o administrador esta vinculado as politicas puiblicas. A sua omissao consoante ocorreu
in casu, ¢ passivel de responsabiliza¢do e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, nio
contemplando o ndo fazer, qual seja a inexigéncia do necessario EIA - Estudo de Impacto
Ambiental da atividade mineradora e a realizacao da fiscaliza¢do adequada.

Conclui-se, assim, que hoje impera o principio da discricionariedade minima
da Administracio na implementagdo das politicas piblicas constitucionais, inserindo-se no
devido processo legal, devendo este ser entendido como postulado de carater substantivo capaz
de condicionar, no mérito, a validade das leis e a generalidade das agdes e omissdes do Poder
Publico.

As defini¢des anteriores estardo completas ao agregarmos o Ministério Publico,
que pode exercer o controle extrajudicial ou judicial do efetivo respeito aos poderes publicos e
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao Federal.

Vale ressaltar que, neste sentido t€ém sido as decisdes proferidas em diversas
Acoes Civis Publicas, bem como em outras a¢des, conforme decisdo abaixo transcrita, contida o

informativo n°® 345 do STF in verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE
DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).

A presente decisdo traz inimeros argumentos importantes a percep¢do de um
padrao teodrico progressivo por parte do Ministro que a proferiu e da Corte que integra.

Como avangos tedricos € possivel perceber que o Senhor Ministro, nesta, bem
como em outras acdes em que trata da implementagdo de politicas publicas reconhece a
legitimidade do Poder Judicidrio para controlar a constitucionalidade e legalidade da atuacdo ou
omissdo, consoante ocorreu in casu, especialmente em casos de omissao dos Poderes Publicos
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competentes.

Com efeito, mesmo diante da independéncia e harmonia dos poderes (artigo 2°
Constituicdo Federal), estes ndo estdo livres de todos os modos de controle.
O controle da Administragdo Publica ¢ tema versado em qualquer compéndio de Direito
Administrativo, sendo amplamente debatido em decisdes judiciais e exercido de trés formas:
pela propria administragdo, pelo Legislativo e pelo Judiciario.

Em decorréncia das Politicas Publicas alusivas ao Meio ambiente a
Jurisprudéncia é no sentido que o Poder Publico ndo possui discricionariedade entre adotar
medidas preservar/respeitar o Meio Ambiente, para este sé existe uma escolha agir de acordo
com o mandamento constitucional, e se assim nao o fizer pode e deve ser compelida pelo
Poder Judiciario para tal, consoante se verifica pelo teor das ementas, abaixo colacionadas, in

verbis:

Ementa:Processual Civil, Constitucional, Administrativo e ambiental. agravo
interpostocontra decisdo (de reconsideragdo) indeferitéria de pedido
suspensivo dos efeitos da liminar concedida em Acao Civil Publica. lei n°
8.437/92. MP n°2.180-35/2001. Competéncia da Justica Federal. bem publico
federal. Falta de tratamento do esgoto sanitario da cidade de Petrolina/PE.
Despejo no Rio Sdo Francisco. Determinagdo a COMPESA de suspenséo
da atividade poluidora por meio da restauragcao e da manutengcao das
estagoes de tratamento de esgoto. fixagdo de multa diaria para o caso de
ndo adogao das providéncias necessarias, apés o transcurso do prazo
definido para a recuperacdo das instalagbes. arts. 23, vi, e 225, da cf/88.
Principios do poluidor-pagador,da prevengdo e da precaugdo. Contrato de
concessao. exclusividade detida pela COMPESA. Escassez do prazo. dilatagédo
e nao suspensdo. Invasdao da esfera administrativa. inexisténcia.
especificagdo da responsabilidade da COMPESA segundo o titulo juridico.
cobertura das despesas a partir das tarifas cobradas pela prestagdo dos
servicos. Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. inocorréncia. limpeza
das plantas invasoras das praias fluviais municipais e fixagao de placas de
adverténcias sobre a balneabilidade. competéncia municipal. desobrigagao,
nesse ponto, da COMPESA. parcial provimento (TRF da 52 Regido, AGRSL -
Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar - 3557/02Processo:
20050500004825202, Pleno, Relator(a): Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, DJ - Data::03/10/2005 - Pagina::845 — N°::190).

ATERRO SANITARIO. Agéao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
visando compelir Municipio a implantar aterro. Defesa do Meio Ambiente.
Possibilidade Juridica do Pedido.

Ementa: Diante da ampliagdo, pela Constituicdo Federal, das fungbes
institucionais do Ministério Publico, a quem incube promover a ac¢ao civil para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, apresenta-se juridicamente possivel o pedido
formulado pelo Parquet visando a compelir a administragdo do municipio a
tomar as medidas cabiveis para a implantagdo de aterro sanitario, localizado
em area de preservagdo permanente. (Agln 98.017550-0 — 32 Cam. Civ. —
TJSC —j. 13.04.1999 — rel. Des. Eder Graf.)
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Em Ac¢do Civil Publica proposta pela Advocacia-Geral da Unido no Rio Grande
do Norte, com objeto semelhante a presente, qual seja, defesa do meio ambiente, o Egrégio

Tribunal da Quinta Regido, assim decidiu:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. DEPOSITOS DE LIXO
OFICIAIS E CLANDESTINOS NAS PROXIMIDADES DE INSTALACOES
AEROPORTUARIAS. VIOLACAO AS NORMAS DE SEGURANCA DO
TRAFEGO AEREO E AO MEIO AMBIENTE. LEI N° 7.565/86 E RESOLUCAO
N° 04 DO CONAMA.INTERDICAO. DETERMINACAO PARA CONSTRUCAO
DE ATERRO SANITARIO. OS ATOS ADMINISTRATIVOS PODEM SER
OBJETO DE CONTROLE DO PODER JUDICIARIO. PENA PECUNIARIA E
VERBA HONORARIA FIXADO EM JUSTO VALOR.

- A utilizagdo de areas préximas as instalagdes aeroportuarias como depdsito
de lixo atrai aves de rapina que colocam em risco a seguranga dos vos,
infringindo a norma de regéncia inserta na Lei n° 7.565/86 e na Resolugédo n°®
04 do CONAMA, que estabelecem restricdo de uso as areas circunscritas em
um raio de até 20 km das instalagées aeroportuarias, além de comprometerem
0 meio ambiente e a saude publica. Interdigao.

- O armazenamento e o tratamento de lixo urbano ha de ser processado em
aterros sanitarios conforme a melhor recomendacao técnica, motivo pelo qual o
poder publico municipal devera construi-lo.

- O diminuto tamanho do municipio ndo é ébice a constru¢do do aterro sanitario
na distancia legalmente determinada, ja que pode ser construido em outro
municipio mediante convénio, atendendo, mesmo, as demandas de diversos
outros municipios circunvizinhos.

- Os atos praticados pela Administragdo Publica podem e devem sofrer
controle pelo Poder Judiciario, ndo se constituindo em interveng¢ao de
poderes nem em violagado ao principio constitucional da Separagao dos
Poderes.

- Cabimento e justeza na fixagdo da pena pecuniaria aplicavel em caso de
descumprimento da deciséo judicial.

-Verba honoraria fixada pelo critério da equidade.

- Improvimento das Apelacbes e remessa oficial. (grifos nossos) (Origem:
TRIBUNAL - QUINTA REGIAO Classe: AC - Apelagao Civel - 212219
Processo: 200005000175628 UF: RN Orgdo Julgador: Primeira Turma Data
da decisao: 17/10/2002 — Relator: Alcides Saldanha)

Razao pela qual, ad argumentandum, incabivel in casu quaisquer alegacdes dos
demandados visando afastar as suas respectivas responsabilidades diante das omissdes
verificadas ao longo de mais de dez anos em emitir a licenga de operacdo, bem como com sua
conduta atinente a emitir licengcas em desacordo com o arcabougo normativo que disciplina a
questdo, mormente ante a inexigéncia do necessario EIA - Estudo de Impacto Ambiental,
pois, ainda que ndo existissem, a inércia € a omissdo no sentido de exigir o licenciamento
ambiental em consonancia com as normas que disciplinam a questdo, o fato de corroborar com a
conduta danosa da empresa, ja seria bastante para justificar o controle do Judiciario e
responsabilizar os demandados pelos danos ambientais causados.

A respeito do tema, sio bastante elucidativas as ponderagdes de Alvaro Luiz
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Valery, in verbis:

“Deve-se ter em vista que, de acordo com o ordenamento juridico vigente, a
realizacado de escolhas ou opgcbes em matéria de meio ambiente e a tomada de
iniciativas na utilizagcdo dos instrumentos legais de preservagdo ambiental ndo
€ mais incumbéncia privativa da administragao.

Diversamente, a partir do momento em que o meio ambiente passa a ser
reconhecido como bem de uso comum do povo, ndo se pode mais conceber
que decisbes unilaterais do Poder Executivo sejam tomadas em
desconformidade com as preocupagdes preservacionistas da sociedade.
Assim, toda vez que a administragdo nao atuar de modo satisfatorio na defesa
do meio ambiente, omitindo-se no seu dever de agir, cabera a coletividade, por
intermédio de seus representantes legitimados, buscar perante o Judiciario o
estabelecimento de boa gestao ambiental.

Esse entendimento, como se nota, esta perfeitamente adequado aquela regra,
antes referida, da imprescindibilidade da participacao direta da coletividade na
defesa do meio ambiente.

Além disso, cumpre ressaltar também que na maioria das questbes
relacionadas com a protegao ambiental ndo ha mais, propriamente, liberdade
efetiva do administrador na escolha do momento mais conveniente e oportuno
para a adogao de certas medidas especificas de preservacao (..).

Nunca é demais repetir que existe, na matéria ora em exame, um dever de o
Poder Publico agir para alcangar o fim previsto na norma, agdo esta
precipuamente preventiva. E tal atividade nao pode ser postergada por razdes
de oportunidade e conveniéncia nem mesmo sob a alegacédo de contingéncia
de ordem financeira e orgcamentaria. a opgao prévia de priorizar o tratamento
de esgoto e a preservagao do patriménio cultural ja foi feita pela sociedade e a
de implantar o Parque ou a Estacao Ecoldgica, pelo proprio Poder Executivo.
Nem se diga, por fim que a admissdo a imposi¢cao a Administracéo, pela via
judicial, de medidas de preservacdo do meio ambiente acarretaria a invaséo
por parte do Poder Judiciario de competéncias exclusivas do Legislativo e do
Executivo, com violagao do principio da separag¢ao dos Poderes.

(...)

Nao ha como negar, portanto, que o Poder Judiciario esta, de fato,
politicamente legitimado a julgar demandas dessa natureza. Como ja observou
Candido Rangel Dinamarco, ao Judiciario esta, indiscutivelmente, reservado
papel de grande relevancia, como 6rgéo estatal capaz de dar respostas as
exigéncias sociais, inclusive no plano da protegdo ambiental. O Judiciario
constitui, efetivamente, legitimo canal por meio do qual se permite ao universo
axiolégico da sociedade impor as suas pressodes. O juiz, exercendo o poder
nacional em nome do Estado, dita decisbes que sao providas de imperatividade
e que podem influir no conteddo da Constituicdo ou das leis, no significado dos
textos legais, ou, mesmo, nas diretrizes politicas do Estado.

Salienta-se que ao se admitir a determinagéo aos governos, por intermédio de
agdes judiciais, da adog¢ao de determinadas medidas destinadas a preservagao
do meio ambiente, como a implantagao de sistemas de tratamento de esgotos,
a implantagdo definitiva e real de um certo espago territorial protegido ja
instituido ou a preservagcdo de um bem certo valor cultural , ndo se estaria
atribuindo ao Judiciario o Poder de criar politicas ambientais, mas tdo-s6 o de
impor a execug¢do daqueles ja estabelecidas na Constituicdo, nas leis ou
adotadas pelo préprio governo, como referido."

Nesse sentido, o informativo n° 345 do STF trouxe a lume a discussdo acerca da

Intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementacdo de politicas publicas. Naquele,

conclui o relator Ministro Celso de Mello pela inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagao
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dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Assim, in casu inexiste qualquer possibilidade de se exercer qualquer juizo de
oportunidade ou de conveniéncia com relagdo a respectiva exigéncia de licenca de operacio,
Parecer do ICMBio e do necessario e respectivo EIA - Estudo de Impacto Ambiental, pois
sua existéncia ¢ uma demanda constitucional, mormente quando se trata de direitos tais
como: a vida, saude e meio ambiente saudavel, como ocorre in casu, dentre outros
verificados no objeto da presente a¢do. Reconhecer a inexisténcia de discricionariedade na
concepgdo e execugdo das referidas politicas publicas é afirmar que elas devem estar sempre de
acordo com os parametros de constitucionalidade e legalidade.

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questdo ndo ha como olvidar a
obrigacdo do Poder Publico de ter exigido o licenciamento ambiental em consonincia com as
normas disciplinantes, bem como se a exigéncia do necessario EIA — Estudo de Impacto
Ambiental, e auséncia de Parecer e controle do licenciamento pelo ICMBio, bem como ao
se omitiram em tal dever, mormente ante a auséncia de licenca de operacao; deve o Poder
Judiciario intervir condenando os demandados a proceder o licenciamento em consonancia
com o arcabou¢o normativo, bem como a responderem pelos danos ambientais causados e os

problemas advindo de tal omissao.

VL4. DOS PRINCIiPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS (PRINCiPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL)

V1.4.1 - PRINCIiPIO DA PARTICIPACAO

Principio Dez da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de
1992.

Diz respeito a participagdo da sociedade na elaboragcdo de leis; participagdo nas
politicas publicas, através de audiéncias publicas; e participagdo no controle jurisdicional através
de medidas judiciais, como a¢do civil publica, mandado de seguranga coletivo, mandado de
injungao e agdo popular.

A responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade ¢ partilhada com os
cidaddos, uma vez que estes sdo os proprios beneficiarios na utilizagdo do meio ambiente.

Conforme se verifica na presente ACP, mormente nos Itens II, , VI.5, V6 e V.7,
dentre outros, houve manifesta omissao do Poder Publico, olvidando totalmente a necessidade de

participacdo dos cidaddos no processo de licenciamento ambiental, olvidando a participagdo do
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ICMBIio, bem como a necessidade da exigéncia do EIA-RIMA, que ¢ um dos Instrumentos es-
senciais para publicizar o licenciamento e possibilitar a participacdo dos cidadaos, contribuindo

sobremaneira os demandados com os danos ocorridos.

VI4.2 - PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
AMBIENTAL

Por ser o meio ambiente equilibrado um direito de todos (art.225, da Constituicao
Federal) e um bem de uso comum do povo, de titularidade difusa, constitui-se num bem que tem
carater indisponivel, ndo pertencendo a este ou aquele. Dessa forma, os bens ambientais nao
figuram no rol dos bens negociaveis pelo particular ou pelo proprio poder publico.

Nesse cenario, a ideia de indisponibilidade do meio ambiente vem reforcada pela
necessidade de sua preservacdo em atengdo as geracdes futuras. Uma obrigacdo imposta pela
propria Carta Magna como um dever das geragdes atuais transferirem esse "patrimonio"
ambiental as geragdes vindouras.

Logo, o meio ambiente ¢ considerado bem publico pertencente a coletividade atu-
al e futura, e como tal, é insuscetivel de apropriacdo, ou seja, ndo integra o patrimonio disponivel
do Estado ou de qualquer sujeito privado. Nesse sentido, cabe ao Poder Publico o dever de agir
em sua defesa. Nenhum acordo ou ajuste pode transacionar com o que ¢ indivisivel e intransacio-
nal, ndo cabendo ao Estado realizar concessdes ou abrir mdo do seu dever de protegdo e fiscali-
7acao.

Esse dever de protegdo, atribuido constitucionalmente a todos os entes federati-
vos, deve envolver politicas, agdes e medidas, tanto de prevencao, quanto de reparacao de danos
ambientais. A proporcionalidade, nesse ponto, reforga a indisponibilidade do interesse publico-
ambiental como exigéncia de tutela necessaria e suficiente. Se o Estado falha, por omissao total
ou parcial, seja no exercicio de poder de policia administrativa, seja como agente de imputagdo
de responsabilidade aos infratores ambientais, descumpre seu poder-dever de protegao.

Nesse contexto, a tutela ineficiente e desidiosa, revela-se nas graves deficiéncias
dos orgaos publicos, mormente do Estado de Alagoas, CASAL e IMA nos processos de licencia-
mento e no seu dever de exigir a respectiva e necessaria Licencga de operacao.

Assim, com base na indisponibilidade do bem ambiental, ndo integram os poderes

do Poder Publico a prerrogativa de se omitir no seu dever e obrigacdo impostos pela Carta
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Magna e todo arcabouco normativo infraconstitucional, permitindo com essa acdo omissiva a

degradacao do meio ambiente, bem como a perda de qualidade ambiental no local.

VIL.4.3. PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaragdo de Es-
tocolmo/1972, salientou que o homem tem o direito fundamental a “...adequadas condi¢oes de
vida, em um meio ambiente de qualidade...” (Principio 1). Dessa forma, a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na Declaracdo do Rio de Janeiro/1992,
preconizou que os seres humanos “tém direito a uma vida sauddvel” (Principio 1)°.

Assim, a saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢cao a nao
ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta, também, o estado dos elementos da
Natureza — agua, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em
estado de sanidade e se de seu uso advenham satide ou doengas e incomodos para os seres huma-
nos'’.

Nessa acepgao, o principio do direito a sadia qualidade de vida decorre diretamen-
te do principio da dignidade da pessoa humana, retirando deste o seu fundamento de validade.
Apresenta-se, portanto, de suma importancia para a manuten¢do da saude publica dos cidadaos,
objeto que sera bastante discutido na presente pecga vestibular.

Nesse contexto, a atuacao da empresa responsavel pela captacdo de agua, aliado a
omissdo dos demais demandados, para ndo dizer a conivéncia, no momento que ndo adota medi-
das efetivas de fiscalizacdo e monitoramento da atividade em vergasta, ndo levou a efeito o li-
cenciamento ambiental da forma como preconizado pela legislagdo, mormente nem sequer exige
a respectiva licenga de operacao do sistema, pode ensejar a ocorréncia de eventos danosos que

afeta a saude e qualidade de vida dos moradores, e viola frontalmente o Principio em espeque.

VI.4.4. PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

No Brasil, o meio ambiente é visto pela Constituicao Federal como um bem de
uso comum do povo, e sendo assim, é necessario haver eqiiidade no acesso a seus componentes,

visando atender as necessidades basicas de todos os habitantes da terra.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015, p. 57.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros,

2015, p. 57.
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Segundo Paulo Afonso Leme Machado, entre as formas de acesso aos bens
naturais destacam-se pelo menos trés: acesso visando o consumo, o acesso causando polui¢ao e o
acesso para contemplacdo da paisagem:

a) Acesso visando ao consumo do bem: (captaciao de agua, pesca, mineracio)
deve ser planejado de forma que, em se tratando de recursos renovaveis, nao esgote a sua
capacidade de recomposicio. (grifos nossos)

b) O acesso causando poluicdo ¢ uma forma diferente de entender acesso aos re-
cursos naturais onde quem causa poluicdo esta se utilizando do meio ambiente para deposi¢ao
das sobras dos processos de producao, do descarte de material que nao foi aproveitado.

¢) O acesso para a contemplagdo da paisagem: a possibilidade de ter essa forma de
acesso ao meio ambiente enquanto paisagem tem importancia ndo s6 para o turismo, mas tam-
bém para a manuten¢do da satude psiquica do ser humano, visto que as belas paisagens estdo tan-
to em parques florestais quanto nas nossas cidades. A percep¢ao da beleza da natureza (através
de imagens, sons, odores, etc.) e da arquitetura humana a ela conjugada sao elementos importan-
tes para a qualidade de vida da populacdo e tem um papel importante na sensibilizagdo e na
conscientiza¢do das responsabilidades humanas na preservacdo ambiental, o que beneficia, por
exemplo, a protecao de areas naturais importantes para o equilibrio ecologico.

Na hipotese em comento, a constru¢ao da barragem, adutora e reservatdrio na
zona de amortecimento da Rebio de Pedra Talhada, em concomitancia com a auséncia de licen-
ciamento licito e de providéncias preventivas e fiscalizatdrias, foi responsavel pela degradagao
ambiental e auséncia de medidas mitigadoras e reparatdrias, violando frontalmente o principio

ambiental da equidade.

VI.4.5. PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DO PODER
PUBLICO

Consoante preconiza a Declaragdo de Estocolmo/72 “Deve ser confiada as insti-
tui¢oes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.

Por conseguinte, devera cada estado estabelecer um plano, de modo a garantir a
utilizacdo e disponibilidade dos recursos ambientais e assegurando a permanéncia desses
recursos para as geragdes futuras. Aos Estados caberd, ainda, proteger o meio ambiente para

aqueles que ndo podem se manifestar, ou seja, o Estado agird como curador de geragdes futuras.
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Nesse contexto, o principio da obrigatoriedade da intervencao do poder publico
salienta o carater publico de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que as nor-
mas ambientais, como normas de ordem publica, devem ser observadas obrigatoriamente por to-
dos. Destarte, o proprio legislador constitucional cuidou de prever tal principio no art. 225, ca-

put, da Constitui¢ao, consignando que, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. (grifos nossos)

Corroborando com a orientacao constitucional, a Lei n® 6.938/81, em seu art. 2°,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente com vistas a direcionar e organizar essa funcao
protetiva obrigatoria do Poder Publico e, consequentemente, assegurando condi¢des de desenvol-
vimento socioecondmicos compativeis com os interesses da seguranca nacional e da dignidade
da pessoa humana.

Consoante se verifica na presente ACP, mormente nos Itens II e seguintes, dentre
outros, houve manifesta omissao do Poder Publico, contribuindo sobremaneira com as violagdes

ao arcaboug¢o normativo invocado ao longo da presente ACP e com danos ocorridos.

VI1.4.6. PRINCiPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988, na esteira das normas internacionais em matéria
de protecdo do meio ambiente, consagrou, expressamente, no art. 225, caput, os chamados

principios da prevencdo e da precaucdo, segundo os quais ¢ sempre melhor prevenir do que

remediar a ocorréncia de danos ambientais. Em se tratando de matéria ambiental, ndo ha como
fugir desses principios, ja que os danos ambientais sdo, em regra, irreversiveis. Nesse sentido a

licao de Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, in verbis:

"Diante da impoténcia do sistema em face da impossibilidade l6gico-juridica de
fazer voltar a uma situagao igual a que teria sido criada pela prépria natureza,
adota-se, com inteligéncia e absoluta necessidade, o principio da prevencgéo do
dano ao meio ambiente como verdadeira chave mestra, pilar e sustentaculo da
disciplina ambiental, dado o objetivo fundamentalmente preventivo do Direito
Ambiental". (Manual de Direito Ambiental e Legislagao Aplicavel, p. 140, 22 ed.,
Editora Max Limonad, S&o Paulo, 1999).
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Alguns doutrinadores utilizam indistintamente as nomenclaturas, mas € corrente a
separacao entre os principios da prevengao e da precaucao. Embora ambos estejam relacionados
com o risco ao meio ambiente, o principio da prevencio aplica-se quando se esta diante de
um perigo concreto de dano, enquanto o principio da precaucio dirige-se a situacido em que
uma atividade ou comportamento apresentam-se apenas potencialmente perigosos ao meio
ambiente.

Nesse contexto, a propria Constituicdo Federal de 1988 consagrou essa

orientagdo, no art. 225, § 1°,IV e V, in verbis:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

Assim, no primeiro deles (prevencio), exige-se estudo prévio de impacto
ambiental para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente. No segundo, precaucio, determina-se que, para protecdo do
meio ambiente, incumbe ao Poder Publico controlar a producdo, a comercializagao € o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. Tamanha ¢ a relevancia do principio que, ndo obstante a previsdo no texto
constitucional e em tratados internacionais ja introduzidos no ordenamento juridico brasileiro, o
art. 1° da Lei n° 11.105/05, aplicavel ao caso pela invocagdo do microssistema de direitos

difusos, prevé a observancia obrigatoria da precaucdo para prote¢do do meio ambiente, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo
sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulagcdo, o transporte, a
transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avancgo cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a prote¢do a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugéo para a protegdo do meio ambiente.

O principio da precaucio foi consagrado como Principio Quinze da Declaracao
do Ri0/92, com o seguinte texto: “de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver

ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
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utilizada para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental”. Considerando que as agressdes ao meio ambiente sdo, em regra, de dificil reparacao,
tal principio significa, em termos praticos, “a rejeicdo da orientagdo politica e da visdo
empresarial que durante muito tempo prevaleceram, segundo as quais atividades e substincias
potencialmente degradadoras somente deveriam ser proibidas quando houvesse prova cientifica
absoluta de que, de fato, representariam perigo ou apresentariam nocividade para o homem ou
para o meio ambiente” (conforme estudo publicado na Revista de Direito Ambiental, n° 21, p.
93, arespeito do Direito Ambiental: O principio da precaugdo e sua aplicagao judicial).

Portanto, a precaugdo requer mera prova indicidria da relacdao causal. Alias, ao se
conjugar com o principio "in du bio pro natura", ela faz recair sobre os ombros do poluidor o
onus da prova da inocuidade ou irrelevancia de sua agdo sobre o ambiente.

Sendo assim, o principio em tela tem previsdo expressa, ainda, no artigo 3° da
Convengdo sobre a Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de

1998, vejamos:

As partes devem adotar medidas de precaugao para prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas medidas.

Nesse sentido, na matéria ambiental, ¢ mais importante prevenir do que recompor
os danos ou buscar indeniza¢do do que for irrecuperavel. Os danos ambientais nem sempre sao
passiveis de mensuragdo e dificilmente se consegue devolver o meio ambiente ao estado anterior
ao dano ambiental. Em consequéncia, a cautela e responsabilidade ambientais inspiram os
principios da prevencao e da precaucao.

Destarte, quando restar demonstrado que a atividade ou o comportamento sdo
arriscados, que deles decorrerdo efeitos nocivos para a qualidade ambiental, ndo ha alternativa a
ndo ser obstar a sua concretizagio. E nesse aspecto que atua o principio da prevengao.

Os principios da precaucao e da prevencao estdo definitivamente incorporados em
nossa jurisprudéncia, a qual o consagra com a inversdo do 6nus da prova, inclusive, consoante

podemos verificar através das decisdes abaixo transcritas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DANOS AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS.
ART. 18 DA LEl 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA
PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA
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PRECAUGAO. 1. Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira Segao,
descabe o adiantamento dos honorarios periciais pelo autor da agao civil
publica, conforme disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o
encargo financeiro para a realizagdo da prova pericial deve recair sobre
a Fazenda Publica a que o Ministério Publico estiver vinculado, por meio da
aplicagdo analégica da Sumula 232/STJ. 2. Diante da disposicao
especifica na Lei das Agbes Civis Publicas (art. 18 da Lei 7.347/1985),
afasta-se aparente conflito de normas com os dispositivos do Coddigo de
Processo Civil sobre o tema, por aplicagcdo do principio da especialidade.
3. Em agado ambiental, impde-se a inversao do 6nus da prova, cabendo ao
empreendedor, no caso concreto o proprio Estado, responder pelo potencial
perigo que causa ao meio ambiente, em respeito ao principio da
precaugdo. Precedentes.4. Recurso especial ndo provido. (RESP
201100265904, ELIANA CALMON, STJ -SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:01/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUGAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUGAO DA PRODUGAO
PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO. DISSIDIO
NOTORIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE.
NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. Nao ha falar, na espécie, no
Obice contido na Sumula n°® 7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram
delimitados nas instancias ordinarias, devendo ser revista nesta instancia
somente a interpretagdo dada ao direito para a resolugdo da controvérsia.
Precedentes. 2. Tratando-se de dissidio notério, admite-se,
excepcionalmente, a mitigagdo dos requisitos exigidos para a interposigao do
recurso pela alinea "c¢" "quando os elementos contidos no recurso sao
suficientes para se concluir que os julgados confrontados conferiram
tratamento juridico distinto a similar situagdo fatica" (AgRg nos EAg
1.328.641/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJe 14/10/11). 3. A Lei n° 6.938/81
adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante, na espécie,
a discussao da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de
reparagdo do dano causado, que, no caso, é inconteste. 4. O principio
da precaucdo, aplicavel a hipotese, pressupde a inversdao do O6nus
probatério, transferindo para a concessionaria o encargo de provar que sua
conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, aos
pescadores da regido. 5. Agravo regimental provido para, conhecendo do
agravo, dar provimento ao recurso especial a fim de determinar o retorno
dos autos a origem para que, promovendo-se a inversdo do Onus da
prova, proceda-se a novo julgamento. (AGARESP 201201507675, RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, STJ -TERCEIRA TURMA, DJE DATA:27/02/2013).

AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO.DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
| - Em autos de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de
inversdo do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de
instrumento contra tal deciséo.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o
encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva.

Il - Cabivel, na hipétese, a inversdo do 6nus da prova que, em verdade, se da
em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a
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eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIIl, do CDC c/c o
artigo 18, da lei n°® 7.347/85.

IV - Recurso improvido. (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009).

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. CAUTELAR PREPARATORIA
DE AGAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO.
INCABIMENTO. EVENTUALIDADE DE DANO AMBIENTAL. CARENCIA DE
ACAO AFASTADA. COMPETENCIA RATIONE LOCI. PRORROGAGAO.
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. DESNECESSIDADE DE
PRODUGAO DE PROVAS.

1. Omissis.

2. Inexiste caréncia de agao, in casu, pois a simples eventualidade de dano ou

impacto _ambiental ja autoriza o manejo da acdo civil publica, ndo sendo
necessaria a preexisténcia de dano, isto em virtude do principio da prevencéo,

consagrado sobretudo Constitucionalmente.
3. Fixada a competéncia para o processamento da acgao civil publica, Conforme

dispde o art 2°, da lei n°® 7.347, de 24.7.85, ratione loci, ou seja, em razdo do
local no qual se verificaria 0 suposto dano ambiental, ndo ha como se cogitar a
verificagdo de incompeténcia absoluta, matéria de ordem publica.

4. Omissis.

5. Omissis.

6. Omissis.

(TRF-52 REGIAO, proc. 9805437884, 22 Turma, Rel. Desembargador Federal
Araken Mariz, DJ 25/08/2000, p.1065).

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. ANALISE
INTEGRADA. NECESSIDADE DO ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL EM
TODA EXTENSAO DO RIO, E NAO POR PARTES. APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA PRECAUGAO.

1. Omissis

2. Aplicacdo do principio que o intelectual chama de precaucéo, que foi elevado
a categoria de regra de direito internacional ao ser incluido na Declaracéo do
Rio, como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 meio ambiente
e desenvolvimento — Rio/92 — Mas vale prevenir do que remediar, diz
sabidamente o povo”.

(TRF-12 REGIAO, proc. 2001.010.00.01517-0, Corte Especial, Rel. Juiz
Presidente, DJ 16/04/2001, p.19).

Consoante se verifica na presente ACP, mormente nos Itens II e seguintes, olvi-
dando totalmente o Principio da Precaugdo, ndo se ouvindo o ICMBio, ndo exigindo o EIA-
RIMA, nem a respectiva licenca de operacao, contribuindo sobremaneira com os danos ocorri-
dos.

Na hipotese dos autos, ha demonstragcdo cabal de que medidas urgentes necessi-
tam ser adotadas para amenizar as consequéncias danosas da obra executada e da atividade de
captacao de dgua desenvolvida na regido, visto que o retardo em reparar os danos causados s
contribui para aumentar a prejudicialidade destes. No caso discutido, resulta clara a inobservan-
cia tanto pela empresa quanto pelos Poderes Publicos (leia-se CASAL, Estado e IMA) dos deve-

res de precaucdo em relagdo ao dano ambiental.
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Todavia, ainda que houvesse discussdo acerca da real intensidade dos danos
causados pela atividade em vergasta, em respeito ao principio da precaugdo, medidas
reparatorias devem ser tomadas de imediato. Segundo Paulo Afonso Leme Machado, em virtude
do Principio da Precaucdo, “sempre que houver perigo da ocorréncia de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como motivo para
adiar-se a adogdo de medidas eficazes para impedir a degradagdo do meio ambiente™."!

Destarte, seguindo a insigne opinido do Prof. Alvaro Luiz Valery Mirra a respeito
da repercussdao dos principios ambientais em comento nas decisdes judiciais no Brasil, deve-se

considerar que, “comprovada, em termos de probabilidade, com elementos sérios e confidveis, a

realidade da degradagdao ambiental (efetiva ou potencial), ainda que sem certeza cientifica

absoluta, o resultado da demanda deverd ser for¢osamente o julgamento de procedéncia do

pedido para o fim de impedir, fazer cessar ou reparar o dano e todas as conseqiiéncias

prejudiciais do fato danoso”.

VI.4.7 - PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Consoante ja explicitado, a Constitui¢do Federal de 1988 erigiu o meio ambiente
como direito humano fundamental. No contexto da presente A¢do, considerando ser inerente a
atividade mineradora a sua natureza poluidora, a Carta Magna trator de forma acerca da
atividade de Mineragdo, no capitulo da Lei Maior concernente ao meio ambiente, preconizando

no § 2° do art. 225 que:

aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

Nesse contexto, a disposi¢do constitucional consagra o principio do poluidor-
pagador, segundo o qual ¢ dever do poluidor arcar com as despesas referentes a prevengao e
reparacao da polui¢do, ou seja, a agdo ou omissao do agente que cause poluicdo impde o dever
de evitar dano ambiental e de recuperar eventual dano causado.

Em conformidade a brilhante licdo de Guilherme Cano, um dos pioneiros do

Direito Ambiental na América Latina, in verbis:'*:

1 Paulo Afonso Leme Machado, citado por Alvaro Luiz Valery Mirra in Revista de Direito Ambiental, vol. 21.

12 “Introduccion al tema de los aspectos juridicos del principio contaminador-pagador”, in EI Principio Contaminador Pagador —
Aspectos Juridicos de su Adopcion en América, pag. 191.
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(...) Quem causa a deterioragdo paga os custos exigidos para prevenir ou
corrigir. E 6bvio que quem assim é onerado redistribuira esses custos entre os
compradores de seus produtos (se € uma industria, onerando-a nos pregos), ou
os usuarios de seus servigos (por exemplo, uma Municipalidade, em relacédo a
seus servicos de rede de esgoto, aumentando suas tarifas). A equidade dessa
alternativa reside em que nao pagam aqueles que nao contribuiram para a

deterioragdo ou nao se beneficiaram dessa deterioracao.
Seguindo as diretrizes tragadas pelo Legislador constitucional, a Lei 6.938, de
31/08/1981, preconiza que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a imposi¢do ao
poluidor e ao predador da obriga¢do de recuperar e/ou inde nizar os danos causados” (art. 4°,
VII). ). Instituindo assim o principio do poluidor-pagador, o qual obriga o poluidor a reparar a
poluicdo que ja foi causada.
No mesmo sentido, o Principio 16 da Declaragdo do Rio de 1992, que preconiza

que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢ao,
com a devidade atengéo ao interesse publico e sem provocar distorgées no
comércio e nos investimentos internacionais.

Ludwig Kriamer, comentando a inclusdo do principio no Tratado da Comunidade
Européia em sua obra “Le principe du pollueur-payeur em Droit Communautaire™, p. 3-13, Ed.
Story-Scientia, 1991, diz que “a coletividade ndo deve suportar o custo das medidas necessarias
para assegurar o respeito da regulamentacdo ambiental em vigor ou para evitar os atentados
contra o0 meio ambiente”.

O principio do poluidor-pagador nio é uma puni¢ao, pois mesmo inexistindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser responsabilizado. Assim,
para tornar obrigatorio o pagamento pela polui¢do do recurso ambiental ndo hé necessidade de
ser provado que o poluidor estd cometendo faltas ou infragdes. O 6rgdo que pretenda receber o
pagamento deve provar unicamente a efetiva poluicao do recurso. Ainda que houvesse alguma
autoriza¢do administrativa para poluir, segundo as normas de emissao regularmente fixadas, ndo
isenta o poluidor pela polui¢do por ele efetuada.

Nesse contexto, consoante as ligdes doutrinarias de Edis Milaré'*, o principio do
poluidor-pagador constitui o fundamento primario da responsabilidade civil em matéria

ambiental, sendo vejamos:

13 O principio do poluidor-pagador no Direito Comunitério (tradugio nossa)

14 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 208.
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O principio do poludior-pagador constitui fundamento primario da
responsabilidade civil em matéria ambiental. Sua origem nada mais é que um
principio de equidade, existente desde o direito romano: aquele que lucra com
a atividade deve responder pelo risco ou pelas vantagens e desvantagens dela
resultantes. E o que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: O principio
da responsabilidade objetiva é o da equidade, para que se imponha o dever de
reparagao do dano e ndo somente porque existe responsabilidade. Assume o
agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica
inadmissivel da socializac&do do prejuizo e da privatizagao do lucro.

[...] Desse modo, o principio do poluidor-pagador impde a internalizagado dos
custos decorrentes das externalidades negativas ambientais, isto €, dos efeitos
nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades humanas que, embora
ndo sejam necessariamente voluntarios, merecem igual reparagdo, uma vez
que incidem sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda a sociedade.

Afinal, quando houver dano ao meio ambiente, ao contrario da regra geral da
responsabilidade observada historicamente na legislagio e doutrina do Direito Civil
(responsabilidade subjetiva) ¢ imputada ao autor do dano a "responsabilidade civil objetiva".
Esta, por sua vez, ¢ uma nova tendéncia no direito e, em matéria de direito ambiental, encontra-
se positivada no art. 14, §1° da Lei 6.938/81: “(...) € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade (...)".

O Novo Cédigo Civil trata do assunto no seu artigo 927 paragrafo unico: "Haverad

obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou

quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco de outrem".

Consoante salienta Maria Alexandra de Souza Aragdo, “o poluidor-que-deve-
pagar € aquele que tem o poder de controle (inclusive poder tecnologico e econdmico) sobre as
condi¢des que levam a ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar
precaucdes para evitar que ocorram”.

Nesse sentido, com base no principio do poluidor-pagador, ¢ das rés o 6nus de
suportar financeiramente todas as medidas preventivas, reparatorias, mitigatorias,
compensatorias e fiscalizatorias que se facam necessarias em decorréncia de sua atividade.

Destarte, considerando os documentos e laudos que embasam a presente acao,
estreme de davidas que os demandados devem ser responsabilizados pelos danos ambientais,

patrimoniais e sociais causados, inclusive respondendo pelo dano moral coletivo.

VI.4.8 — REPARACAO DO DANO AO MEIO AMBIENTE - PRINCIPIO DA
REPARACAO INTEGRAL

C:\Users\livia\AppData\Local\Temp\229303aaca3e958f1a57{8cf5d1ffb83b5d346.DOC



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

Aquele que causa prejuizo a outrem ¢ obrigado a reparar o dano. Em matéria
ambiental, a questdo ¢ de maior complexidade, uma vez que o dano ambiental tem como
caracteristica a ampla dispersao de vitimas e a dificuldade de valoragao.

Dessa forma, o dano ambiental atinge bem de uso comum do povo, o meio
ambiente, assim as vitimas sdo pulverizadas e difusas, de modo que, mesmo que seja possivel
identificar vitimas diretas, toda a coletividade é sempre vitima indireta.

A valoracdo do dano ambiental ¢ tarefa drdua, uma vez que a mensuragdo do dano
depende de diversos estudos e da resiliéncia do meio ambiente ao longo do tempo; ademais, o
meio ambiente nao possui um valor tangivel, ndo ¢ qualificavel, e muitas vezes ndo ¢ possivel
sua reparagao.

Sendo assim, a intengdo ¢ sempre reparar o dano ambiental, voltando a situacao
anterior a ocorréncia do dano, e, na sua impossibilidade, efetivar medidas compensatorias.

Segundo Edis Milaré:

(...) o dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizagao
(ndo importa seu valor), € sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a
reparagao, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do
meio que for afetado. Por isso, indenizagbes e compensagdes serdo sempre
mais simbdlicas do que reais, se comparadas ao valor intrinseco da
biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental do planeta. A
prevengdo nesta matéria — alias, como em quase todos os aspectos da
sociedade industrial — é a melhor, quando n&o a Unica solug&o™.

Nas ligdes de Alvaro Luiz Mirra, a reparagcdo do dano ao meio ambiente deve ser
integral, abrangendo o prejuizo causado ao bem atingido e toda a extensdao dos danos produzidos
em razdo do fato danoso. Destaca, ainda, que, quanto a responsabilidade integral do dano ao

meio ambiente, no Brasil, adotou-se o seguinte sistema legal:

(...) um sistema que conjuga, a0 mesmo tempo e necessariamente,
responsabilidade objetiva e reparagdo integral. Tal orientagéo, repita-se, é
riogorsamente correta, devido ao fundamento da responsabilidade objetiva,a
cima analisado, e como decorréncia inafastavel da indisponibilidade do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que impede, também,
de sua parte, a adogao de qualquer dispositivo tendente a predeterminagao de
limites a reparabilidade de danos ambientais. Em suma, no Direito brasileiro
vigora a combinagéo: responsabilidade sem culpa + reparagéo integral®.

IS MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 322.

16 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agio Civil Publica ¢ a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2* ed. atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 829.
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Como visto, portanto, o dano ambiental, possui tanto o aspecto patrimonial (ou

material) quanto o extrapatrimonial (ou moral).

O dano ambiental patrimonial ou material € aquele que repercute sobre o préprio
bem ambiental, seja na sua concepcdo de macrobem (de interesse da
coletividade) ou de microbem (de interesse de pessoas certas e individualizaveis),
como claramente enunciado no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, relacionado-se a sua
possivel restituicdo ao status quo ante, compensagdo ou indenizagdo. A
diminuicdo da qualidade de vida da populagdo, o desequilibrio ecoldgico, o
comprometimento de um determinado espaco protegido, a contaminacdo das
aguas, a inquinagao atmosférica, o desmatamento, os estragos da extragédo
mineraria, os incobmodos fisicos ou lesbes & saude e tantos outros constituem
lesbes ao patrimbénio ambiental.

O dano ambiental extrapatrimonial ou moral caracteriza-se pela ofensa,
devidamente evidenciada, aos sentimentos individual ou coletivo resultantes da
lesdo ambiental patrimonial. Vale dizer, quando um dano patrimonial € cometido, a
ocorréncia de relevante sentimento de dor, sofrimento e/ou frustragédo resulta na
configuracdo do dano ambiental extrapatrimonial ou moral, o qual, por certo, nao
decorre da impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas, sim, da evidéncia
desses sentimentos individuais coletivos, autorizando-se falar em danos
ambientais morais individuais ou coletivos'.

Ao passo que o dano material exige a reparacao, recuperacdo e/ou compensagao
(pelo tempo dispendido até a recomposicdo ou pela impossibilidade de recompor), o dano
ambiental moral exige indenizagao.

A lei n. 6.938/81, em seu art. 4°, VII, impde ao poluidor a obrigacdo de reparar
e/ou indenizar os danos causados. Primeiramente deve ser buscada a restauragdo do bem
atingido, cessando a atividade lesiva e retornado o meio ambiente a situacdo o mais proximo
possivel do status anterior ao dano. Para tanto, deve se socorrer de inventdrios ambientais e
estudos anteriores que demonstrem a situacdo do meio ambiente no local do dano antes da
ocorréncia do evento danoso.

Se for possivel e alcangada a restaura¢do ou recuperagcdo ambiental, cabe ainda a
imposicdo de indenizacdo ou compensa¢do pelo dano ocorrido e pelo periodo compreendido
entre o dano e a recuperacao. As medidas compensatérias devem promover a melhoria ambiental

como forma de compensar o dano causado.

Mostrando-se impossivel a restauragdo natural no préprio local do dano
(restauracéo in situ), abre-se ensejo a compensagao por equivalente ecoldgico,
isto &, pela substituicio do bem afetador por outro que Ihe corresponda
funcionalmente, em area e influéncia, de preferéncia direta, da degradada
(restauracao ex situ), em ordem a nao se conformar apenas com o sucedaneo
da indenizag&o pecuniaria.

"MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 329.
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Admite-se, numa palavra, a "fungibilidade" entre os componentes ambientais,
desde que a qualidade ambiental global resulte recuperada™.

Tendo em vista a adogdo pelo ordenamento juridico brasileiro da responsabilidade
civil ambiental objetiva baseada no risco integral e, uma vez demonstrada a ocorréncia do nexo
causal, impde-se a obrigacao dos poluidores (diretos e indiretos) de repararem o dano.

Os fundamentos legais do dever reparacdo (restauracdo/recuperacao) sao
encontrados no art. 225, § 1°, I, da Constitui¢do Federal (incumbe ao Poder Publico "preservar e
restaurar os processos ecoldgicos e prover o manejo ecologico das espécies € ecossistemas"),
também no § 2° do mesmo artigo ("aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida por Orgao
publico competente, na forma da lei"); no art. 4° da Lei n° 6.938/81 (a PNMA visard "a
preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente"); e no art. 4°, XIV e XIII, ambos da Lei 9.985/00, que institui o
Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo (o ultimo inciso prevé a "restituigdo de um
ecossistema ou de uma populacdo silvestre degrada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condi¢do original").

A reparacao integral pode, inclusive, superar o patriménio do causador do dano,
que assumiu o risco da atividade e tem o dever de garantir o retorno do meio ambiente a situagao

de equilibrio anterior ao dano.

A reparabilidade integral do dano ambiental pode implicar reparagcéo superior a
capacidade financeira do degrador. Todavia, a eventual aniquilagdo da
capacidade econOmica do agente ndo contradiz o principio da reparacéo
integral, pois este assumiu o risco de sua atividade e todos os 6nus inerentes a
esta.™

A reparacdo se deve dar pela restauracdo ou reconducao do meio ambientel ao
status quo ante. Em nao sendo possivel restaurar, a obrigacdo de recuperar se impde. Recuperar
¢ repor ao meio ambiente fungdes ecologicas equivalentes as que existiam antes do evento

danoso. Apenas quando nio for possivel reconduzir 0 meio ambiente ao status quo ante ou a

recuperacao, dever-se-4, como forma de recomposicdo subsididria, ocorrer a compensacio

ambiental.

'8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 334/335.

' LEITE, José Roberto Morato e AYLA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 3. ed.
rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 224.
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O meio ambiente lesado ¢, muitas vezes, de impossivel reparacdo ou recuperacao,
assim, uma vez sendo possivel a restauragao ao estado ambiental anterior, nem a recuperagao, ¢
necessaria a substituicdo dos bens ambientais atingidos por outros equivalentes, por meio da
compensagao®.

Haja vista a notéria complexidade do presente caso, mostra-se razoavel a
realizagdao de estudos visando se aproximar da extensao do dano para sua respectiva valoracao
bem como para apontar as solugdes técnicas para restauragdo e recuperacdo, e determinar os
danos irrecuperaveis que deverdo ser objeto de compensagdo. A compensagao pelo prazo entre o

dano e a recuperagdo dos bens passiveis de serem recuperados (lucro cessante ambiental).

VL5. DOS VICIOS, DA ILEGALIDADE DO LICENCIAMENTO E DA AUSENCIA DE
EIA/RIMA - DA NECESSIDADE DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DA
ILEGALIDADE DA INEXIGENCIA DE EIA POR PARTE DO IMA/AL

Compulsando os autos do Inquérito policial e do procedimento preparatorio em
anexo, verifica-se que foi dispensada a apresentacdo do competente EIA/RIMA — Estudo do
Impacto Ambiental e Relatorio dos Impactos no Meio Ambiente, para a concessdo das licencas
ambientais expedidas, seja para a licenca prévia e de instalagdo para o a obra da barragem e do
reservatorio, seja para as licencas da adutora, o que se nos afigura inaceitavel.

Com efeito, o legislador patrio, considerando que determinadas atividades,
embora sejam efetivas ou potencialmente lesivas ao tdo propalado equilibrio ecolédgico, sdo de
essencial execucao, condicionou-as a prévia realizacdo de um procedimento administrativo que
analisasse a viabilidade ambiental do empreendimento e autorizasse a sua implementagao.

Nesse contexto, sendo fruto do exercicio do poder de policia estatal, o Estudo de
Impacto Ambiental ¢ um instrumento necessario utilizado como forma prevencdo aos danos
ambientais, tendo como finalidade subsidiar a decisdo dos o6rgdos de fiscalizagdo para o
licenciamento ambiental de determinadas atividades potencialmente nocivas aos meio ambiente.

Com efeito, o licenciamento ambiental ¢ um dos mais importantes
instrumentos de concretizacio dos principios da prevencdo, precaucio e do

desenvolvimento sustentavel, de forma que nao se pode ignorar que um empreendimento

YLEITE, José Roberto Morato e AYLA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 3. ed.

rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 209
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dessa magnitude merece atencio especial, tendo em vista a sua complexidade e os impactos

ambientais gerados.

E o mais grave, uma obra desse porte qual somente a barragem 540 metros de
extensdo, saliente-se que o pareddo atinge um tamanho consideravel de 600 metros, ¢ uma
represa de aproximadamente 3.350 metros (fl. 161 do IPL), fato ratificado pelo servidor do IMA
Ricardo Cesar de Barros Oliveira, que o Estado de Alagoas nunca obteve a licenca de operagdo

da barragem e da adutora.

Nesse sentido, a exigéncia de tal estudo nada mais ¢ do que uma medida
preventiva em face ao potencial de degradagdo ambiental da atividade. Tanto ¢ verdade que deve
ser produzido antes mesmo do inicio desta, o que resultara em andlise pelo 6rgdo competente,
por meio da qual sera concedida licenca ambiental e declarada a viabilidade ambiental, tendo o
EIA funcao primordial na edicdo deste ato administrativo.

Assim sendo, mostra-se temerario ao meio ambiente o fato dos demandados
construir € operar uma barragem imensa com um reservatorio gigantesco por mais de dez anos,
sem o respectivo e necessario exigéncia do necessario Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

Ora, o ordenamento juridico brasileiro estabelece taxativamente que o EIA/RIMA
sdo instrumentos OBRIGATORIOS para a instalacio de toda e qualquer obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao ambiental. Vale dizer, basta que a
obra ou atividade seja assim considerada para que a validade de sua instalagdo esteja
condicionada a apresenta¢do do EIA/RIMA.

Nesse contexto, vejamos, inicialmente, o que diz a Constitui¢ao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

No mesmo sentido, em ambito internacional, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, culminou na Declaracio do Rio Sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a qual tem como Principio 17:
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A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada
para as atividades planejas que possam vir a ter um impacto adverso
significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma
autoridade nacional competente.

Por sua vez, a Resolucdo n° 01/86 do CONAMA condicionou a validade do
proprio licenciamento ambiental a apresentacdo do EIA/RIMA, para todas as atividades
“modificadoras do meio ambiente”, especialmente daquelas que figuram no rol exemplificativo

do seu art. 2°, dentre as quais a mineragdo. Vejamos:

Art. 2° Dependera de elaboragao de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovagéo do
orgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

Assim, falharam em suas funcdes os orgaos publicos responsaveis pelo

empreendimento, bem como o érgao licenciador, tendo em vista que a exigéncia do

EIA/RIMA nio sio somente instrumentos de controle e fiscalizacdo, mas também subsidios

aptos a indicar novas alternativas menos lesivas ao meio ambiente.

Essencial ¢ que se entenda que o estudo de impacto ambiental possui natureza

121

instrumental”’, visando informar a Administragdo acerca da viabilidade do licenciamento

ambiental de atividade sujeita a tanto, do qual ¢ indissociavel?. Tal constatacio decorre de
interpretagdo sistematica do disposto no artigo 225, §1°, IV da Constitui¢do, artigo 10 da Lei
6938/81 e outras normas correlatas.

No sentido de conceituar o EIA/RIMA, nos valemos das ligdes de LuUis PAULO

SIRVINSKAS?, para quem:

(...) o estudo prévio de impacto ambiental nada mais € do que a avaliagao,
através de estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar, da area
onde o postulante pretende instalar a industria ou exercer atividade causadora
de significativa degradagdo ambiental, procurando ressaltar os aspectos
negativos e/ou positivos dessa intervengao humana. Tal estudo analisara a
viabilidade ou ndo da instalacdo da industria ou do exercicio da atividade,
apresentando, inclusive, alternativas tecnolégicas que poderiam ser

adotadas para minimizar o impacto negativo ao meio ambiente.
O relatério de impacto ambiental, por sua vez, nada mais é do que a

materializagao desse estudo.

2! Lei Federal 6938/81, artigo 9°, IIT e TV.
2 Idem nota 9, capitulo 4.

2 Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P. 66.
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Consoante as licdes doutrindrias acerca da importancia do EIA/RIMA, o Juiz de

Direito paulista ALVARO LUIZ VALERY MIRRA** de forma brilhante, leciona, in verbis:

O estudo de impacto ambiental &, indiscutivelmente, um dos instrumentos mais
importantes de atuagdo administrativa na defesa do meio ambiente
introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela legislagado ambiental.

Os autores, em geral, consideram o EIA como verdadeiro mecanismo de
planejamento, na medida em que insere a obrigagéo de levar em consideragéo
0 meio ambiente antes da realizacdo de obras e atividades e antes da tomada
de decisGes que possam ter algum tipo de repercussdo sobre a qualidade
ambiental. Como diz Michel Prieur, o estudo de impacto é acima de tudo uma
regra de bom senso: refletir antes de agir, a fim de evitar degradagao
ambientais importantes.

O EIA, nesses termos, tem carater eminentemente preventivo de danos ao
meio ambiente e deve, consequentemente, ser sempre analisado em
conformidade com a orientagdo prevalecente nos diversos paises, de priorizar
atitudes prudentes em relacdo aos efeitos nocivos de atividades
potencialmente degradadoras, em atengéo a evidéncia, hoje incontestavel, de
que os prejuizos ambientais séo, frequentemente, de dificil, custosa e incerta
reparagao.

Ora, o EIA/RIMA ¢é um instrumento formal e complexo, que deve ser
elaborado com a observancia dos mais rigidos critérios técnicos, tanto que a Resolucao n°
01/86 do CONAMA ¢ exaustiva em apresentd-los. A andlise dos dispositivos acima bem
evidencia a seriedade do documento sob comento.

Nao se pode argumentar que normas estaduais ou municipais permitem que o
EIA/RIMA seja dispensado ou substituido por outros estudos, a critério dos 6rgaos ambientais
estadual ou municipal, porque isso, no caso de atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental, representaria burla a exigéncia contida no art. 225, § 1°, IV,

da Constituigdo Federal, como explica PAULO AFFONSO LEME MACHADO>:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, conforme estatui o art. 225, § 1°, IV, da
CF, é o instrumento unico da analise da degradacdo potencial e
significativa do meio ambiente, decorrente do exercicio de atividades ou da
instalacao de obras. Nao se pode contornar o caminho que a Constituigao
Federal tragcou, com grande senso de estratégia ambiental. Ndo é um
formalismo escravizador; pelo contrario, é o uso da forma como garantia
do exercicio da liberdade de viver num ambiente sadio e de harmonia
entre os seres.
(...)

Nada obsta que a Unido, os Estados e os Municipios estabelecam
procedimentos preliminares ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental. (...) Se os
impactos foram potencialmente significativos, esses procedimentos

reliminares (exemplifigue-se com o Relatério Ambiental Preliminar —
RAP, instituido no Estado de Sdo Paulo), ndo podem legalmente

 Impacto ambiental: aspectos da legislagdo brasileira. 2 ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. P. 1 e 2.

% Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. P. 197 ¢ 198.
C:\Users\livia\AppData\Local\Temp\229303aaca3e958f1a57{8cf5d1ffb83b5d346.DOC



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

dispensar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Existem atividades e
obras cuja potencialidade de dano significativo esta claramente apontada
na legislagdo federal — como nas Resolugées do CONAMA. Portanto,
qualquer ato de Conselhos Estaduais ou Municipais, ou Secretarias

Estaduais ou Municipais, de Meio Ambiente, que dispense a realizacao do
EPIA de atividades federais ambientais, estard viciado de

inconstitucionalidade, e merece ser declarada a sua nulidade, de oficio,
ou através de recurso, pelo proprio Poder Executivo ou pelo Poder

Judiciario, quando devidamente solicitado. (destaquei)

Mais a frente, 0 mesmo professor enfatiza:

De acordo com o texto constitucional, o EIA deve ser elaborado e aprovado
antes da instalacdo de uma obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagéo do meio ambiente. A Constituicdo de 1988 refere-se
expressamente a estudo prévio de impacto ambiental.

Embora a primeira vista possa parecer ébvia, essa explicitacdo da Constituicao
foi importante, em razado de ndo serem raros, na pratica, os casos de inicio de
obras e atividades sujeitas ao EIA sem a sua devida realizacdo. Somente
depois, quando se descobre e se denuncia o fato, o empreendedor acaba
providenciando a elaboracdo do estudo, com o intuito de legitimar o seu
empreendimento e a situacdo existente, procurando garantir, ainda, que as
conclusdes do EIA lhe sejam favoraveis. Evidentemente, esse estudo padece
de vicios e deficiéncias insanaveis e sua aprovacao pelo 6rgdo ambiental
constitui flagrante ilegalidade, por implicar em tolerancia — para nao falar em
conivéncia ou cumplicidade — do Poder Publico com a conhecida “estratégia do
fato consumado”, expediente comumente empregado por empreendedores
menos escrupulosos, que acabam por impor a forca a coletividade
degradagbes ambientais que deveriam e poderiam ser evitadas com a
adequada avaliacado dos impactos ambientais da obra ou atividade.

Ainda sobre 0 mesmo tema, apresento valiosa ligdo de EDIS MILARE?":

Qualificar e, quanto possivel, quantificar antecipadamente o impacto
ambiental é o papel reservado ao EIA, como suporte para um adequado
planejamento de obras ou atividades que interferem com o ambiente. E certo
que, muitas vezes, a previsdo dos efeitos nefastos de um projeto pode ser
muito delicada, pois algumas modificagées do equilibrio ecoldgico s6 aparecem
bem mais tarde. Dai a correta consideragdo do EIA como ‘procedimento
administrativo de prevengéao e de monitoramento dos danos ambientais’.

O EIA, em sintese, nada mais € que ‘um estudo das provaveis modificagcoes
nas diversas caracteristicas socioeconémicas e biofisicas do meio ambiente
que podem resultar de um projeto proposto’.

Nenhum outro instituto do direito ambiental melhor encarna a vocacao
preventiva do Direito Ambiental do que o EIA. ‘Foi exatamente para prever (e,
a partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestacdo, que se criou o EIA.
Dai a necessidade de que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do
inicio da execuc¢ao, ou mesmo de atos preparatérios, do projeto’.

Numa palavra: através desse revolucionario instrumento procura-se reverter
arraigado e peculiar habito de nosso povo de apenas correr atrds dos
fatos, ndo se antecipando a eles — a tranca s6 € colocada na porta depois de
arrombada.

26 Op. Cit. P. 32/33.
2 Op. Cit. 322/323.
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Nesse contexto, ndo se pode olvidar que processo de licenciamento ¢ obrigatdrio
para um sem-numero de empreendimentos e atividades econdmicas, sendo que, na maioria dos
casos, o orgdo licenciador em afronta "‘a Carta Magna e a legislacdo infra-constitucional,
consoante ocorreu in casu, ndo exige a realizagdo de EIA/RIMA, contentando-se com
informagdes e mesmo estudos mais sucintos. Em alguns casos, porém, quando ha riscos de
"significativa degradacdo do meio ambiente", no dizer constitucional (art. 225, §1°, IV, CF), ai

sim o 6rgdo ambiental, para expedir qualquer licenca, no curso do processo de licenciamento nao

pode prescindir do estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado as expensas do

empreendedor.

Chama a atencdo o fato de que, embora o ordenamento juridico exija que todos os
estudos e avaliagdes dos impactos ambientais sejam prévios ao proprio licenciamento da obra ou
da atividade, no presente caso, as preocupacdes do demandado IMA com tal exigéncia se
iniciaram somente no ano de 2019, muito tempo depois da barragem e do reservatdrio estd
construido e em plena operagdo por mais de 10 anos.

Consolidando o exposto, transcrevemos ainda as o entendimento de Paulo
Affonso Leme Machado, que em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, 11* edigdo, p. 202,

sustenta:

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a autorizacdo da obra e/ou

autorizacdo da atividade. Assim, esse estudo ndo pode ser concomitante nem
posterior a obra ou atividade. Contudo, a cada licenciamento da atividade poder-

se-a exigir um novo estudo”. (grifos nossos)

Nesse sentido, conforme ja referido, a exigéncia do EIA/RIMA coaduna-se com o

principio da precaugdo, um dos maiores norteadores da politica protetiva ambiental. Sua

essencialidade ¢ tamanha que Luiz Guilherme Marinoni®, pronunciando-se sobre o

licenciamento ambiental, salientou:

“No iter deste licenciamento tem capital relevancia o estudo de impacto ambiental,
que € previsto constitucionalmente como um dos instrumentos de garantia da
efetividade do direito subjetivo publico a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tendo o perfil de um requisito procedimental — e, portanto, de um
pressuposto de validade — do ato administrativo de licenciamento ambiental”.
(grifo nosso)

2 MARINONL, L. Tutela Inibitéria (individual e coletiva). 3* edigdo revista, atualizada e ampliada. Editora Revista dos
Tribunais. p. 96.
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Nesse sentido, na matéria ambiental, ¢ mais importante prevenir do que
recompor os danos ou buscar indenizagdo do que for irrecuperavel. Os danos ambientais nem
sempre sdo passiveis de mensuracdo e dificilmente se consegue devolver o meio ambiente ao
estado anterior ao dano ambiental. Por isso mesmo, ¢ imprescindivel a figura do Estudo de
Impacto Ambiental a fim de gerar cautela e responsabilidade ambientais e inspira os principios
da prevencao e da precaugao.

Conforme exposto, o licenciamento ambiental, incluindo-se a sua revisdo, €, sem

sombra de duvidas, um dos pilares para a concretizagdo do principio da preven¢do em matéria

ambiental. Sua previsao normativa ¢ encontrada na Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1°,
IV, além de ser elencado como um dos pilares normativos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em face do dispositivo legal contido no art. 9°, IV, da Lei n.° 6.938/81, quando

estabelece que:

“Art. 9°. Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras”.

Nesta linha, leciona o Prof. Paulo da Bessa Antunes:

“As atividades econOmicas e outras das quais possam resultar intervengdes no
meio ambiente estdo submetidas ao controle dos poderes publicos. O mais
importante dentre todos os mecanismos de controle é o licenciamento ambiental.
Através do Licenciamento Ambiental, a Administragcdo Publica, no uso de suas
atribuicoes, estabelece condigbes e limites para o exercicio de determinadas
atividades. Como instrumento comprobatério de que as mencionadas atividades
estdo sendo fiscalizadas, a Administragao expede documentos pelos quais é
assegurado o exercicio de determinadas atividades”. (ANTUNES, Paulo da
Bessa. Direito Ambiental. 4a. ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 200, p. 100)

E importante ressaltar, ainda, que niio ha qualquer discricionariedade para a
Administracio Publica quanto a exigir ou ndo o estudo de impacto ambiental na hipotese
de pedido de licenciamento de atividade ou obra potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente. Por se tratar de atividade administrativa de contetudo
vinculado, ndo cabe ao administrador qualquer subjetividade quanto a sua exigéncia.”

Com efeito, ndo ha possibilidade de o Estudo de Impacto Ambiental ser
substituido por instrumento de menor importincia, o qual ndo contempla o mesmo grau de
detalhamento, profundidade e publicidade desejadas pela Constituicao Federal. A doutrina patria

ja se pronunciou sobre o tema:

2 MARINONL, L. Tutela Inibitéria (individual e coletiva). 3* edigdo revista, atualizada e ampliada. Editora Revista dos
Tribunais. p. 97.
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“O Estudo de Impacto Ambiental € um procedimento publico. Dessa forma, ndo é
possivel entender-se como tal um estudo privado efetuado por uma equipe
multidisciplinar sob encomenda do proponente do projeto, uma vez que é
imprescindivel a intervengéao inicial do 6rgdo publico ambiental desde o inicio do
procedimento.” (Machado, Paulo. Direito Ambiental Brasileiro p. 209)

Ora, se para a construcao de obras aparentemente tao singelas quanto quiosques €
barracas de praia mostra-se essencial a existéncia do Estudo supra mencionado, que dird quanto
a construcao de uma barragem e reservatério dessa magnitude, e atingindo area de vegetacao de
preservacao permanente.

Em artigo magistralmente escrito por Paulo de Bessa Antunes® (Procurador
Regional da Republica no Rio de Janeiro e Consultor em Direito Ambiental), ao abordar a

questdo de sua natureza juridica, ensina que:

“‘No sistema juridico brasileiro, o EIA tem a natureza juridica de instituto
constitucional, constituindo-se em instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81, art. 9°, )"

Nesse sentido, a brilhante decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n.° 588.022 — SC (2003/0159754-5), da lavra do Ministro José Delgado,

consoante se verifica pelo teor da ementa abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL Pl;JBLICA. DESASSOREAMENTO DO
RIO ITAJAI-ACU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE
NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terao importancia ao mesmo tempo para a
Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de
licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugcdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este
tem de preservar a qualidade da vida humana na face da terra. O seu objetivo
central é proteger patrimdnio pertencente as presentes e futuras geragoes.

3. Nao merece relevo a discussao sobre ser o Rio Itajai-Agu estadual ou federal.
A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a situagdes geograficas ou
referéncias historicas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza
desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais. A
preocupacdo que motiva a presente causa nado é unicamente o rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera consideravel sobre o
ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Acu toda a
zona costeira e o mar territorial, impondo-se a participacdo do IBAMA e a
necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgao estadual, in casu, a
FATMA, é supletiva. Somente o estudo e o acompanhamento aprofundado da
questdo, através dos 6rgdos ambientais publicos e privados, podera aferir quais
os contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depdsito dos
detritos no mar, bem como, sobre as correntes maritimas, sobre a orla litoranea,

3% In “Direito Ambiental - Revista”, vol. 1 - janeiro/mar¢o 1996, p. 80), ed. RT.
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sobre os mangues, sobre as praias, €, enfim, sobre 0 homem que vive e depende
do rio, do mar e do mangue nessa regiao.

5. Recursos especiais improvidos.

(grifos nossos) Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2004(Data do Julgamento).

Por sua vez o Egrégio Tribunal Regional da 5* Regido, decidindo, acerca da

DISPENSA do EIA, proferiu a decisdo abaixo transcrita (Apelacao Civil n.° 278430), in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. LICENCA AMBIENTAL DO IBAMA.
SUPRESSAO PARCIAL DE MANGUEZAIS. FLORESTA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE EX VI LEGIS. ILEGALIDADE. FALTA DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. NULIDADE.

1. - omissis.

2. - Manguezais sao florestas de preservacdo permanente ex vi legis e nao
podem ser suprimidos nem total nem parcialmente. Inteligéncia do art. 3°,
paragrafo 1°, do cddigo Florestal.

3. - A circunstancia de tratar-se de vegetacdo regenerada é irrelevante para
caracterizar a floresta de preservagéo permanente, cuja tutela juridica da-se em
virtude das fungdes naturais que exerce sobre o solo e o ecossistema da regido
onde se encontra, destinando-se fundamentalmente a protecao das aguas e a
garantia da qualidade dos solos.

4. - A importancia dos manguezais vem do fato de inserirem uma grande
diversidade bioldgica, além de exercerem funcdes essenciais para o equilibrio da
vida ndo sé nas regides onde se localizam, como também por irradiarem reflexos
extra-regionais.

5. Indispensaveis o estudo prévio de impacto ambiental e o relatério de
impacto ambiental - EIA/RIMA - como condig¢do para a concessao de licenca
ambiental para empreendimentos em areas de manguezais. Sua falta
contamina com nulidade absoluta o procedimento que culminou na
concessao do licenciamento. (grifos nossos)

6. omissis

7. omissis

8. omissis

Dessa forma, as irregularidades e ilegalidades e violagdes a carta magna da nao
apresentacdo pelos demandados CASAL E ESTADO DE ALAGOAS, bem como a nao
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental na concessdo das licencas ambientais sdao tdo
flagrantes, que um simples cotejo desse fato com o art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢ao Federal
deixa claro que riscos de impactos e danos ambientais sejam constatados.

Com efeito, os demais demandados, mormente o IMA, levaram a efeito um
processo de licenciamento ambiental para as obras e operacdo sem a prévia exigéncia de Estudo
de Impacto Ambiental, ressalta-se que tal conduta subsume a pratica de crime ambiental,
referente a conduta de conceder o funcionario publico licenca, autorizacio ou permissio
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacio depende de ato autorizativo do Poder Publico, tipificada no artigo 67 da Lei

9.605/98.
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Com efeito, trata-se de conduta ilicita e penalmente relevante concernente a
emissao das citadas licenga, sem que fossem corretamente avalizados os danos ambientais.

Ademais, ¢ imperativo que a Administragdo Publica fundamente suas decisdes em
argumentos notoriamente idoneos, retos, nunca prescindindo de sua essencial impessoalidade,
mormente quando o que esta em jogo € um interesse difuso. Para tanto ¢ que sdo criados os
orgdos de protecdo do meio ambiente, para impedir a pratica ou a continuacdo dos danos
ecologicos e avaliar impactos efetivos e potenciais causados por alguma obra ou atividade
poluidora.

Destarte por qualquer angulo que se examine a questio resta patente a

deficiéncia e omissio dos demandados, bem como do 6rgao ambiental estadual, o
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas consubstanciado no descaso, falta de zelo e
descumprimento das obrigacées que lhes sdo inerentes, inclusive com afronta a Carta
Magna e a todo arcabouco normativo que disciplina a questio, se mostra necessario se
levar a efeito um licenciamento em consonincia com o ordenamento juridico patrio, sob
pena de paralisacio imediata doa operacio do sistema, por estar completamente em

desacordo com as normas e principios protetivos do meio ambiente.

VL.6. DAS IRREGULARIDADES/ILEGALIDADES DO LICENCIAMENTO E DA
OBRA E ILEGAL FUNCIONAMENTO DA BARRAGEM E DA ADUTORA EM
RAZAO DE AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAOQ

Consoante se deflui dos autos e demonstrado a suficiéncia na presente inicial,
mormente nos itens II. e seguintes, a Barragem Cagamba e todo o complexo esta em pleno
funcionamento sem a respectiva licenga de operagdo, bem como as licengas até entdo emitidas
sao viciadas ou estdo vencidas, o que viola frontalmente todo arcabouco normativo que
disciplina a questdo, mormente a Carta Magna.

Com efeito, o Legislador Constituinte buscando dar efetividade & protecdo confe-
rida ao meio ambiente, impondo ao Poder Publico e a comunidade o “dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nessa perspectiva, preconiza o § 1°, que “Para assegurar a efetividade desse di-

reito, incumbe ao poder publico:
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Nesse contexto, para exigéncia do EIA RIMA pressupde a existéncia de um licen-
ciamento ambiental em consondncia com o arcabougo normativo que disciplina a questdo, bem
como apo6s todo processo de licenciamento a emissao das licencas respectivas para, mormente
para instalagdao e operacao da obra e da atividade potencialmente causadora de degradagao, con-

soante a obra em vergasta.

Por sua vez, o art. 10 da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "Dispoe

sobre a politica Nacional do Meio Ambiente (...)":

"Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis."

O artigo transcrito estabeleceu a exigéncia do processo de licenciamento

ambiental. Tal procedimento ¢ de extrema importancia e utilidade, pois obriga que todos os
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental passem pelo
crivo dos orgdos ambientais competentes, os quais devem estabelecer condigdes e requisitos a
serem cumpridos pelo empreendedor, com o objetivo de evitar ou minimizar os impactos
ambientais.

O processo de licenciamento ambiental foi regulamentado pela Resolugdo n.° 237,
de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao
colegiado que esta no apice do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Nesse passo, ¢ util distinguir o simples processo de licenciamento da figura do

"Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)", o qual tem

como objetivo conferir uma base confidvel para a decisdo da administracdo quanto a necessidade
do empreendimento, especificando os impactos ambientais € suas respectivas implicagoes
ecologicas.

Ocorre que, ndo obstante a necessidade e exigéncia do licenciamento para

atividades desse porte, consoante se apurou na instru¢do do IC, foi uma situagdo de extrema
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gravidade, qual seja a auséncia de licenca de operacdo de todo sistema. Com efeito, restou
apurado no IC, conforme relatorio conclusivo levado a efeito pela PF que a CASAL,
conscientemente, estd fazendo funcionar sistema de captagdo de agua até os dias atuais, sem as
licengas ambientais devidas. Nesse sentido, tanto o Estado de Alagoas quanto a CASAL sdo
responsaveis por fazer funcionar atividade potencialmente poluidora sem licenga ambiental e em

desacordo com as normas legais e regulamentares pertinentes.

E o mais grave, uma obra desse porte qual somente a barragem 540 metros de
extensdo, saliente-se que o pareddo atinge um tamanho consideravel de 600 metros, ¢ uma
represa de aproximadamente 3.350 metros (fl. 161 do IPL), fato ratificado pelo servidor do IMA
Ricardo Cesar de Barros Oliveira, que o Estado de Alagoas nunca obteve a licenca de

operacao da barragem e da adutora.

Desse modo, como ja demonstrado no item II, o qual repete-se em razao da sua
importancia, pode-se concluir que uma grande Barragem foi construida e posta em
funcionamento pelo Estado de Alagoas contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes, na medida em que nao houve a obtencao da licenca de operacao de barragem e as
licencas prévia e de instalagdo, concedidas a SEINFRA sem autorizacdo da Chefia da Unidade

de Conservagao, ndo possuem validade alguma.

Ademais, repita-se, mesmo que se considerassem validas as citadas licencas,
atualmente todas vencidas, ndo foram cumpridas até hoje pelo Estado de Alagoas as
condicionantes elencadas na Licenga de Instalacdo n® 061/2008, datada de 10/11/2008, com
validade até¢ 22/09/2009 (fl. 326v), pois ficaram pendentes o Programa de Implantacdo de
piscicultura no reservatorio; o Programa de controle das macroéfitas; o Plano de implantagdo dos
programas ambientais; a Manutengdo de vinculos com entidades locais quanto ao
estabelecimento dos projetos mitigadores, pesquisa e execugdo, consoante confirmado pelo

gerente de licenciamento do IMA, Leonardo Lopes de Azeredo Vieira as fls. 398/399.

Logo, até mesmo a licenca viciada ndo foi cumprida, o que demonstra o tamanho
da irresponsabilidade do Estado de Alagoas e do descaso com uma atividade de tamanha

importancia, como € o funcionamento de uma barragem.

Verifica-se, assim, que o Estado de Alagoas, por meio da SEINFRA,
conscientemente, esta fazendo funcionar a barragem sem licenga ambiental e em desacordo com

as normas regulamentares pertinentes por mais de 10 anos. Todos os documentos que instruem a
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presente acdo demonstram que a barragem cagamba foi construida, instalada estd em operagao

sem as competentes licencas ambientais.

Nos contextos das inexoraveis tragédias contra a vida humana e o meio ambiente,
tal como foram o rompimento das barragens localizadas em Mariana e Brumadinho, ndo se pode
negligenciar o funcionamento de uma barragem ao alvedrio dos seus gestores. A sociedade e o
meio ambiente ja foram duramente penalizados pelo descaso em situagdes semelhantes a essa.

Nao se pode refutar dos dados da historia recente.

Nesse contexto, qualquer omissdo ou tentativa de mascarar as disposi¢des acerca
do licenciamento, mormente a auséncia de licenca de operagdo, favorece a ndo-observancia de
critérios razodveis e adequados ao caso concreto, redundando num aumento do risco e da
potencialidade lesiva de um eventual dano ambiental causado, conforme explicitado no Item

VLS.

VL7 - DOS ViCIOS DO LICENCIAMENTO POR VIOLACAO A LEI QUE INSTITUI O
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

V.7. DOS VICIOS DO LICENCIAMENTO POR VIOLACAO A LEI QUE INSTITUI O
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO.

Com a finalidade de regulamentar o artigo 225, § 1° I, II, III e VII da
Constituigao Federal, foi editada a lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao.

Art. 32 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC ¢é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 49 O SNUC tem os seguintes objetivos:

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no &mbito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservagao e a restauragao da diversidade de ecossistemas
naturais;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

A Reserva Biologica de Pedra Talhada ¢ unidade de conservacao federal, aplicando-

se a ela todas as disposi¢des contidas na lei do SNUC. Nesse contexto, o Art. 102 da Lei do
SNUC:s, assim define a Reserva Biologica:
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“A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagao de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecologicos
naturais.

§ 1° A Reserva Biolégica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas, de acordo com o
que dispbe a lei.

§ 2° E proibida a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.”

No que concerne ao licenciamento ambiental, a Lei 9.985/2000, prevé o critério da
afetacdo para estabelecer quando o licenciamento ambiental de um empreendimento deve passar
pela autorizagdao da administragdo de uma unidade de conservagao (§ 3o do art. 36):

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo [licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgado ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA]
s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsavel por sua
administragao, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de

Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao definida
neste artigo. [grifo nosso].

A Resolugdo CONAMA N° 428/2010, que regulamenta o supracitado dispositivo
legal, pressupde que o EIA-RIMA ¢ o instrumento apto a apontar se o empreendimento podera
afetar Unidade de Conservacdo especifica ou sua Zona de Amortecimento, a ensejar a

necessidade de autorizagdo prévia do o6rgado responsavel pela gestao da UC.

Com relagdo aos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos nao
sujeitos a EIA/RIMA, a citada Resolugdo CONAMA dispde que o 6rgdo ambiental licenciador
devera dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela administragdo da UC quando o empreendimento
puder causar impacto direto em UC ou estiver localizado na sua ZA (art. 5°).

A Instru¢do Normativa ICMBIO n°® 7, de 5/11/2014, disciplina o que se deve

entender por ciéncia nos casos de licenciamentos sem EIA-RIMA:

CAPITULO VI DA CIENCIA NOS CASOS DE EMPREENDIMENTOS NAO
SUJEITOS A EIA/RIMA

Art. 28. O Instituto Chico Mendes considerar-se-a ciente do licenciamento
ambiental de empreendimentos que se enquadram nos termos do art. 5° da

C:\Users\livia\AppData\Local\Temp\229303aaca3e958f1a57{8cf5d1ffb83b5d346.DOC



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

Resolugdo CONAMA n° 428/2010, quando for comunicado pelo 6rgao
licenciador quanto as seguintes informagoes:

| - dados cadastrais do empreendimento (razéo social e CNPJ ou nome e CPF
do responsavel pelo empreendimento e endereco para correspondéncia);

Il - tipo de licenga ambiental (LP, LI, LO);

lll - unidades de conservagao enquadradas nos casos previstos do art. 5° da
Resolugdo CONAMA n° 428/2010;

IV - localizagdo geografica do empreendimento em relagcdo as unidades de
conservagao;

V - impactos potenciais as unidades de conservagéao, e

VI - medidas para mitigar os impactos as unidades de conservagao.

Paragrafo unico. As informagdes acima devem ser protocoladas em
Coordenacdo Regional ou na Sede do Instituto Chico Mendes antes da
emissao da primeira licenga, desde que concluidos os estudos.

Art. 29. Contribuicdes técnicas produzidas pelo Instituto Chico Mendes em
casos de ciéncia nio terdo carater vinculante. [grifo nosso].

Em resumo, de acordo com as normas gerais sobre a matéria, os estudos ambientais
dos empreendimentos em licenciamento devem, necessariamente, abordar a possibilidade,
intensidade e os tipos de impactos as unidades de conservacdo. Verificada a existéncia de UC
com potencial de ser impactada pela atividade, o ICMBio devera ser sempre consultado antes da
emissdo da licenga prévia. A diferenca ¢ que nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA-
RIMA, a manifestacdo do ICMBio tera carater vinculante, e, nos demais casos, nao tera esse
carater.

Essa ¢ inclusive a postura do IBAMA nos licenciamentos federais. A Portaria
Ministerial n® 55/2014 dispde que, caso o EIA/RIMA ou a analise técnica do IBAMA identifique
impactos significativos a unidade de conservacdo federal especifica ou a sua zona de
amortecimento, o IBAMA devera solicitar a autorizagdo ao Instituto Chico Mendes, ainda que a
atividade ou empreendimento nado esteja localizado no interior da UC ou da ZA ou em um raio
de 3 km (art. 8°).

Tendo em vista o acima exposto, as licengas prévia, de implantagdo, de instalacdo da
barragem (fls. 145/148 do IPL) e a licenca de operagdo da adutora de 4gua (fl. 472 do IPL),
concedidas pelo IMA a SEINFRA, sem EIA/RIMA e consulta a Chefia da Unidade de
Conservagao, sao nulas.

Com efeito, o licenciamento ambiental para hipdtese de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente tem como requisito
prévio, previsto no art. 225, IV, da Constituicao Federal, o estudo de impacto ambiental (EIA).
Nesse instrumento serdo desenvolvidos os trabalhos de analise técnica necessarios que permitam
ao 6rgao licenciador concluir com seguranga, considerando o principio da prevengdo, se

determinada obra podera ou ndo ser licenciada e quais medidas de mitigagdo ou compensagao se
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fazem essenciais a minimizagao dos danos aceitaveis, bem como suas formas de monitoramento.
O relatério (RIMA), por sua vez, dara publicidade ao estudo, permitindo a participagdo popular
no licenciamento ambiental.

No caso sob exame, a auséncia de EIA-RIMA no processo de licenciamento
ambiental da barragem Cacamba (tampouco decisdo explicitando a sua dispensabilidade para
aquele empreendimento especifico) evidencia que se deixou de analisar “os impactos ambientais
do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagao
da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos € a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribui¢do dos Onus e beneficios sociais.” (art. 6°, II, Resolugio CONAMA
01/1986).

Vale frisar que essa previsao de analise de cumulatividade e sinergia s6 aparece
dentre os requisitos do EIA-RIMA, ndo sendo exigéncia explicita de estudos mais sucintos como
o RCA e PCA.

Ademais, 0 EIA-RIMA seria o instrumento apto a apontar se o empreendimento
poderia afetar Unidade de Conservacido especifica ou sua Zona de Amortecimento, a
ensejar a necessidade de autorizacdo prévia do orgao responsavel pela gestio da UC,
consoante ja se assentou alhures.

Portanto, sendo o EIA-RIMA elemento indispensavel do licenciamento, erigido a
exigéncia constitucional de prevenc¢do de danos ao meio ambiente, ndo ha como validar
procedimentos de licenciamento ambiental sem a sua realizagdo, conforme ja explicitado no Item
V.5.

Consoante ja esclarecido/demonstrado, a listagem de atividades da Resolucdo
CONAMA n° 01/1986 — na qual se inclui a constru¢do de barragens — gera uma presungao de
significancia do impacto, que, por conseguinte, “aumenta o dever de motivagdo da decisdao
administrativa nos casos em que se pretende contrariar a presungdo do referido dispositivo™[3] .

O autor Andreas Krell ainda acrescenta:

Tendo em vista o numero cada vez maior das dispensas do EIA, deve-se
lembrar que essa decisdo administrativa pode ser controlada através da
acao civil publica, visto que a derrogacao indevida desse instrumento

significa, normalmente, o primeiro passo para a concretizagio de um
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dano ambiental. E, apesar de envolver um juizo discricionario (técnico,
valorativo, de prognose), o ato pode ser plenamente sindicado pelo juiz, que
deve considerar os valores constitucionais de protecdo ao meio ambiente. [grifo

NnossoJ.

Por sua vez o Art. 252 e art. 36 da Lei do SNUCs, preconiza que:

Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de Protegdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.(Regulamento)

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagao do Grupo de Protegéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacgao
a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservacgao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo
s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do drgao responsavel por sua
administragado, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de
Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida
neste artigo. (grifos nosso)

A Barragem da Cacamba, objeto do presente IPL, estd inserida na Zona de
Amortecimento da REBIO Pedra Talhada, a uma distancia de 2,8 quilometros dela (fl. 23), e faz
parte da ampliagdo do Sistema da Carangueja, operado pela ora demandada CASAL, que tem
como objetivo o abastecimento dos municipios de Palmeira dos Indios, Quebrangulo, Estrela de
Alagoas e Minador do Negrao, além de varios povoados do Estado de Alagoas (cf. Nota Técnica

de fls. 17/24 e Laudo de fls. 164/168).

Nesse contexto, ante a auséncia de EIA/RIMA ficou omissa a questio da

compensacio ambiental prevista no art. 36, § 3>~ 3 qual prevé, nos casos de licenciamento

ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, com fundamento nos citados
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EIA/RIMA, a obrigacao do empreendedor, no caso presente caso o Estado de Alagoas, a apoiar
a manutencdo de Unidade de Conservacio de prote¢ao integral, tal como é a Rebio Pedra
Talhada.

Trata-se de uma espécie de indenizacio ambiental que deveria ter sido cobrada/

exigida pelo IMA, por ocasido do licenciamento e antes da expedicao de qualquer licenca, o

que reforca a tese de que tais licencas estio viciadas.

Ressalte-se que o instituto da Compensagao por significativo impacto ambiental foi
validado pela Suprema Corte na ADI 3.378, de 09/04/2008. Segundo o V. aresto compete ao
orgao licenciador fixar o quantum da compensagao, de acordo com a compostura do impacto
ambiental a ser dimensionado no relatorio — EIA/RIMA. Isso € assim “porque o art. 36 da Lei
n® 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pagador, este a significar um mecanismo de
assuncgdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
economica”.

Assim, quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo e sua zona de
amortecimento, o licenciamento somente podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao
gestor da unidade de conservacdo e a respectiva e necessaria compensacao ambiental dos
impactos negativos indicados no EIA/RIMA, devendo uma a REBIO DE Pedra tahada ser a

beneficiaria da compensacio definida neste artigo.

Destarte, considerando que o IMA dispensou o EIA-RIMA e, por conseguinte, a
Compensacdo por significativo impacto ambiental, na contramdo da Lei n° 9.985/2000 e da
presuncao da Resolugdo CONAMA n° 01/1986, reclamando a intervengdo do Poder Judicidrio
para fazer valer o art. 225 da Constituicdo Federal, a legislacdo infraconstitucional, bem como

os demais atos normativos.

V.8. DOS DANOS AMBIENTAIS E DA POTENCIALIDADE DO DANO
AMBIENTAL EM RAZAO DE AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO E DE
AUTORIZACOES E LICENCAS AMBIENTAIS VENCIDAS COMO TAMBEM
EMITIDAS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO QUE DISCIPLINA A MATERIA
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Consoante dispoe o Art. 225 da Constituicdo Federal, ja referido alhures “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Prosseguindo com os preceitos

protetivos ambientais, o Artigo em vergasta preconiza:

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os in-
fratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Por sua vez, conforme se deflui do teor da Lei n.® 6.938/1981, optou-se por um
conceito de meio ambiente amplo, como preceitua o art. 3°, inciso I, "para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas"".
Assim, conforme BENEVENUTTI, tal conceito permitiu que "este direito englobasse tanto o
direito fundamental de todos ao meio ambiente equilibrado, quanto o direito social ao meio
ambiente, podendo este ser abordado enquanto macrobem ambiental e também enquanto
microbem ambiental (dimensdes)"*” .

Segundo Edis Milaré, o “(...) dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais,
com consequente degradacdo — alteragdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecologico e da

3399

qualidade de vida™”. O dano ambiental, bem como o conceito de meio ambiente, apresenta

enorme dificuldade de defini¢do pela doutrina.
Consoante Paulo de Bessa Antunes, o dano ambiental € "a consequéncia gravosa
ao meio ambiente de um ato licito ou de um ato ilicito" e nao ¢ juridicamente simples, pois "em

3" De acordo com o

ndo poucas vezes alteracoes ambientais adversas sdo legalmente admitidas
referido autor, embora o meio ambiente seja concebido como uma totalidade, é certo que ele €
composto por diversos bens de diferentes classes, com elementos que precisam ser claramente
identificados e definidos para que haja transparéncia acerca do dano do qual se discute.

Nesse contexto, conforme a magistral licdo de Bessa Antunes:

O dano ambiental &, assim como a poluigdo, uma categoria geral dentro da
qual se inserem diversas outras. Uma primeira classe de danos ambientais &

31 BRASIL. Lei n.° 6.938/1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16938.htm>. Acessado em> 28 jun
2019.

32 BENEVENUTTI, Relms G. S. O dano ambiental. Disponivel em:<https://phmp.com.br/artigos/o-dano-ambiental/>.
Consultado em: 28 jun 2019.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 2. ed. rev., ampl. eatualiz. Sio
Paulo: RT, 2001. p. 427 e 428. Disponivel em:<http://www.iap.pr.gov.br/pagina-726.html>.Consultado em: 05 jul 2019. p.
1119

34 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 126-127.
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constituida pelo: (i) dano ecoldgico, que é a alteragdo adversa da biota, como
resultado da intervengao humana. Existem, ainda, outros tais como os danos:
(i) a saude, (iii) as atividades produtivas, (iv) a seguranga, (v) ao bem-estar e
tantos outros que atinjam bens que, integrando o conceito de meio ambiente,
nao se reduzem a flora, fauna ou minerais. Ressalte-se, contudo, que existem
danos ambientais com caracteristicas mistas. (...) Assim, se faz necessaria a
decomposicao dos elementos que compdem o dano em concreto para que se
possa ter a exata medida de sua recuperagao e reparagao. Assim sendo, serdo
necessarias medidas que visem a recomposi¢do do meio fisico degradado, que
visem a recomposicdo das atividades econdmicas, reparagdo dos danos
materiais, atendimento aos problemas de saude etc. Assim, os danos que nao
sejam causados diretamente a biota devem ser considerados como danos
ambientais indiretos ou reflexos.

Ademais, como ¢ sabido, em novembro de 2015, houve, considerado por muitos
especialistas, um dos maiores desastres ambientais ocorridos no Brasil, conhecido como a
"tragédia de Mariana", onde o rompimento da barragem de Fundao, em Minas Gerais, ocasionou
uma lama de rejeitos que contaminou rios, florestas, destruindo toda uma fauna e flora presente
como também resultou na morte de pessoas®™. Em seu artigo, Luciano Motta Nunes Lopes**
analisando o Laudo Técnico Preliminar: Impactos ambientais decorrentes do desastre
envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais evidencia que
houve impactos ao contexto regional com a destruicao direta do ecossistema, sendo configurado
um desastre socioambiental de grandes proporcoes.

Nessa seara, em casos como esse, ¢ de particular importancia a ideia de
vulnerabilidade sociembiental, que de acordo com Claudio Jesus de Oliveira Esteves "visa
identificar as diferentes suscetibilidades sociais perante eventos ambientais desastrosos e efeitos
da degradacdo do ambiente"’. Segundo o autor, a vulnerabilidade pode ser compreendida como
a suscetibilidade do ser humano ao perigo ou dano e que, para muitos, ¢ uma situagdo em que
estdo presentes trés elementos: "exposicdo de risco; capacidade de reacdo e o grau de
adaptacdo diante da materializacdo do risco™*.

Quanto ao primeiro elemento, o autor ressalta que ele ¢ multifacetado, que, a
partir das particularidades de cada pessoa ou coletividade ela estard sujeita a diversos tipos de

exposicao de risco. Quando aos dois ltimos, eles estdo associados ao contexto histdrico, social,

33 LOPES, Luciano Motta Nunes. O rompimento da barragem de Mariana e seus impacots socioambientais. Sinapse Miiltipla.
V. 5. n. 1, 2016. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377>. Acessado em: 01
jul 2019.

3 Idem. Ibidem.

37 ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira. Risco e vulnerabilidade socioambiental: Aspectos conceituais. Caderno Ipardes. v. 1.,
n. 2, 2011, p. 62-79. Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/cadernoipardes/article/view/421/353>. Consultado
em: 01 jul 2019. p. 63.

38 Idem. Ibidem. p. 70
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econOmico em que as pessoas estdo inseridas, dessa forma, "os grupos mais pobres da
sociedade, além de a sua propria falta de defesa economica e social, sdo mais vulneraveis pois
carecem de fontes externas de apoio, incluida a atuag¢do do Estado, o que leva a um
enfraquecimento na sua capacidade de resposta"’.

Por conseguinte, na ocorréncia de desastres ambientais, além dos danos

ambientais propriamente ditos, para a comunidade atingida, necessariamente incorre também os

danos socioambientais compreendido como

extrapatrimonial, ou seja, € um dano ao direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, violando o artigo 225 da Constituicdo Federal. Sendo uma violagao
a um direito difuso, de um nuimero indeterminado de pessoas que pode sofrer
com a degradacao e, para sempre ou ainda algum tempo, ficara privado da
utilizacdo de um bem que Ihe pertence (SOARES NETO, 2013, p. 84), com a
consequente privagado da coletividade do bem-estar e da qualidade de vida. (...)
Deste modo, em uma situacdo de responsabilidade civil,b, mesmo que os
impactos sejam de titularidades especificas (publicas ou particulares), em seu
aspecto socioambiental sdo de uso comum de todos, de acordo com sua
natureza de Direito Difuso.*

No caso em vergasta, qual seja o objeto da presente ACP, o Estado de Alagoas ¢
a Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL causaram dano direto a referida area
circundante da Reserva Biologica de Pedra Talhada, ao construirem e operarem,
respectivamente, a citada barragem e nao reparem os danos consistentes na alteragdo do leito dos
rios, na supressdo da vegetacdo nativa, no abandono das areas de empréstimo e/ou patio de
obras, na ndo revegetacdo da Area de Preservacio Permanente ao longo das margens do
reservatorio e na diminui¢ao do habitat para a fauna silvestre e aquatica.

Com  efeito, visando instruir o  Procedimento  Preparatéorio n°
1.11.000.000163/2020-13, foi carreado aos autos copia do Inquérito Policial n® 766/2011 com
escopo de apurar noticia de construgdo e funcionamento da Barragem Dois Bragos (Barragem da
Cagamba), sem autorizacdo/licenca do oOrgdo ambiental competente, no municipio de

Quebrangulo/AL, com noticias de danos a Unidade de Conservacdo Federal Reserva Biologica

de Pedra Talhada.

A Barragem da Cagamba, objeto do presente IPL, esta inserida na Zona de

Amortecimento da REBIO Pedra Talhada, a uma distancia de 2,8 quildometros dela (fl. 23), e faz

 Idem. Ibidem. p. 70

40 SILVA, Aline Ribeiro. Da deficiente efetividade de obrigacdes juridicas socioambientais de atividades meninerarias: A
continuidade dos danos socioambientais no caso das industrias de cimeneto FERCAL. Monografia em Direito, pela
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UnB, 2017. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/18816/1/2017 _AlineRibeiroSilva.pdf >. Consultado em: 01 jul 2019. p. 15
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parte da ampliagao do Sistema da Carangueja, operado pela ora denunciada CASAL, que tem
como objetivo o abastecimento dos municipios de Palmeira dos Indios, Quebrangulo, Estrela de
Alagoas e Minador do Negrao, além de varios povoados do Estado de Alagoas (cf. Nota Técnica
de fls. 17/24 e Laudo de fls. 164/168). A ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
consistiu na constru¢do da Barragem da Cagamba, além de uma adutora, uma estacdo de

tratamento e dois reservatorios.

Conforme apurado na Instrugao do Inquérito Policial n® 766/2011, e demonstrados
nos itens V.5 e seguintes da Inicial, o Estado de Alagoas e tampouco a CASAL obteve a licenga
de operacdo da barragem, que possui 540 metros de extensdo e uma represa de aproximadamente
3.350 metros (fl. 161 do IPL), fato ratificado pelo servidor do IMA Ricardo Cesar de Barros
Oliveira (fl. 221).

Desse modo, pode-se concluir que uma grande Barragem foi construida e posta
em funcionamento pelo Estado de Alagoas contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes, na medida em que ndo houve a obtencdo da licenca de operagdo de barragem e as
licengas prévia e de instalagdo, concedidas a SEINFRA sem autorizacdo da Chefia da Unidade

de Conservagao, nao possuem validade alguma. Com se ndo bastasse tais licengas estdo vencidas

desde 2011.

Ademais, mesmo que se considerassem validas as citadas licengas, atualmente
todas vencidas, ndo foram cumpridas até hoje pelo Estado de Alagoas as condicionantes
elencadas na Licenca de Instalacdo n® 061/2008, datada de 10/11/2008, com validade até
22/09/2009 (fl. 326v), pois ficaram pendentes o Programa de Implantacdo de piscicultura no
reservatorio; o Programa de controle das macroéfitas; o Plano de implantagdo dos programas
ambientais; a Manuten¢do de vinculos com entidades locais quanto ao estabelecimento dos
projetos mitigadores, pesquisa € execu¢do, consoante confirmado pelo gerente de licenciamento

do IMA, Leonardo Lopes de Azeredo Vieira as fls. 398/399.

Logo, até mesmo a licenca viciada nao foi cumprida, o que demonstra o tamanho
da irresponsabilidade do Estado de Alagoas e do descaso com uma atividade de tamanha

importancia, como ¢ o funcionamento de uma barragem.

Por sua vez, as conclusdes levadas a efeito pela ICMBio na Nota Técnica lavrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO — foi constatado que

o empreendimento denominado Barragem Dois Bragos (Barragem Cagamba), foi construido e
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estd em operagdo dentro de area circundante da Reserva Biologica de Pedra Talhada (a 2,8 Km
de distancia), sem que o processo de licenciamento possuisse anuéncia do Orgdo Gestor da
Unidade de Conservagao Federal REBIO Pedra Talhada, que inicialmente era o IBAMA e depois
passou a ser o ICMBIO (fls. 17 e 131). Essa conduta, inclusive, fez gerar o Auto de Infra¢ao n°

030350 A e o Auto de Infragdo n® 2019.2202904541 (fl. 475) em desfavor da CASAL.

Nesse contexto, primeiramente, cabe salientar que, em relacdo aos danos
ambientais devido constru¢do da barragem da adutora e do reservatorio foram de consideravel
monta. Com efeito, as conclusdes langada no Laudo pericial da Policia Federal, apontam e

conclui por danos consideraveis.

O Laudo Pericial n° 174/2013-SETEC/SR/DPF/AL (fls. 159/168) concluiu que
houve danos causados pela constru¢do da barragem na Zona de Amortecimento da Reserva
Bioldgica de Pedra Talhada. Os especialistas verificaram que houve altera¢ao do leito dos rios,
supressao da vegetacdo nativa, abandono das areas de empréstimo e/ou patio de obras, nio
revegetacio da Area de Preservacdo Permanente ao longo das margens do reservatorio e
diminui¢cdo do habitat para a fauna silvestre e aquatica. Elencaram que os danos decorrentes da
supressao da vegetacdo aumenta a exposi¢cdo do solo aos agentes erosivos, interfere diretamente
na compactagdo do solo, com aumento do escoamento superficial e diminui¢do da infiltracdo de
agua pluvial, diminui a capacidade de regeneracao natural, reduz a vida para espécies da fauna e

da flora local.

E mais, “a presenca da barragem muda as caracteristicas do microambiente a
montante de léntico (agua corrente) para lotico (agua parada), alterando a quantidade de
oxigénio disponivel, a dinamica dos nutrientes, composi¢do da microfauna e, por sua vez,

alterando intensamente as interagoes ecologicas nesse ecossistema local” (fl. 166).

Os peritos verificaram que as interferéncias relatadas sdo permanentes e nao
recuperaveis, em virtude da obra realizada ser de utilidade publica. Concluiram, ao fim, ser
possivel uma forma alternativa de mitigacdo e compensacao dos danos por meio de medidas de
recuperacdo e manutengdo de dareas circunvizinhas, devendo constar em um Plano de

Recuperacio de Areas Degradas (PRAD) (fl. 166).

Nesses mesmos termos, o [CMBIO, na Nota Técnica e fls. 283/288 revelou que as

areas de empréstimo de argila, que foram exploradas pelo Estado de Alagoas para a construcao

4 fls. 166/167 do IPL n° 766/2011
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da barragem, ndo foram recuperadas. Diversas areas foram abandonadas com seus solos
expostos, susceptiveis ao intemperismo, ocasionando grandes erosdes € consequentemente o
assoreamento do reservatorio. Nas areas de preservagao permanente ao redor do lago criado pela

barragem ndo foram realizadas intervencdes para composicao da mata ciliar.

Ora, aos ¢6rgdos e entidades publicos., sobretudo os que detém competéncias

ambientais, seja o licenciador, o Instituto do Meio Ambiente em Alagoas IMA/AL, o Estado

de Alagoas bem como a CASAL_sdo impostos o dever legal de se abster de levar a efeito

qualquer intervencao ambiental sem as cautelas inerentes, bem como com obdiencia a todo

arcabouco normativo que disciplina a questdo. Ademais, em consonancia com o artigo art. 225,

capu,t da Carta Magna, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras gera¢oes. Assim, a

Lex maior impde aos entes publicos a obrigacdo de proteger o meio ambiente, mormente

evitando a ocorréncia de danos ambientais e, caso estes venham a ocorrer, a obrigagdo de adotar
todas as medidas necessarias a mitigacdo e a recuperacdo do dano ambiental. Em suma, os
demandados tinham e tem o dever de evitar a ocorréncia do dano e sua omissdo guarda inegavel

nexo de causalidade com o resultado danoso verificado.

Com efeito, consoante se apurou no IPL instaurado, resta estreme de davidas que
houve um dano ambiental de consideravel monta, tendo em vista que tal atividade acarretou em
lesdes aos recursos ambientais e, portanto, um prejuizo ao meio ambiente "com consequente
degradacdo — alteragdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida"
(MILARE, 2001). Nesse contexto ressalta-se o que o art. 14, §1, da Lei n® 6.938/1981, preconiza
que: "(...) € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade"
(BRASIL, 1981). Desse modo, indubitdvel que os demandados, mormente a Braskem esta
obrigada a reparar os danos causados.

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questao, resta estreme de duvidas
de que houve danos ambientais e socioambientais de grande monta decorrentes da construcao da
barragem, da adutora e do reservatorio. Dessa forma, ha o dever de responder por suas condutas
omissivas € comissivas, mormente com as respectivas indenizagao pelos danos causados. Nao se

podendo olvidar, conforme demonstrado no Item V.6. a possibilidade de novos danos
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considerando que ainda ndo se tem a licenca de operagao do sistema.

VII - DA NECESSIDADE DO PROVIMENTO LIMINAR/TULELA DE URGENCIA

O artigo 12 da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n.° 7.347/85) preconiza a possibilidade

de concessao de provimento liminar, sendo vejamos:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do

prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Niao se pode olvidar que a Lei da Acao Civil Publica ¢ uma Lei especial, pois visa
tutelar direitos da sociedade como um todo, por essa razio o legislador teve por escopo
dotar o Ministério Publico de instrumentos que tornem o direito buscado em sede de ACP
efetivo, e uma das formas de operacionalizar tais direitos de imediato é através da
concessdo da tutela liminar. Com efeito, in casu o bem da vida perseguido na citada ac¢io
sd0 os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que vem sofrendo violagdes
em raziao da construciio e operaciao da barragem Cacamba sem as licencas ambientais e
com danos causados a Zona de amortecimento da Rebio Pedra Talhada.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga (RSTJ 147/169), “a
natureza juridica da liminar proferida em agdo civil publica é diversa da tutela antecipada
regulada pelo artigo 273 do CPC, razdo pela qual ndo podem ser invocados, 'in casu', os
requisitos estabelecidos no referido preceito legal”.(in Theotonio Negrao, Codigo de Processo

Civil e legislagdo processual em vigor, 35 ed., 2003, fl. 988.

Com efeito, a liminar especificamente prevista na Lei n° 7.347/85 possui natureza
especial, posto que se dirige a prote¢ao do direito tutelado pela agao civil publica, constituindo-
se um plus em face das demais tutelas de urgéncia. Nao ¢é razoavel colocar o pedido liminar
formulado por este Parquet Federal no mesmo patamar da tutela de urgéncia, aplicavel a todo e
qualquer processo e passivel de postulagdo por qualquer legitimado. A especificidade da previsao
legal homenageia a relevancia do direito tutelado pela via especial da agdo civil publica, cabendo
ao magistrado, na analise dos pressupostos para concessdo da medida, avaliar o risco de dano ao

direito tutelado, no caso, a higidez ambiental.
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Assim, ndo obstante a natureza especial da LACP em detrimento da Lei Adjetiva
Civil, eis que aquela tem como escopo primordial a tutela de direitos que transcendem a
determinabilidade padrdo dos interesses individuais, acobertando a defesa da sociedade como um
todo ou, a0 menos, certos estratos ou coletividades contidas no extenso corpo social. Justamente
pelo carater de inconteste fluidez destes direitos de ordem coletiva, mormente os interesses
difusos, o legislador achou por bem dotar o Ministério Publico de instrumentos que lhe possam
assegurar sua efetiva defesa.

Razdo pela qual, consoante se verifica do teor do dispositivo transcrito, o legislador
ndo estabelece requisitos para a concessao da tutela liminar em sede de ACP, mormente nos
casos de possibilidade de dano irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural
morosidade na solugdo da lide. Assim, tal dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da
eficacia da jurisdi¢do, quanto de tutela provisoria de urgéncia, prevista no Codigo de Processo
Civil.

Por outro lado, cumpre salientar, ad cautelam, que o deferimento da medida em tela,
também ¢ possivel quando presentes os requisitos previstos no art. 300, do CPC/2015: “a tutela
de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Trazendo a lume os ensinamentos
de HUMBERTO THEODORO JUNIOR®*, quanto ao fumus boni iuris, prelecionando, o citado
autor, in verbis:

Para a tutela de urgéncia, ndo é preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito material em risco, mesmo porque esse, frequentemente, é litigioso e so tera
sua comprovacgao e declaragao no final do processo. Para merecer a tutela cautelar, o

direito em risco ha de se revelar apenas como o interesse que justifica o “direito de
acao”, ou seja, o direito ao processo de mérito.

Ao tratar do periculum in mora, prossegue o autor®

Para obtengéo da tutela de urgéncia, a parte devera demonstrar fundado temor de
que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato
favoraveis a prépria tutela. E isto pode ocorrer quando haja o risco de perecimento,
destruicdo, desvio, deterioracdo, ou de qualquer mutacao das pessoas, bens ou
provas necessarios para a perfeita e eficaz atuacéo do provimento final do processo.
Na espécie, pois, encontram-se presentes os requisitos ensejadores da concessdo da
medida pleiteada. A concessdo da tutela provisoria se faz imperativa, pois, em primeiro lugar, o
direito invocado ¢ nitido, lastreado nos diversos dispositivos constitucionais e legais,

amplamente discutidos no decorrer desta inicial, bem como em firmes orientagdes

42
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jurisprudenciais em completa sintonia com a tese ora defendida, além de demonstrado através
dos procedimentos investigatorios que embasam a presente acao.

A concessdo de medida liminar pressupde a probabilidade de existéncia do direito
alegado (fumus boni iuris), bem como uma situagdo fatica capaz de gerar fundado receio de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacao (periculum in mora).

A plausibilidade do direito estd consubstanciada nas evidéncias de funcionamento
ilegal da barragem Cacamba ha quase 10 anos, de dispensa pelo IMA do EIA/RIMA e de prévia
autorizacdo do gestor da Rebio Pedra Talhada no procedimento de licenciamento, e, por
conseguinte, por falta de licenca vélida, uma vez que conduzida ao arrepio da presun¢do de
potencialidade de significativo impacto ambiental da obra.

O periculum in mora esté caracterizado diante do fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo, representado pelo funcionamento da obra de Barragem de grande monta
e da operagdo do seu sistema sem o devido procedimento de prévio licenciamento ambiental e
sem a apresentagao dos estudos necessarios de impactos ambientais.

Nessa perspectiva, os fatos relatados, por si s6, demonstram o perigo na demora de
uma prestacao jurisdicional eficiente, agredindo, ainda mais, os direitos difusos da coletividade
de ver preservados interesses juridicos tdo importantes.

O direito em que se sustenta a presente acao, por outro lado, ¢ amplo, incontestavel e
incontroverso, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. O mais descurado dos intérpretes
percebera que a conduta levada a efeito pelos réus foram— e estdo sendo — lesiva as normas
constitucionais e legais que regem a matéria.

No caso em tela, ha mais que apenas a probabilidade do direito; tem-se, diante do
teor expressivo dos dispositivos constitucionais citados, o direito claro e objetivo, ora violado
pelos réus.

Logo, encontram-se presentes as condigdes especificas para a prestacao jurisdicional
liminar, como o fumus boni juris e o periculum in mora, pressupostos autorizadores da
concessao — consoante se extrai do citado dispositivo instrumental (art. 300).

Diante, pois, da prova inequivoca dos fatos, da verossimilhan¢a das alegagdes e da
plausibilidade juridica do pedido, requer- se a concessao da tutela de urgéncia, impondo-se a
determinagdo das medidas necessarias a efetivagdo da tutela especifica ou para a obtencao do
resultado pratico equivalente, qual seja, coibir o funcionamento irregular da barragem Cagamba,

empreendimento potencialmente poluidor e degradador do meio ambiente, sem as necessarias
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licencas ambientais e autorizacdo do Orgdo Gestor da Unidade de Conservagio Reserva

Biologica de Pedra Talhada.

VIIL. DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de todo o exposto, e pelo que mais contém os documentos que seguem
anexos, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia, com fundamento
no art. 12 da Lei n.° 7.347/85 c/c o art.300 do Codigo de Processo Civil, e ainda obedecendo-se
ao art. 2" da Lei 8.437/92, a expedi¢io de MANDADO LIMINAR, determinando-se:

1) Ao IMA que se abstenha de emitir qualquer licenca ambiental, referente ao caso
concreto, em favor dos demandados sem que haja autorizag¢do do gestor da REBio Pedra Talhada
e sem o necessario EIA/RIMA, em obediéncia a todo arcabougo normativo que disciplina a

questao;

2) AO ESTADO DE ALAGOAS E A CASAL para que deem inicio ao processo de
licenciamento ambiental, sem os vicios apontados, e que, para tanto, apresentem cronograma
detalhado para leva-lo a efeito sem os vicios deonstrados, sob pena de paralisagdo incontinente

da operagao do sistema de captagao de agua.

Ad cautelam, requer o Ministério Publico Federal que o processo de licenciamento,
levado a efeito pelo IMA, seja concedida apos saneados todos os vicios apontados, inclusive com
a apresentacdo do competente EIA-RIMA pelos réus e estudo aprofundado pelo orgao
licenciador. Requer-se, ainda a manifestacdo prévia do ICMBio quanto aos possiveis riscos e
danos ocasionados pela instalacdo da Barragem Cagamba na Zona de amortecimento da Rebio
Pedra Talhada.

Em caso de descumprimento da ordem judicial, requer-se ainda, em consonancia
com o art. 12, § 2° da Lei n.° 7.347/85, a cominagdo de multa didria em valor a ser estipulado

pelo prudente arbitrio desse MM. Juizo Federal.

IX-DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL
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Em observincia dos postulados processuais e materiais, o MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL requer, por fim:

a) sejarecebida a presente peti¢do inicial, instruida com copia integral do

b) A ratificacio, por sentenca definitiva de mérito, de todos os pedidos feitos liminar-
mente, 0s quais, no sentido de se evitar tautologias, sejam considerados como se aqui

repetidos;

¢) a intimacio do ICMBIO para manifestar-se acerca do interesse de compor o polo

ativo da acdo (art. 5°, §2°, da Lei n° 7.347/85);

d) a designacio de audiéncia de conciliacido, conforme previsto no art. 334 do CPC, caso

os réus manifestem interessem em transigir;

e) a citacdo dos réus, a fim de que contestem os fatos bem como a intimacido para

audiéncia de conciliacao;

f) respeitado o devido processo legal, seja a acdo julgada integralmente procedente

para:
f.1- confirmar a tutela de urgéncia, bem como;

f.2. declarar a nulidade das licencas ambientais ja emitidas sem o devido processo legal,
mormente sem a autorizacio do gestor da Rebio Pedra Talhada e sem o

recolhimento da Compensacio Ambiental - CA;

f.3. condenar os réus Estado de Alagoas, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos,
na obrigacao de fazer consistente na apresentacio de Laudo atinente a seguranca da
barragem, considerando os riscos inerentes a atividade agravada pelas auséncias

das licencas ambientais devidas.

f.4. condenar os réus Estado de Alagoas e CASAL, na obrigacdo de fazer consistente

na:

f.4.1) dar inicio incontinente ao processo de licenciamento, ambiental, com a elaboracao do

respectivo EIA-RIMA as proprias expensas e apresentacdo ao Orgdo ambiental
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competente, bem como com o necessario parecer e atorizagdo do 0Orgao

gestor/responsavel pela REBIO de Pedra Talhada;

£.4.2) obten¢do das necessarias licencas ambientais da barragem Cagamba e da sua adutora,
apods prévia autorizacdo do Gestor da Unidade de Conservagdo Federal e cumprimento de
todos os requisitos necessdrios para o respectivo licenciamento, bem comoo

cumprimento das condicionantes impostas pelo Orgao licenciador;

f.4.3) recuperacdo da area degradada integralmente e de acordo com a solug¢do técnica

exigida pelo Orgdo licenciador (IMA/AL);

f.4.4) o recolhimento da Compensacdo Ambiental, a ser calculado pelo IMA, para apoiar a
manuten¢do da Rebio Pedra Talhada, nos termos do art. 36, caput, e §1°, da Lei n°

9.985/2000.
f.5. condenar o réu IMA, na obrigacao de fazer consistente:

£.5.1) em exigir do Estado de Alagoas e da CASAL o EIA/RIMA e o recolhimento da

compensagao ambiental — CA, para a concessao de licenga ambiental para construgao,

instalagé&o e operagao da barragem e da adutora,_

Sugere-se, salvo proposta mais abrangente apresentada pelo 6rgao licenciador, que o

Termo de referéncia para elaboragdo do EIA/RIMA inclua os seguintes aspectos destacados no

documento “Diretrizes Ambientais para Projeto e Construcdo de Barragens e Operacdao de

Reservatérios, editado pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2005, especificamente no

topico “Interferéncias em areas de interesse ecoldgico e em unidades de conservacdo”, p. 36:

I) a caracterizagdo das fitofisionomias a serem alteradas, especificando sua
importancia ecoldgica, local e regional, identificando as espécies raras, ameagadas de
extingdo, de valor econdmico e cientifico;

II) a avaliagdo das possiveis perdas de habitats para a fauna terrestre, aquatica e
alada;

Ill) a proposicdo das possiveis medidas atenuadoras (mitigadoras ou

compensatorias);
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IV) uma conclusao a respeito da viabilidade ambiental da intervengcao em face dos
impactos potenciais na(s) area(s) de interesse ambiental em questao;

V) informagdes sobre entendimentos mantidos com a instituicido responsavel pela
Unidade de Conservacao, se for o caso, ou com o 6rgao ambiental municipal, estadual ou
federal responsavel;

f.5.2) se abstenha de emitir qualquer licenca ambiental em favor dos

demandados, no caso concreto, sem o devido processo legal. sobretudo sem que

previamente seja formalizada provocacdo do ICMBio em relacio aos impactos dessa

barragem na REBio Pedra Talhada;

£.5.3) se abstenha de emitir qualquer licenga ambiental em favor dos demandados,
no caso concreto, enquanto ndo forem cumpridas todas as exigéncias para a recuperagao da

area degradada.

f.5.4) no encaminhamento da solugao técnica ao Estado de Alagoas e a CASAL,
respectivamente, conforme se trate de dano causado pela construgdo da barragem ou da
operacgao do sistema de captacao de agua, conforme indicados no Laudo Pericial n® 174/2013-
SETEC/SR/DPF/AL (fls. 159/168 do IPL), no prazo estipulado por esse Douto Juizo;

f.5.5) em calcular o valor da compensagao ambiental a ser recolhido pelo Estado de
Alagoas e pela CASAL, para apoiar a manutencao da Rebio Pedra Talhada, nos termos do art.
36, § 1°, da Lei n°® 9.985/2000;

g) a condenagao dos réus ao pagamento de indenizagdo pelos danos morais
coletivos de correntes do risco criado a Zona de amortecimento da Reserva Biolégica de
Serra Talhada, por fazerem funcionar Barragem sem EIA/RIMA e licenciamento

ambiental, causando, inclusive danos ao meio ambiente;

h) a cominagao de multa diaria, em valor a ser fixado por Vossa Exceléncia,
em desfavor dos réus, para o caso de descumprimento injustificado da decisao liminar e

final;

i) a dispensa de pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, em
face do disposto no art. 18 da Lei n.° 7.345/85.

j) a inversdao do 6nus da prova, com fundamento no art. 6°, VI, da Lei n°
8.078/90 c/c art. 21 da Lei n° 7.347/85, transferindo-se aos requeridos o 6nus de

demonstrar a regularidade da sua atuagao.
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X - DAS PROVAS

Todo o teor da presente Agdo Civil Publica é corroborado pelos documentos
extraidos do Procedimento Preparatorio n® 1.11.000.000163/2020-13, que teve curso no ambito

desta Procuradoria da Reptblica em Alagoas.

Protesta, outrossim, provar por todos os outros meios de prova admitidos em direito,

especialmente apresentacdo de documentos, oitivas de testemunhas e realizagdo de pericias e

inspegoes judiciais, caso estas se facam necessarias, a serem especificadas na fase de saneamento

do processo.

XI-DO VALOR DA CAUSA

A causa tem valor inestimavel, mas, em face do disposto no art. 291 do Cédigo de

Processo Civil, atribui-se-lhe o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Maceio/AL, 12 de margo de 2020.

NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora da Republica
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