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Excelentissima(o) Juiza(iz) Federal da Vara da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Acre

Procedimento Administrativo n. 1.10.000.000472/2020-12

“Ninguém conhece verdadeiramente uma nacao até que
tenha estado dentro de suas prisdes. Uma nacao nao deve ser
julgada pela forma como trata seus cidadaos mais elevados,
mas como trata os mais rebaixados.”

(Nelson Mandela)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento nos arts. 127, 129, incisos Ill e V,

da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n. 7.347/85, propde

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em desfavor de (1) Unido, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada pela
Procuradoria da Uniao no Estado do Acre, com sede na Rua Rui Barbosa, n. 142, Centro, CEP
69900-084, fone (68) 3212-8300, em Rio Branco (AC); e (2) Estado do Acre, pessoa juridica de
direito publico interno, representado em juizo pela Procuradoria-Geral do Estado, localizada na

Av. Getulio Vargas, 2852, Bosque, em Rio Branco (AC), pelos seguintes fatos e fundamentos.

1. Objeto da demanda

A presente acao civil publica pretende garantir o pleno e integral funcionamento do

Conselho Penitenciario do Estado do Acre, que esta sem funcionamento efetivo desde 2015.
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2. Os fatos

2.1. O Conselho Penitenciario do Estado do Acre e o acompanhamento extrajudicial pelo
MPF

Em 2020, o MPF instaurou, de oficio, o Procedimento Administrativo n.
1.10.000.000472/2020-12 para acompanhar as medidas adotadas pelo Estado do Acre para
reinstalar o Conselho Penitenciario do Estado do Acre - COPEN, considerando que o signatario

ocupa assento no referido conselho, mas nao tinha noticias de seu efetivo funcionamento.

Durante a instrucao do procedimento, o IAPEN informou que o decreto de constituicao
dos membros do colegiado estava expirado desde 2019 e que, até entdo, nao havia sido

deflagrada a iniciativa para restabelecimento do COPEN.

A partir dai, o MPF iniciou as tratativas com o Estado do Acre. Primeiro, foram
expedidos oficios para obter informacdes sobre a atual situacdo do Conselho e, depois, para
que fossem adotadas as medidas administrativas e legislativas para reinstalacao e

funcionamento do COPEN.

Desde o inicio do procedimento extrajudicial, foi dificil direcionar os pedidos de
informacdes ao Estado do Acre, que sequer sabia identificar quem eram os responsaveis pela

solucao da irregularidade. Diversos oficios foram expedidos, reiterados e nao respondidos.

O procedimento foi instaurado em 24/06/2020, e, em diligéncia inaugural, expediu-se
o Oficio 362/2020 (25/06/2020), cujo destinatario foi Governador do Estado do Acre:

comecavam, neste momento, as idas e vindas dos expedientes encaminhados.

Em resposta ao oficio, o Governador esclareceu (Oficio n.° 656/2020/Casa Civil -
2/7/2020):

informo que, tendo em vista ndo tratar de matéria afeta a competéncia
privativa do Governador do Estado, conforme disposto no art. 78, da
Constituicao do Estado, a recomendacao encaminhada por Vossa
Exceléncia foi submetida, nesta data, a Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica e ao Instituto de Administracdo Penitenciaria,

Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - CEP 69.915-632 - Rio Branco (AC)

(68) 3214-1468 - PRAC-GABPRS@mpf.mp.br
2/26

Chave 74207564. 0bl11f b3e. 2531bb4e. 6140abc4

Docunent o assinado via Token digital mente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS, em 11/07/2022 17:02. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
5° OFICIO

legalmente competentes para tratar da matéria suscitada, nos termos
da Lei Complementar n° 355/2018 e suas alteragdes, que dispoe sobre
a estrutura administrativa, politica e operacional do Poder Executivo.

Na sequéncia, o IAPEN relatou que tampouco seria da sua atribuicao promover as acoes
necessarias ao funcionamento do conselho, pois somente lhe cabia contribuir com o envio de
documentos e informacoes (Oficio 755/2020, 06/07/2020).

Em 10/07/2020, expediu-se novo oficio ao Estado do Acre, com esclarecimentos sobre
o retrabalho e gasto de dinheiro publico desnecessario na falta de informacoes claras e precisas

sobre as atribuicoes do proprio Poder Executivo (Oficio 411/2020).

0 oficio nao foi respondido.

Em 21/08/2020, foi expedido nova requisicao sobre o assunto, depois de inspecao nos
presidios do Acre pelo MPF, em conjunto com o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (Oficio 497/2020).

Em 27/08/2020, o Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica passou a
encaminhar manifestacées sobre os oficios encaminhados (Oficio 2689/2020). O oficio foi
bastante laconico e disse que as providéncias “ja estdao sendo adotadas” (item 1). Além disso,
esclareceu que ainda nao sabia - dois anos depois de iniciada a nova gestao! - sobre a

existéncia do COPEN, até ser provocado pelo MPF.

Em 16/09/2020, o MPF requisitou que o Estado indicasse qual era a previsao para
designacao dos novos membros do COPEN, considerando as informacdes ja prestadas (Oficio
546/2020). A SEJUSP, novamente fora do prazo requisitado, informou que ainda estava

“realizando” as consultas (Oficio n. 3902/2020).

No dia 11/12/2020, o MPF requisitou informacdes atualizadas (Oficio 684/2020) e, mais

uma vez, nao foi encaminhada resposta no prazo fixado.
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No dia 12/01/2021, a reiteracao de oficio foi entregue em maos do Secretario de
Seguranca Publica (Oficio 8/2021). Novamente fora do prazo, somente em 09/02/2021, o
Secretario encaminhou resposta laconica, com repeticao das informacdes que haviam sido
encaminhadas consultas para os novos membros, sem apresentar uma solucao definitiva para a
questao (Oficio 466/2021). Da leitura atenta do Processo SEI
4002.004104.00144/2020-51/SEJUSP, percebe-se que embora a responsabilidade seja o tempo
todo transferida para outros 6rgaos, nao houve nenhuma acao concreta pela SEJUSP para obter

as respostas.

Diante desse cenario de inércia, em 19/03/2021 o MPF expediu a Recomendacao n.
4/2021 para que o Estado do Acre reinstalasse o COPEN, com designacao de reunides

periddicas.

Somente assim, ap6s 10 meses da primeira requisicao de informacdo pelo MPF, o
Governador do Estado do Acre promoveu a nomeacao dos membros do Conselho, com a
expedicao do Decreto n. 8.579, de 6 de abril de 2021.

Superado o decreto constitutivo, o MPF detectou mora na designacao de data para
posse dos membros designados, de modo que foi necessario expedir nova requisicdo em
12/04/2021 (Oficio 152/2021) para que o Governador agendasse data para posse, medida

necessaria para o inicio das atividades.

No dia 17 de junho de 2021, finalmente os integrantes do Conselho Penitenciario do

Estado do Acre foram empossados.

Em julho de 2021, ocorreu a primeira e Unica reuniao do COPEN - para a qual os
membros foram convidados com menos de 48 horas de antecedéncia. Segundo o Estado do
Acre, seria encaminhado cronograma de reunides, pelo que foi determinado o arquivamento do

Procedimento Administrativo do MPF.

Com assento no conselho, posteriormente, o MPF constatou que, mesmo formalmente

instalado, o 6rgéo colegiado ndo se reuniu na periodicidade determinada e nem realiza as
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atualizadas.

inspecoes ordinarias, pelo que deixa de executar suas atribuicoes legais e nao acompanha a
politica carceraria local.

Por isso, o MPF desarquivou o procedimento administrativo e obteve informacoes

Segundo o entao presidente do COPEN, representante da OAB, Felismar Mesquita
Moreira, nao houve nenhum apoio pela SEJUSP e pelo IAPEN (PR-AC-00006239/2022):

Durante esses oito meses de minha gestao a frente do COPEN/Acre, sé

foi possivel realizar uma reunido virtual com a maioria membros do

Conselho Penitenciario Estadual, que se realizou no final de julho de
2021.

Assim, como nunca chegou nada a essa Presidéncia sobre demanda ou
solicitacoes para efetivo exercicio das competéncias desse Conselho, nao
foi possivel realizar mais reunioes.

(...)

Durante a gestdo, junho de 2021 a fevereiro de 2022, estive a frente do
COPEN/AC, onde foram desenvolvidas algumas reunides: duas
reunides com o Secretario Adjunto de Justica e Seguranca Publica, Sr.
Mauricio Pinheiro, de onde saiu o Unico expediente do COPEN, OFICIO N°
001/2021/PRESI/COPEN, de 05/07/2022, ao Exmo Sr Secretario de
Justica e Seguranca Pudblica (...) 0 qual nunca houve resposta. (...)

Os itens 2 e 3 nunca obtivemos resposta para que pudéssemos
iniciar os nossos trabalhos dentro de nossas competéncias.

Nao tivemos acesso a documentacdo solicitada, bem como, nunca
conseguimos nos reunir com entéo Secretario de Estado da SEJUSP e

do IAPEN, embora, tentamos varias vezes para que isso se realizasse.
Ndo tivemos apoio material: sala, moveis, computadores, veiculos,
servidores par auxiliar, enfim, nem visitar as unidades prisionais nao
tivemos condicobes de visitar por falta de transporte.
Nao tivemos acesso ao planejamento anual das acdes da SEJUSP, e, em
especial, do IAPEN.

Ressalto que no momento de nossa posse a sede da SEJUSP era uma
casa localizada na Travessa Campo do Rio Branco, proxima a sede da
VIVO Celular. Que s6 fiquei sabendo que a sede ja tinha voltado para o
seu local de origem, ou seja, palacio das secretarias, no Centro da
Cidade, no dia que fui entregar o pedido de renincia do cargo de
Presidente e exoneracao como membro do COPEN/AC, no dia
07/02/2022.

Nesse sentido, os fatos relatados pelo representante da OAB s6 reforcam a inércia do
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Estado do Acre em adotar medidas para garantir o funcionamento do Conselho Penitenciario do
Estado. O COPEN nao planejou suas reunides ordinarias, audiéncias publicas e inspecoes:

absolutamente nada foi feito até o momento.

2.2. Politica criminal e penitenciaria e o papel do Conselho Penitenciario Estadual

A Lei de Execucdes Penais prevé como 6rgaos da execucao penal o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e o Conselho Penitenciario (art. 61). Nas diretrizes
relacionadas a politica de execucao da pena, destaca-se o Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

Por sua vez, o Conselho Penitenciario é o 6rgao consultivo e fiscalizador da execucao da
pena (art. 69, LEP). Sua existéncia na estrutura da administracdo publica nos estados é

obrigatodria e permanente.

As atribuicoes do Conselho Penitenciario estdao previstas no art. 70 da LEP, que
estabelece como funcao consultiva deste 6rgao a emissao de parecer sobre os pedidos de

indulto, individual e coletivo, e comutacao de pena.

No que diz respeito a funcao de fiscalizacao, além da analise critica realizada durante
o exame dos processos de execucao, incumbe ao Conselho inspecionar os estabelecimentos e
servicos penais, supervisionar os patronatos, prover assisténcia ao egresso e apresentar
relatorio das atividades exercidas no ano anterior ao Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

Portanto, cabe ao Conselho fiscalizar os estabelecimentos prisionais com o objetivo de
assegurar o respeito as normas da execucao penal, principalmente com fiscalizacao das

condicGes em que se encontram os presos € egressos.

Além das funcoes fiscalizadora e consultiva das penas, o COPEN funciona como uma

ligacdo entre os poderes Executivo e Judiciario.
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O Conselho Penitenciario do Estado do Acre foi instituido pela Lei n. 1.474/2003 e se
constitui em 6rgao colegiado, cuja finalidade consiste em auxiliar no controle e fiscalizacao do

sistema penitenciario do estado. Sao funcoes do COPEN (art. 2°):

| - opinar sobre os pedidos de graca ou indulto, comutacdao de penas e
livramento condicional, nos feitos de competéncia das justicas comum, militar,
federal e eleitoral no Estado do Acre;

Il - propor indulto ao Presidente da RepuUblica, por iniciativa propria;

Il - promover, de oficio, o processamento do indulto concedido aos
sentenciados;

IV - propor a autoridade judiciaria competente, por iniciativa propria, o
livramento condicional de sentenciados que preencham as condicoes legais;

V - realizar, em sessao solene, a cerimoénia do livramento condicional;

VI - representar ao juiz competente para efeito de revogar-se livramento
condicional;

VIl - representar ao juiz competente para modificar as normas de conduta
impostas nas sentencas;

VIII - exercer vigilancia e controle sobre os liberados condicionais e os egressos,
verificando se as concessdes impostas pelas autoridades judiciarias estao sendo
regularmente observadas;

IX - requerer a autoridade judiciaria competente a extincao da pena privativa
de liberdade, o prazo do livramento condicional sem revogacao ou, se praticada
nova infracao, for o liberado absolvido por sentenca irrecorrivel;

X - inspecionar patronato oficial e particular;

Xl - inspecionar os estabelecimentos prisionais sediados no Estado, com o
objetivo de assegurar condicbes carcerarias compativeis com a dignidade
humana, sem prejuizo da atuacdo do Ministério Publico e das outras
autoridades;

XIl - representar a autoridade competente sobre irregularidades verificadas nos
estabelecimentos prisionais sediados no Estado, propondo, de imediato, as
medidas adequadas;

XIll - promover a declaracdo de extincdo da pena junto a autoridade
competente, apos a concessao de anistia;

XIV - supervisionar servico de assisténcia social aos detentos e egressos das
prisdes, as familias dos sentenciados e as vitimas, bem como fiscalizar servicos
particulares existentes ou que venham a ser instituidos com iguais finalidades;
XV - receber copia da carta de guia e seus aditamentos;

XVI - opinar sobre a entrega de auxilio concedido pelo Governo do Estado e,
quando solicitado pelo Governo Federal, a entidades assistenciais relacionadas
com o sistema penitenciario;

XVIl - colaborar com os orgdos encarregados da formulacdo da politica
penitenciaria e da execucao das atividades do sistema penitenciario;

XVIIl - assessorar o Secretario de Estado responsavel pela area de Justica na
aplicacdo das normas gerais do regime penitenciario editadas pela Unido e
Estado, objetivando aperfeicoar a execucao penal;

XIX - executar outras atividades que lhe sejam cometidas por lei, regulamento
ou regimento.
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Segundo o art. 3°, o COPEN é composto da seguinte forma: (a) um representante do
Ministério Publico Federal; (b) um representante do Ministério PUblico Estadual; (c) um
representante da Defensoria Plblica do Estado; (d) um advogado representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB/AC; (e) um médico legista; (f) um psicdlogo; (g) um assistente social;
(h) um representante das Organizacoes Nao-Governamentais ligadas a defesa dos direitos
humanos; (i) um representante da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia

Legislativa.

Como a SEJUSP afirmou, o Decreto n. 3.120/2015 expirou em 2019. Embora tenha sido
restabelecido em 2021, a partir de inimeras requisicoes e recomendacdoes do MPF,
absolutamente nada foi feito: nao ha cronograma de reunides periodicas, de vistorias,

inspecdes ou manifestacées em processos criminais.

Assim, o efetivo funcionamento do COPEN nao aconteceu.

Essa inércia estatal compromete o estabelecimento de politicas publicas que atendam
aos mandamentos constitucionais e aos tratados internacionais firmados em matéria de
tratamento do preso, e tornar inefetivo o cumprimento da Lei de Execucao Penal, no que diz
respeito a participacao da comunidade como 6rgao consultor e fiscalizador da execucao das

penas.

O sistema penitenciario do pais tem se caracterizado por dificuldades de toda ordem. A
atuacdo do COPEN é de fundamental importancia nos processos sobre beneficios assegurados

aos condenados.

De resto, oportuno mencionar que o MPF tem acompanhado a inércia do Estado do Acre

em diversos outros conselhos e comiteés.

Merece destaque recente decisao prolatada pela juiza federal Carolynne Souza de
Macédo Oliveira (12 VF/SJAC), em que reconheceu a mora do Estado do Acre em implementar o
Conselho Estadual Indigena - CEl, previsto na Constituicdo do Estado do Acre e que ainda nao
tinha sido (e ainda nao foi!) concretizado (ACP 1005503-40.2020.4.01.3000, proposta em 2020,
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com decisao prolatada em outubro de 2021 e nao cumprida pelo Estado do Acre até o

momento, em julho de 2022).

Especificamente em relacao ao sistema penitenciario, depois de recomendacao do MPF
(Recomendacao n. 23, de 28 de julho de 2020 - Procedimento Administrativo n.
1.10.000.000209/2016-47), foi reativado o Comité Estadual de Prevencdao e Combate a Tortura
(Decreto n. 7.304/2020).

Na sequéncia, apos Termo de Ajustamento de Conduta realizado com o MPF e os outros
integrantes do sistema de justica (TAC 02/2021 - Procedimento Administrativo n.
1.10.000.000028/2021-88), o Governo do Estado do Acre implementara o Mecanismo Estadual

de Prevencao e Combate a Tortura.

Contudo, o Conselho Penitenciario esta previsto na LEP e tem formato e finalidade
diversa dos d6rgdos previstos no Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Como se

vé, sem a necessaria intervencao judicial, o Estado do Acre nao implementara o COPEN.

2.3. A realidade prisional no Acre e os relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencéao e

Combate a Tortura

Inicialmente, cumpre registrar o grave cenario de violagées constatado no sistema
prisional do Acre. Em 2019, o CNMP realizou visitas nos presidios locais, com diversas

irregularidades encontradas’.

Entre os diversos dados produzidos, destaca-se que, segundo dados do terceiro
relatorio semestral de inspecao prisional do Ministério Publico, o Brasil possui uma taxa de

ocupacao carceraria de 163,48%.

! BRASIL, Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério de visitas prisionais no Acre 2019. CNMP:Brasilia,
2019.Disponivel em https://cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/setembro/Relat
%C3%B3rio_de_Visitas_Prisionais_-_ACRE.pdf
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Por sua vez, o Estado do Acre possui a 21* maior populacao carceraria do Pais, com
uma taxa de ocupacao do sistema penitenciario igual a 140,42%, o que equivale a 0,09% da

populacao carceraria nacional.

Ha um grande deficit de vagas no sistema prisional do estado, sendo necessario a
construcao de novas unidades. Também foi constatada defasagem no contingente de policiais

penais e auséncia de atendimento médico integral nas unidades prisionais do Estado do Acre.

Sobre as questdes de assisténcia a salde dos presos, o funcionamento do COPEN é
fundamental para que se garanta a observancia do art. 14 da LEP, que garante assisténcia a
saude em carater preventivo e curativo, o que compreende atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico. A despeito disso, noticias recentes de jornais locais apontaram, por exemplo, o

crescimento exponencial do nimero de presos acometidos por tuberculose?.

Além disso, destaca-se o baixo indice de presos que desenvolvem atividades laborais e
educacionais e o Acre ocupa a Ultima posicao do pais em numero de presos estudando, o que
dificulta o processo de ressocializacao e reintegracao social, além de inexistir politicas publicas

estaduais para a ressocializacao dos presos.

Considerando o péssimo cenario de protecao aos direitos dos presos, o Mecanismo
Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT) realizou inspecdo nos presidios do

Complexo Penitenciario em agosto de 2020, oportunidade que constatou:

(@) que o sistema de pericia necessita urgentemente de medidas para sua

estruturacao, com adequacao das necessidades de atendimento das demandas;

(b) graves violacdes aos direitos das pessoas privadas de liberdade, no Complexo

Penitenciario Francisco de Oliveira Conde (FOC), no ambito de todas as suas unidades;

(c) fragil estrutura administrativa relacionado a Politica de Internacao para

adolescentes em conflito com a lei, o que inclui a falta de formacao adequada e o nimero

2 Noticia extraida do site http://agenciaaids.com.br/noticia/sistema-prisional-do-acre-desenvolve-acoes-para-evitar-
surto-de-tuberculose/.
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execucao da pena:

insuficientes de profissionais no Instituto Socioeducativo Santa Juliana, além de outras

Nesse contexto, o MPF instaurou Procedimento Administrativo (1.10.000.000093/2021-
11) para acompanhar as medidas adotadas pelo Estado do Acre, diante das recomendacées

urgentes propostas pelo MNPCT.

Os relatorios apresentados pelo MNPCT indicam as seguintes questdes relacionados a

Convém registrar que na entrevista com a direcdo do sistema prisional
masculino, no Acre, tivemos dificuldade de obtencao de muitas informacdes e
documentacodes requisitadas o que pode caracterizar a falta de gestao por parte
dos diretores entrevistados, ou desconhecimento da importancia desses insumos
para a realizacdo de um relatorio consubstanciado da missdao, ou na pior das
hipdteses, obstrucao de prerrogativas, o que assim caracterizado sera passivel
de sancoes.

Sobre a conjuntura de politicas fundamentais para a prevencao e o combate a

tortura em ambito estadual, é importante ressaltar que o estado do Acre
ainda ndo implementou o Conselho Penitenciario, ao passo que pretende
extinguir o Programa de Protecdo Vitimas e Testemunhas (PROVITA) além de
negligenciar a instalacdo do Sistema Estadual de Prevencdao e combate a
Tortura (composto por Comité e Mecanismo Estaduais de Prevencdo e
Combate a Tortura), fragilizando seu sistema estadual de direitos humanos

bem como descumprindo o compromisso internacional com a ONU de adesao
ao OPCAT, enquanto unidade federativa de um Estado parte, Brasil, que

promoveu a adesao.

O estado do Acre estd desde 2013 devendo a implementacdo das
politicas publicas sobre o tema.

Dados do Instituto de Administracao Penitenciaria do Acre (IAPEN-AC) revelam
que os presidios do estado tém um déficit de quase
duas mil vagas. As 4.389 vagas disponiveis nas unidades prisionais do estado
sdo ocupadas por 6.208 presos. O documento ainda refere um total de 8.101
pessoas presas em todo o estado do Acre, considerando as custodias com
monitoracdo eletrbnica até junho de 2020. A maior

unidade prisional do estado, FOC, possui 1.526 vagas e abriga 3.522 pessoas.

Em 25 de outubro deste ano, posterior a inspecao do Mecanismo, um detento
gue estava na ala psiquiatrica da FOC foi encontrado morto em sua cela.

O Complexo Penitenciario Francisco de Oliveira Conde (FOC) apresentou ao
longo da inspecdo uma série de violacdes aos direitos das pessoas privadas
de liberdade na unidade. Dentre todas as violacdes estdo: a insuficiéncia ou
auséncia total de agua aos custodiados; a falta de medida alternativa as visitas
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de todos os poderes:

presenciais familiares configurando um cenario grave de incomunicabilidade,
ansiedade e danos psicologicos; a total inexequibilidade de medidas de
enfrentamento ao Covid-19 devido a superlotacao, restricao do acesso a agua,
nao isolamento dos grupos de risco, parcos itens de higiene, entre outros.

A auséncia de atendimento juridico também foi um relato constante, por
parte das mulheres presas. Algumas referiram nunca ter tido contato com a
defensoria publica, nem sequer audiéncia de custoddia ou qualquer outra.

Nessa ocasido, havia na unidade 301 mulheres e a lotacdo maxima da unidade é
de 94 mulheres, segundo informa o diretor da unidade.

Houve a constatacdao de diversos relatos sobre os maus-tratos por parte de
muitas policiais penais, assim como também sobre o uso de spray de pimenta.

Os trabalhos realizados pelo MNPCT foram fundamentais para demonstrar o cenario

dantesco do sistema prisional e as péssimas condicdes dos sistemas de privacao de liberdade.

Pode-se concluir, com certeza, que nao houve praticamente nenhum avanco no
sistema prisional nos Ultimos anos, o que reforca a necessidade de atuacao das entidades do

sistema de fiscalizacao do cumprimento da pena.

Por fim, cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu que, dado o quadro
de superlotacdo, condicoes desumanas de custddia, violacdo massiva e reiterada de direitos
fundamentais e insuficiéncia das politicas publicas implementadas, o sistema carcerario

nacional pode ser caracterizado como um “estado de coisas inconstitucional”, a exigir atuacao

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO -
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADEQUACAO.
Cabivel é a arguicao de descumprimento de preceito fundamental considerada
a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS
ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO.
Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS - CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacédo das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os
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artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias,
audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisao.

(ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18- 02-2016 PUBLIC 19-
02-2016)

Nesse contexto, nao existem mais razbes legais, administrativas e juridicas que
justifiquem a inércia do Estado do Acre em garantir o pleno funcionamento do COPEN, e que as
dificuldades apontadas devem ser sanadas, pois evidentes estdao os prejuizos para a boa

execucao das politicas criminais.

2.4. A gratificacao aos membros do COPEN

O MPF questionou a Secretaria de Justica e Seguranca Publica sobre o pagamento da

gratificacdo aos membros do COPEN, prevista no art. 11, paragrafo Unico, da Lei n. 1.474/2003.

A SEJUSP respondeu que o Estado esta acima do limite prudencial e nao é possivel

fazer o pagamento da referida gratificacao:

Sobre o terceiro questionamento que versa sobre o pagamento da gratificacao
aos membros do COPEN, foi juntado aos autos o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Estado do Acre (Evento SEI n°. 3757434), demonstrando o fato de
que o Estado se encontra acima do limite prudencial (51,44% de despesas

com pessoal) da Lei de Responsaibilidade Fiscal - LRF, tal assunto é de
dominio publico, contudo, o referido documento é a prova cabal do
impedimento legal para promulgar norma que promova aumento de despesa
com pessoal.

Ademais, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando atingido o limite
prudencial, devera o gestor pUblico promover as medidas que limitem as
despesas como forma de restabelecer o status quo ante das contas pUblicas, ou
seja, propiciar o retorno do ente a situacdo nao excepcional.

Nesse sentido, gerar despesa com pessoal ndo é possivel nesse momento, no
entanto, esta Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP
estara encaminhando expediente a Casa Civil, na pessoa do Excelentissimo
Governador do Estado, tratando dessa questdo, posto que, sendo possivel
uma redistribuicdo de cargos de outras pastas do Estado, ndo havera obice
legal para contemplar o referido pagamento de gratificacdo aos membros do
COPEN.
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A lei que instituiu o COPEN previu a remuneracao aos membros e estabeleceu um teto
de pagamento’®. Nao existe impedimento ou auséncia de norma legal para que se negue a

remuneracao aos conselheiros, que exercem funcao de utilidade publica e remunerada.

Nao se ignora que o orcamento pUblico deve obedecer aos limites de gastos previstos
na LRF. A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condicdes no que tange a renlncia de receita e geracao de despesas com pessoal.

O desequilibrio entre as receitas e as despesas, sobretudo no que pertine aos gastos
com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos na manutencao
das politicas publicas sobre as areas mais sensiveis, que diuturnamente sao reclamadas ao

Ministério Publico, a exemplo da salde e seguranca publica.

Contudo, nao é justificavel que desde 2015 o Estado do Acre nao tenha conseguido se

planejar para reativar o Conselho e remunerar os conselheiros.

Além disso, embora formalmente informado sobre a relevancia da atividade durante
dois anos pelo MPF (de junho de 2020, ao instaurar o Procedimento Administrativo, até os dias

atuais), simplesmente nada foi feito, nem ha perspectiva de que efetivamente o seja.

Destacam-se duas decisdes emblematicas recentes do Supremo Tribunal Federal que

enfrentaram questdes interessantes sobre o orcamento publico:

a) Mandado de Injuncao 7.300 - O STF determinou que o governo federal implemente,
a partir de 2022, o pagamento do programa de renda basica de cidadania para os brasileiros em
situacao de extrema pobreza e pobreza, com renda per capita inferior a RS 89 e RS 178,
respectivamente. De acordo com a decisao, o Poder Executivo federal devera adotar todas as

medidas legais cabiveis para a implementacao do beneficio, inclusive mediante alteracao do

3Art. 11, paragrafo Unico, Lei 1.474/2003: Nao serdo remuneradas as sessdes que excederem o numero de quatro
ordinarias e duas extraordinarias no mesmo més.
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Plano Plurianual (PPA) e da previsao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022.

b) Acao Civel Originaria 3.508 - O STF determinou a realizacao do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, com a adocao das medidas
administrativas e legislativas necessarias a realizacdo do Censo Demografico do IBGE no
exercicio financeiro seguinte ao da concessao da tutela de urgéncia (2022), de modo que a
Unido deve adotar todas as medidas legais necessarias para viabilizar a pesquisa censitaria,
inclusive no que se refere a previsao de créditos orcamentarios para a realizacao das despesas

publicas.

Para que o COPEN atue de forma independente, é preciso que seja capaz de atuar sem
reais interferéncias das autoridades do Estado, o que deve ser garantido por medidas que
assegurem que tais 6rgdos contem com os meios humanos, financeiros e prerrogativas legais
para cumprir de forma eficaz sua funcao sem sofrer interferéncias. Assim, os membros
precisam ser independentes das autoridades do Estado, tanto na esfera pessoal, institucional e

profissional.

A SEJUSP, por outro lado, sempre apontou a inviabilidade orcamentaria no
recrutamento e composicao remunerada dos membros do COPEN. A previsao de remuneracao
aos conselheiros nao é uma questao exclusiva do disposto na lei do Estado do Acre que criou o
COPEN (Lei n. 1.474/2003). Em varios outros estados da federacdo, ha pagamento de valores
pelo exercicio das atribuicdes de conselheiro (por exemplo, Decreto n. 32.819/2011 do Distrito
Federal).

Assim, as questdoes orcamentarias invocadas pelo Estado do Acre ndo o isentam de
adotar medidas que garantam autonomia e condicées operacionais de funcionamento do
COPEN. O extenso rol de atribuicoes e a especialidade exigida para a funcao exige do membro
conselheiro dedicacao, tempo e independéncia que justificam o pagamento de gratificacao

pelo exercicio da atividade.
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3. O direito

3.1. Direitos humanos e a dignidade das pessoas privadas de liberdade

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos traz um vasto rol de regramentos sobre a

protecao de pessoas privadas de liberdade (arts. 5°, 9° e 10).

A Convencao Americana de Direitos Humanos estabelece que ninguém sera submetido a
tortura, nem a pena, tratos cruéis, desumanos ou degradantes, e deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano (art. 5°, item 2). Sua finalidade essencial é

a reforma e a readaptacao social dos condenados.

Por sua vez, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos declara que toda pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana
(art. 10) e que o regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a

reforma e a reabilitacao moral dos prisioneiros.

O respeito a dignidade humana do preso e o direito de nao ser submetido a tratamento
desumano ou degradante sao premissas basilares que norteiam o regime constitucional de
execucao da pena. A Lei n. 7.210/84 (Lei das Execucdes Penais) tratou de forma minuciosa os
direitos dos presos, bem como os seus deveres, e disciplinou todas as formas de assisténcia ao

encarcerado.

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o tratamento dos presos (regras Nelson
Mandela) estabelecem que todos os presos serao tratados com o respeito que merecem,
resguardada sua dignidade e valores intrinsecos enquanto seres humanos. Por isso, havera

protecao a todos os presidiarios.

A decisao do STF na ADPF 347 (estado de coisas inconstitucional) estabelece que nao se
trata de violacdo de direitos de um determinado preso, ou, no maximo, da negligéncia de um

Estado da Federacao no trato do seu sistema prisional, mas sim de um quadro (i) generalizado e
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(ii) longevo de violacbes de direitos, que se mostra imune a mudancas, gracas a (iii) constante

ineficiéncia (por acdes ou omissdes) dos agentes politicos eleitos (de diferentes partidos).

O sistema penitenciario ndao deve agravar o sofrimento inerente a situacao de privacao
de liberdade. Nesse sentido, o tratamento de presos sentenciados ao encarceramento deve ter
como proposito criar nos presos a vontade de levar uma vida de acordo com a lei e
autossuficiente apds sua soltura e capacita-los a isso, além de desenvolver seu senso de

responsabilidade e autorrespeito.

Por isso, o tratamento dos presos deve enfatizar ndao a sua exclusao da comunidade, mas
sua participacdo continua nela, pelo que deve existir a participacdo social para auxiliar a
equipe da unidade prisional na tarefa de reabilitacao social dos presos. Elege-se como fim da
pena de privacao de liberdade a protecao de direitos humanos de terceiros contra o crime, o
que so6 pode ser assegurado se o preso, apds seu regresso a liberdade, tenha vontade e aptidao
para seguir um modo de vida de acordo com a lei e com o provimento de suas proprias

necessidades.*

Nesse contexto de inobservancia dos direitos fundamentais do preso, o sistema prisional
brasileiro € caracterizado pela permanente violacdao de direitos humanos. A referida
constatacao tem ocasionado diversas denuncias contra o Brasil no sistema interamericano de
direitos humanos e a determinacao de medidas, pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos, para que o Estado garanta os direitos basicos do preso.

E emblematica a consideracdo conclusiva que a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos fez ao Brasil no Caso Carandiru:

A Comissao conclui que nem o Estado de Sao Paulo nem a Republica
Federativa do Brasil haviam se preparado com antecedéncia para
preparar o seu aparato governamental de modo a evitar estas
tragédias. (..) nao havia desenvolvido planos e estratégias para
solucionar motins de maneira eficaz e legal nem para atuar frente as
erupgdes de violéncia que a situacao causou.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 605.
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A realidade do Brasil e do Acre tem demonstrado que diversas normas internacionais € a
propria Constituicdo nao tem sido observada: a superlotacao dos presidios, a reclusao do preso
em cela nao separada de outras categorias, as péssimas condicoes de higiene e salubridade,
abusos fisicos e sexuais das mais variadas formas, bem como o controle de fato do presidio por

organizacdes criminosas.

Sobre o direito a salde dos presos, o CNJ registrou que apenas 37% dos
estabelecimentos prisionais tém instalacoes de saude aptas a fornecer cuidados minimos as
pessoas presas’. O ambiente de superlotacao da maior parte das instalacdes prisionais propicia
a existéncia de comorbidades, gerando evidente risco de vida das pessoas privadas de
liberdade.

Aqui, os relatorios do CNMP e MNPCT demonstram que o sistema carcerario local tem
replicado as violacoes gravissimas aos direitos dos presos; o ndao cumprimento das normas
internacionais e dos regulamentos patrios evidenciam a necessidade de pleno funcionamento da
estrutura fiscalizatoria prevista no ordenamento internacional e patrio, com relacdao ao

cumprimento da pena e da politica penitenciaria.

4. A precariedade do sistema prisional local e o dano moral coletivo

0 quadro fatico-juridico deixa claro que a inércia do Estado do Acre na implementacao
do COPEN tem contribuido diretamente no agravamento das violacdes aos direitos

fundamentais dos presos.

Assim, o Estado do Acre deve promover a reparacao, a titulo de dano moral coletivo,
para que surta efeito pedagogico e, assim, sejam promovidos investimentos e garantidos o

pleno funcionamento do COPEN.

Os relatorios apresentados pelo MNPCT materializam violacdes graves e o quadro
preocupante das condicoes do complexo penitenciario. Além de problemas estruturais e que

comprometem a intencao da lei penal, observou-se que os detentos estavam submetidos a

*Relatorio de Gestdo - Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas - DMF, 2017

Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - CEP 69.915-632 - Rio Branco (AC)

(68) 3214-1468 - PRAC-GABPRS@mpf.mp.br
18/26

em 11/ 07/ 2022 17:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 74207564. 0bl11f b3e. 2531bb4e. 6140abc4

Docunent o assinado via Token digital mente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
5° OFICIO

locais superlotadas e caracterizados pela falta de ventilacdo e luz natural; com condicbes
inadequadas de higiene; alimentacao que nao atende aos referenciais nutricionais; e

dormitorios precarios, com evidente dano a integridade pessoal e moral daqueles presos.

Seguramente, com o funcionamento efetivo de um Conselho Penitenciario, essas

condicoes dantescas seriam objeto de alteracao.

Sobre a questao, o Min. Marco Aurélio ilustra de forma clara tal situacao (ADPF 347):

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro ocorre violacao generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, a higidez fisica e a integridade psiquica. A
superlotacdo carceraria e a precariedade das instalacoes das delegacias e
presidios, mais do que inobservancia pelo Estado da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno
a pessoas que se encontram sob custodia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis
e desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento
possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia
minimamente segura e salubre.

Isso significa que as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade deveriam ter
apenas suspenso o direito a liberdade de mobilidade e nao alijadas de sua dignidade e de

direitos essenciais, como saude, educacao, alimentacao etc.

A constatacao de um quadro nao simplesmente de protecao deficiente, e sim de
violacao macica, generalizada e sistematica de direitos fundamentais dos reclusos, conjugada
com a falta de coordenacao entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e até

judiciais, corroboram para uma estrutura de ressocializacao falha e decadente.

A par de inspirar preocupacao, esse quadro descortina uma série de janelas de
oportunidade de melhoria, ja que a superacao dessas violacoes de direitos exige a expedicao de
remédios e ordens dirigidas nao apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes. Em virtude

disso, sao necessarias mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das existentes.

Por isso, o funcionamento do COPEN é imprescindivel a garantia de constitucionalidade

do sistema prisional, porquanto as funcdes de inspecao e fiscalizacao junto aos
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estabelecimentos prisionais sao tarefas que possibilitam a eficacia da aplicacao das disposicoes

contidas na LEP.

O STJ tem reconhecido a natureza indenizavel dos danos morais coletivos, assim
considerados aqueles de natureza transindividual, extrapatrimonial e indivisivel, que afetam os
interesses juridicamente protegidos de uma coletividade, categoria ou grupo de pessoas (REsp
1.057.254/RS; REsp 636.021).

Somente com a condenacao no pagamento de indenizacao pelos danos de natureza
coletiva e difusa causados é que os agentes responsaveis tenderdao a respeitar a
ordem juridica vigente e os direitos sociais aqui tutelados. A conduta do Estado do Acre durante
o procedimento extrajudicial demonstra a falta de preocupacao com o sistema carcerario e a

implementacao de ferramentas aptas a superar o estado de coisas inconstitucional.

As péssimas condicoes de manutencao dos presidios acreanos nao afetam apenas os
presos, pois ha uma irradiacdo de nefastas consequéncias para toda a sociedade,
principalmente em decorréncia da violéncia social que é retroalimentada pela degradacao

humana produzida e reproduzida pelos carceres administrados pelo Estado.

O MPF entende que o valor do dano moral coletivo deve ser prudentemente arbitrado
por Vossa Exceléncia, em patamar nao inferior a RS 1.000.000,00, a serem destinados a
melhoria do sistema penitenciario, em projetos a serem elaborados com o auxilio do COPEN, da

sociedade civil, das pessoas privadas de liberdade e do MPF.

5. A legitimidade ativa do MPF, a legitimidade passiva da Unido e a competéncia da Justica

Federal

Ao MPF compete atuar como defensor da ordem juridica e dos direitos humanos, além
de atuar na fiscalizacao da correta execucao da pena. Com isso, detém legitimidade ativa para
promover acao civil pablica para zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica

aos direitos assegurados na Constituicao (art. 129, Il e lll, CF).
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Por ser o MPF o autor desta ACP, a competéncia é federal (art. 109, inciso I, CF). Ao
reformar decisdao de declinio de competéncia promovido por esta Secdo Judiciaria,
recentemente o TRF1 reafirmou esse critério (TRF1, Primeira Turma, Al 000958-
09.2017.4.01.0000 Rel. JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, julgado em 19/02/2020, DJe
03/03/2020).

A competéncia federal também advém do interesse federal na composicao do Conselho
Penitenciario, integrado pelo MPF, DPU e OAB (Decreto n. 8.579/2021). Além disso, também ha

presos a disposicao da Justica Federal incluidos no sistema penitenciario local.

Além disso, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, de acordo
com os arts. 61, IV e 69 da LEP, expediu a Resolucao n. 15/2021/CNPC para estabelecer as
diretrizes a serem observadas pelos Conselhos Penitenciarios dos Estados quanto ao

planejamento e apoio a fiscalizacdo dos recursos repassados pelo DEPEN:

Art. 1° Os Conselhos Penitenciarios Estaduais e Distrital sdao o6rgaos da
execucao penal de apoio ao controle e fiscalizacao dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional- FUNPEN repassados as Unidades federativas a que
pertencam, nos termos do inciso VI, 83° do art. 3°A, da Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994.

Art. 2° A realizacao das atividades de controle e fiscalizacdo abrange a
avaliacdo de implementacao dos instrumentos de planejamento para a
aplicacao dos recursos e monitoramento de suas execucdes, nas
atividades passiveis de financiamento pela modalidade fundo a fundo, de
acordo com a legislacao pertinente.

O FUNPEN, por sua vez, foi criado pela Lei Complementar 79/94, instituido no ambito
do Ministério da Justica e Seguranca Publica e é gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario

nacional.

A correta e regular aplicacao dos recursos do FUNPEN e o pleno funcionamento dos
sistemas de controle e fiscalizacao dos recursos repassados requer a garantia que os conselhos

de monitoramento orcamentario estejam instalados.
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Nesse contexto, o COPEN integra a estrutura fiscalizatoria dos recursos repassados pela
Uniao. Além disso, ha responsabilidade da Unido ao garantir o efetivo controle fiscalizatorio das

verbas por ela destinadas.

A Lei n. 13.500/2017, ao alterar a Lei Complementar n. 79/1994, instituiu a
modalidade de repasses obrigatorios do FUNPEN aos estados e municipios. A referida
modificacdo, que implementou a previsao de transferéncias anuais, decorreu, principalmente,
da decisao do STF que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro (ADPF 357). Dentre os comandos dirigidos a Uniao, foi determinada a liberacao do

saldo acumulado e a abstencao de realizar novos contingenciamentos.

Como consequéncia, houve crescimento significativo de dispéndio de recursos
originarios do FUNPEN, o que justificou a existéncia da estrutura fiscalizatoria e de o6rgaos

complementares da Unido, como os conselhos penitenciarios.

Para o Estado do Acre, o DEPEN informou (Oficio 908/2022 - DEPEN/DF) que nos
altimos 5 anos, foi repassado valor de RS 89.396.042,04. Desse valor, RS 81.306.857,89 foram
através de transferéncia direta ao Estado, R$8.089.184,15 foram através de transferéncia fundo

a fundo e RS 18.843.272,49 através de convénios:

Descritor Despesa Empenhada | Despesa Paga | Restos a Pagar Processados Pagos Restos a Pagar Ndo
Processados Pagos
30 81.306.857,89 67.236.725,55 8.713.163,88
TRANSFER. A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL |- - -
3 14.840.799,59 6.377.127,85 6.447.699,91
4 66.466.058,30 60.859.597,70 2.265.463,97
31 8.089.184,15 7.807.510,14 |281.674,01
TRANSFER. A ESTADOS E DF - FUNDO A FUNDO |- - -
3 1.868.039,08 1.586.365,07 |[281.674,01
4 6.221.145,07 6.221.145,07
Total Geral 89.396.042,04 75.044.235,69 |281.674,01 8.713.163,88

Ao analisar detalhadamente as tabelas encaminhadas pelo DEPEN, além de
transferéncias voluntarias (convénios), a Unidao repassou grande parte dos recursos originarios

do FUNPEN a titulo de transferéncias constitucionais e fundo a fundo.

Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - CEP 69.915-632 - Rio Branco (AC)

(68) 3214-1468 - PRAC-GABPRS@mpf.mp.br
22/26

em 11/ 07/ 2022 17:02. Para verificar a assinatura acesse

Chave 74207564. 0bl11f b3e. 2531bb4e. 6140abc4

Docunent o assi nado via Token digital nente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



R
“hggmmm“m

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
5° OFICIO

et e
P

K

Sobre os recursos repassados a titulo de transferéncias constitucionais, uma vez
descentralizados a estados e municipios, sdo incorporados aos respectivos entes e perdem a

natureza originaria federal.

Por outro lado, os recursos repassados fundo a fundo e através de convénios nao se
incorporam como patrimonio dos entes, pois tém como caracteristica peculiar a de integrar
fundo a parte da conta do ente destinatario ou vinculado a uma destinacao especifica. Estao,
portanto, sujeitos a fiscalizacdo do TCU e ha interesse federal na correta aplicacao dos

recursos.

O Tribunal de Contas da Unidao, em auditoria realizada no ano de 2019 (Acoérdao n.
1.542/2019 - TCU - Plenario), detectou que os repasses do fundo penitenciario sao utilizados de
forma ineficiente pelo sistema prisional. Dentre as irregularidades, merecem destaque: a) a
insuficiéncia das transferéncias obrigatorias do Funpen diante da realidade do sistema
penitenciario nacional; b) aos atrasos nos cronogramas dos empreendimentos contratados pelos
entes federativos; ¢) ao baixo ritmo de criacdo de vagas no sistema penitenciario; d) as
deficiéncias no planejamento orcamentario do Funpen; e) os atrasos e as omissdes no envio de
relatorios anuais de gestao por parte das unidades da federacao. Nesse contexto fiscalizatorio,

o TCU recomendou ao DEPEN que:

9.1.1. no exercicio da competéncia de verificar o atendimento das
condicionantes estabelecidas pelo § 3° do art. 3°-A da Lei Complementar
79/1994 e da competéncia regulamentar associada, notadamente diante
do estabelecido no inciso V daquele dispositivo, e com o intuito de
subsidiar a realizacdo de cada transferéncia a partir do Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen, avalie o estagio de aplicacdo dos
recursos anteriormente repassados ao ente federativo e sua respectiva
capacidade de desenvolver as acées abrangidas pelo Funpen, a fim de
que sejam adotadas medidas para conferir efetividade a aplicacao dos
valores e evitar a concentragao ineficaz de recursos nos fundos locais.

9.1.2.3. avalie se as necessidades do ente beneficiario e as diretrizes e
objetivos outrora estabelecidos pela Unidao ainda subsistem, bem como a
capacidade operacional atual da unidade da Federacao de cumprir acoes
pactuadas no passado.

O MPF requisitou expressamente que o DEPEN esclarecesse a forma como os recursos

estao sendo fiscalizados no Acre (item “c”, Oficio 139/2022), considerando que nao houve a
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participacao do Conselho Penitenciario do Acre na forma prevista na Resolucao n.
15/2021/CNPC. Contudo, o DEPEN apenas indicou os valores repassados e a natureza da
despesa, sem discorrer sobre as acOes fiscalizatorias executadas em relacao aos recursos

repassados (Oficio 908/2022/DEPEN), porque, evidentemente, inexistentes.

Disso € possivel concluir que a incumbéncia da Unido nao se restringe a repassar os
recursos do FUNPEN ao Acre, pois deve garantir a supervisao da regular aplicacao desses
recursos. Nao se trata de mera transferéncia incondicionada de recursos federais, mas de
repasse de verbas vinculadas a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e os programas de modernizacao e aprimoramento do sistema

penitenciario nacional.

O art. 9° par. 3° da Lei 12.847/2013 estabelece que a destinacao dos recursos
oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo
Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente deverao levar em
consideracao as recomendacées formuladas pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura. Igualmente, a Portaria 439/2020-GAB/DEPEN prevé que, ao formalizar convénios,
sera possivel realizar diligéncias para verificar a adequacao do projeto submetido com a

legislacao.
Nitidamente, as recomendacdes do MNPCT - inclusive relacionadas a implementacao do

Conselho Penitenciario (vide itens 28 e 191 do Relatorio de Inspecao Anual de 2020) - nao sao

observadas pelo Estado do Acre, o que exige a restricao de destinacao de recursos federais.

6. A tutela proviséria de urgéncia

Os arts. 12 da Lei n. 7.347/85 e 300 do CPC estabelecem que sera possivel conceder
mandado liminar, desde que constatada a presenca de dois pressupostos: a probabilidade do

direito e o perigo de dano.

A probabilidade do direito esta amplamente demonstrada pelas (a) determinacdes da

Lei de Execucdes Penais, (b) pela Lei Estadual n. 1.474/2003, que regulamenta o
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funcionamento do COPEN no Acre, (c) pela Resolucao n. 15/2021/CNPC, que prevé ao COPEN o
papel de fiscalizador das verbas do FUNPEN, (d) pelos repasses milionarios do FUNPEN ao
Estado do Acre sem a integral fiscalizacao, (e) pelo estado de coisas inconstitucional dos
presidios acreanos, (f) pelo relato do ex-presidente do COPEN, que demonstra a inércia do

Estado do Acre em implementar o Conselho.

0 perigo de dano, por sua vez, é de facil constatacao: ha mandamento constitucional e
legal sendo completamente descumpridos pelo Estado do Acre desde 2015. Ainda que
formalmente provocado pelo MPF desde junho de 2020, a inércia se mantém propositadamente
até os dias atuais. A experiéncia evidencia, sem sombra de dividas, que o Estado nao fara nada

até que sobrevenha decisao judicial para retira-lo da inércia.

O tempo urge, porque os recursos federais nao sao fiscalizados adequadamente; as
condicdes carcerarias dantescas se mantém; politicas penitenciarias nao sao produzidas e

inspecoes aos presidios ndo sao feitas.

7. Os pedidos

Pelo exposto, o MPF requer:

(1) a concessao de tutela urgéncia, para determinar que o Estado do Acre, no prazo de
30 dias, reative o Conselho Penitenciario do Estado do Acre, com a adocao de medidas
administrativas (apoio logistico, garantia de acesso aos locais e as informacoes, estrutura fisica,
acesso aos sistemas administrativos, remuneracao dos conselheiros) para o seu efetivo

funcionamento;
(2) a intimacao da OAB/AC, que atualmente preside o COPEN, para, se for o caso,
integrar o polo ativo da acdao e do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura,

para, se for o caso, ingressar no feito como amicus curiae;

(3) a intimacao da Uniao para informar se pretende migrar para o polo ativo da ac¢ao;
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(4) a condenacao dos requeridos ao pagamento de dano moral coletivo, em valor nao
inferior a RS 1.000.000,00, a serem destinados a melhoria do sistema penitenciario, em
projetos a serem elaborados com o auxilio do COPEN, da sociedade civil, das pessoas privadas
de liberdade e do MPF;

(5) ao final, o julgamento de procedéncia dos pedidos para condenar o Estado do Acre
a garantir o funcionamento ativo e regular do Conselho Penitenciario do Estado do Acre, e a
Unido para que se abstenha de transferir verbas federais do FUNPEN enquanto o Conselho

Penitenciario nao estiver em regular funcionamento.

Da-se a causa o valor de RS 1.000.000,00.

Rio Branco (AC), 11 de julho de 2022.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS

Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - CEP 69.915-632 - Rio Branco (AC)

(68) 3214-1468 - PRAC-GABPRS@mpf.mp.br
26/26

Chave 74207564. 0bl11f b3e. 2531bb4e. 6140abc4

Docunent o assi nado via Token digital nente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS, em 11/07/2022 17:02. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



