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SENTENCA-TIPOA

1. RELATORIO

Trata-se de agdo de reintegragiio de posse, com pedido de liminar,
proposta, originariamente perante a 4 Vara Federal de Santos/SP, pela
Fundagiio para a Conservaciao e a Producio Florestal do Estado de Sio
Paulo em face da Fundag¢io Nacional do Indio (FUNAI) e do indigena, Ailten
Garecia.

Em peticao inicial, a Fundagdo paulista/autora narra. em sintese,
que, através do Decreto Estadual n® 40.135/1995, foi criado o Parque Estadual
de [ntervales, que compde um continuo da Mata Atlantica, juntamente com o
Parque Estadual do Alto Ribeira-PETAR, Parque Estadual de Carlos Botelho e
Estagdo Ecoldogica da Xitué, e consubstancia-se em espécie de unidade de
conservacgao.

Sustenta que, no dia 24.02.2000 e, posteriormente, no inicio de
maio/2001, indios de origem argentina, liderados por cacique nominado. Ailton
Garcia, invadiram é4rea do Parque Estadual de Intervales, situada no Municipio de

Sete Barras/SP, onde instalaram barracas, com a supressdo de mata nativa.
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Ato continuo alega que, no periodo de 09 a 16.07.2001, a empresa

MNT Projetos e Construgdes Ltda., contratada pela Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA), a pedido da FUNAI e a revelia da autora, iniciou obra de
canalizacdo de agua para a casa dos indios invasores, concluida no dia
20.07.2001, que resultou no represamento por barragem de concreto de trecho do
Rio Manoelzinho, o que provocou o desmatamento da mata atlantica, degradacéo
do rio e danos ambientais.

Relata, ainda, que a dirigente de ensino da Secretaria de Educagio
de Registro/SP informou que pretende a construgdo de estrada de 300m
(trezentos metros) de extensdo, com 6m (seis metros) de largura, sobre a mata
nativa no interior da area do Parque Lstadual Intervales, para estabelecer escola
e, assim. perpetuar/sedimentar os indios invasores no local.

Nesse aspecto, os indios € a FUNAI teriam cometido esbulho
possessorio, ao intervirem em darea do Parque Estadual Intervales, cuja posse,
amparada por justo titulo e boa-fé, pertence ao Estado de Sdo Paulo.

Em seus pedidos pleiteia: a) a concessdo de medida de reintegracao
(liminar) na posse da érea invadida do Parque Estadual Intervales; b) a
reintegragdo da posse definitiva do Parque Estadual Intervales a Fundagéo para a
Conservagio e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo; ¢) a condenagdo da
FUNAI e do cacique Ailton Garcia ao desfazimento das edificagdes, inclusive da
represa; d) a recuperagdo ambiental da area degradada ou a indenizacdao em
perdas e danos; e, e) a cominagdo de pena pecunidria a FUNAI e ao cacique
Ailton Garcia, em caso de nova turbagdo ou esbulho (fls. 02/09). Juntou
documentos (fls. 10/33).

Distribuidos os autos do processo na JF/Santos, determinou-se a
intimac@o da autora para indicar precisamente a composi¢do do polo passivo da

demanda, haja vista a previsdo contida no artigo 63. da Lei n°® 6.001/1973 (fl.
37).
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Em seguida, a autora requereu a inclusdo da Unido no polo passivo
do feito (fl. 38). Recebida a manifestagio como emenda a inicial, determinou-se
a citacdo dos requeridos (fl. 39).

Juntado laudo de vistoria no Parque Estadual Intervales realizado
pelo Departamento Estadual de Protegio de Recursos Naturais (DEPRN), pelo
qual, segundo a autora, comprovaria os danos ambientais causados pelos indios

invasores (fls. 40/50).

Citada (fl. 57), a Unido apresentou contestag¢io, em que aduz que €
parte manifestamente ilegitima para figurar no polo passivo e requer a sua
permanéncia no feito na qualidade de assistente litisconsorcial simples da
FUNAI (fl. 59).

Citados (fls. 76v e 231/232), a FUNAI e o cacique Ailton Garcia
apresentaram contesta¢do, na qual afirmam que a presenga Guarani faz-se
constante na area do Parque Estadual Irtervales, no intuito de preserva-la para os
silvicolas, que sdo os primitivos ocupartes. Pugnaram, além da improcedéncia do
pedido inicial e, em razdo da duplicicade que reveste as agdes possessorias, a
consequente manuten¢do da posse ern favor dos indios que ocupam a area
litigiosa, pela produ¢do de prova pericial com a elaboragdo de estudo
antropologico e vistoria (fls. 79/81).

Em parecer, o Ministério Piblico Federal manifestou-se pela
extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, em razdo da caréncia de agdo,
caracterizada pela falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido.
Quanto ao mérito, considerando ¢ carater duplice da acdo possessoria,
manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos, com a manuteng¢do da posse
indigena no local, determinando-se 2 autora o dever de cumprir os acordos

realizados para o abastecimento de dgua e a edificagdo de escola na comunidade

(fls. 83/107). Juntou documentos (fls. 108/226).

(9%}



e

‘.“‘-.
&5

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL - SECAO DE SAO PAULO
29* Subsecdo Judicidria

1* Vara Federal — Registro

Indeferido o pedido liminar, haja vista a possibilidade da area
invadida se tratar de terra tradicionalniente ocupada por indios, ou seja. bem da
Unido (fls. 237/239).

A Fundacdo Florestal manifestou-se em réplica (fls. 246/252).
oportunidade em que juntou documentos (fls. 253/318). Adiante. apresentou rol
de testemunhas (fl. 331).

Apobs, com manifestacdo da FUNAI (fls. 359/361), o Orgio do
MPF pugnou pelo julgamento antecipado do mérito da demanda e pela intimagéao
da Secretaria de Estado da Educagfo, para prosseguir na adocao das medidas
necessérias a educacdo indigena (fls. 364/375). Em sequéncia. requereu a juntada
de documentos, relacionados: a) vistoria conjunta da FUNAI e IBAMA para a
regularizacio da superposicdo entre drea indigena e unidade de conservagao.
conforme artigo 57, da Lei n® 9.985/00; b) compromisso do IBAMA. FUNAL
Procuradoria Geral do Estado e da Unido para a permanéncia do grupo indigena
no Parque Estadual Intervales; c) estudos da Secretaria de Educagdo do Governo
do Estado acerca da relevancia da educacdo indigena diferenciada: d) iniciativa
da construgdo da escola tomada pelo Governador do Estado; e e) Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrade perante o MPF para a desisténcia das
acdes por parte do Governo do Estado que impegam a construgdo de escolas
indigenas (fls. 404/441).

Em decisdo interlocutoria. o Juizo da 4* Vara Federal de Santos/SP
assentou que a criagdo da unidade escolar possui suporte no Decreto n°
45.624/02. com as despesas vinculadas a Secretaria da Educagdo, postergou a
analise do pedido ministerial de exting@o do processo sem julgamento do mérito.
indeferiu a citagdo de todos os indios que se encontram na area litigiosa e deferiu
a citacio da FUNASA e do Estado de Sdo Paulo — Secretaria de Educagao. Por
fim, determinou a manifestagio das partes a respeito do desenvolvimento de
estudo técnico-cientifico multidisciplinar para a anélise da tradicionalidade da

ocupacio indigena na area em litigio (fls. 450/451).
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A Fundacdo Florestal meacionou desconhecer a existéncia de
estudo técnico-cientifico (fls. 454/455) e a Unido afirmou que a FUNAI deve ser
intimada para manifesta¢do sobre o mencionado estudo (fl. 456).

Citada (fls. 471/472v), a FUNASA apresentou contesta¢do. Na
peca processual sustentando que sua incumbéncia consubstancia-se em promover
melhorias para a satde da populagdo indigena e que, nesse aspecto, a obra de
abastecimento de agua realizada na area litigiosa ndo possui relagdo com o
pedido principal da demanda, a saber, a reintegragdo de posse (fls. 490/500).
Juntou documentos (fls. 501/528).

Citada (fls. 478/480), a Fazenda do Estado de Sio Paulo
apresentou contestagio, em que suscitou, preliminarmente, a inadequagdo da via
eleita e a impossibilidade de cumulagdc de pedidos, em agdo de reintegragdo de
posse, para a imposigdo de obrigagdo de construir escola indigena. bem como a
impossibilidade de alteracdo dos limites objetivos e subjetivos da demanda. No
tocante ao meérito, sustentou: a) o cumprimento da legislagdo ambiental e sobre
educagdo indigena; b) a inexisténcia de procedimento demarcatorio de area
indigena; c) a invalidade juridica do termo de ajustamento de conduta assinado
por funcionario da Secretaria de Educacdo; e d) a ilegalidade da promogdo de
desmatamento em area de unidade dc conservagdo de protegdo integral (fls.
522/546). Juntou documentos (fls. 544/574).

Determinada a inclusdo ca FUNASA e do Estado de Sio Paulo no
polo passivo do feito (fl. 575).

Diante das contestagdes ofertadas pela FUNASA e Estado de Sao
Paulo, a Fundac¢@o Florestal apresentou réplica (fIs. 577/580).

Em seguida, o MPF plciteou a fixagdo de multa, haja vista o
descumprimento do acordo para a constru¢do de unidade escolar indigena (fls.
583/584). Juntou documentos (fls. 585/6138).

Com base no oficio subscrito por Dirigente Regional de Ensino da

Secretaria de Educagéo, o Juizo da 4* Vara Federal de Santos/SP determinou que
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0s Orgdos responsaveis, sob pena de m'mm
prazo maximo de 60 (sessenta) dias. definissem acomodagéo apropriada para a
instalagdo de escola indigena na area em litigio (fls. 620/622). Contra a
mencionada decisdo, o Estado de Sao Paulo (fls. 666/710) e a Fundacio Florestal
(fls. 724/735 e 736/762 - documentos) interpuseram agravos de instrumento,
com pedido liminar, os quais foram recebidos com efeito suspensive pelo
relator do respectivo feito no Tribunal Regional Federal da 3" Regido (Ils.
880/888) e, ao final, restou prejudicado o seu exame, tendo em vista a
homologacao de acordo (fls. 1056/1060).

O MPF pleiteou a juntada de copia de Ata de Reunido e Termo de
Compromisso do Grupo de Trabalho relativo a Terra Indigena de Peguaoty e
Parque Estadual Intervales, em Sete Barras/SP (fls. 639/645). Mais a frente,
pleiteou a juntada de copia do IPL n® 5-142/2006-DPF/STS/SP, para investigar a
invasdo de palmiteiros no Parque Estadual Intervales e o ateamento de fogo em
residéncia indigena situada naquela area (fls. 975/1031).

Encaminhada, por meio do Oficio n® 791/2008, noticia de acordo
homologado, no bojo do Agravo de Instrumento n°® 2006.03.00.008270-3. entre a
Funda¢do Florestal, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, a Unido, a FUNAI a
FUNASA, o MPF e o Ministério Publico Estadual. em que as partes ajustaram a
construcdo de escola para os indios, com estrutura desmontavel, em area do
Parque Estadual Intervales (fls. 1050/1052).

Em virtude da instalacdo da 1* Vara Federal de Registro/SP. no dia
28.11.2013, o Juizo da 3" Vara Federal de Santos/SP declinou da competéncia ¢
determinou a remessa dos autos a este Juizo (fls. 1072/1074).

Juntada copia da sentenga proferida nos autos da A¢do Cautelar n°
0009410-11.2005.403.6104, que homologou a prova pericial produzida
cautelarmente (fls. 1096/1105). |
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Considerando o acordo homologado no Agravo de Instrumento n°®
2006.03.00.008270-3, determinou-se a inclusdo do Estado de Sdo Paulo no polo
ativo da demanda (fl. 1125).

Juntada cépia de ata de audiéncia de conciliagdo, instru¢do e
julgamento realizada nos autos do Processo n° 0009167-91.2010.403.6104 (fl.
1130/1130v).

Em parecer, o MPF consignou que a concordancia do Estado de
Sdo Paulo com a efetiva constru¢do da escola indigena na localidade tornou
desnecesséria a analise das preliminares aventadas em contestagdo, a saber, a
inadequacdo do meio escolhido para veicular a pretensdo ministerial, a
impossibilidade de cumulac¢io de pedidos e a nulidade processual em virtude da
alteragdo do pedido e das partes, apos a estabilizagdo do processo. Postulou,
ainda, pela rejei¢do da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido.
pela juntada de copia da manifestagdo langada nos autos da Agédo Civil Pablica n®
0009167-91.2010.403.6104, ¢ de sua -espectiva midia digital, e pela intimagao
das partes para manifestacio acerca do Relatério Circunstanciado de
ldentifica¢do e Delimitagdo da Terra Irdigena Peguaoty (fls. 1132/1165).

E o relatorio.

Fundamento e decido.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de agdo de reiategragdo de posse, com pedido liminar,
originalmente ajuizada pela Fundag@o para a Conservagédo e a Produgdo Florestal
do Estado de Sdo Paulo em desfavor da Fundagao Nacional do Indio (FUNAI) e
da pessoa fisica, o cacique Ailton Garcia, objetivando: - a reintegracdo de posse
definitiva da area denominada Parque Estadual Intervales; - o desfazimento das
edificacdes efetuada, inclusive, da represa; - a recuperagdo ambiental da area
degrada ou a indenizacdo das perdas e danos ambientais causados; - a cominagao

de pena pecuniaria, em caso de nova turbagdo ou esbulho.
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Em momento posterior, incluiram-se a Unido e a FUNASA no polo
passivo do feito (f1. 575), e mais, incluiu o Estado de Sao Paulo no polo ative (fl.
1125). Por outro lado. indeferiu-se a citacdo de todos os indios que se enconiram
na area litigiosa (fls. 450/451).

De saida, uma constatagdo se faz necessario. A demanda de
reintegracdo de posse foi proposta, inicialmente, em data de 23.10.2001, perante
a Justica federal em Santos/SJSP (fl. 02), e posteriormente, em data de
28.11.2013, foi remetida para o ambito desta Subse¢@o Judiciaria Federal em
Registro/SP (fls. 1072/1074). Em vista disso, € processo inserido na chamada
Meta 2 do CNNJ.

Repito: € feito inserido em Metas do CNJ. Diga-se. ainda, que em
casos tais como o presente, em que a situacdo litigiosa se protrai no tempo,
refletindo em constante e permanente suposta agressdo a area especialmente
protegida pela legislagdo ambiental paulista, deve ser prestigiada a celeridade da
prestagdo jurisdicional. O principio da razoavel duracdo do processo deve ser
prestigiado, o que fago a seguir com a prolagdo de julgamento em primeiro grau
de jurisdicio.

Cabe mencionar, também. que, no ano de 2010, foi ajuizada Ac¢ac
Civil Publica pelo Estado de Sao Paulo, distribuida sob o n® 0009167-
91.2010.403.6104 (tramitacdo em apenso). em desfavor da FUNAI ¢ da Unido.
visando a prote¢do de mata atlantica e a preservacdo/recupera¢do de seu meio
ambiente no dmbito do denominado ‘Parque Estadual de Intervales’, unidade de
conservagdo de protegdo integral — UNFI, criado pelo Governo paulista, na
regido do Vale do Ribeira.

Consigne-se, ainda, que a mencionada demanda coletiva foi
precedida de A¢do Cautelar ajuizada pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Ministério
Publico do Estado de Sido Paulo em face da Fundacdo para a Conservacdo ¢ a
Produgdo Florestal do Estado de Sdo Paulo e da Fundagio Nacional do Indio.

distribuida sob o n® 0009410-11.2005.403.6104 (apensa), cuja copia da sentenca
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encontra-se trasladada as fls. 1096/1105. Em bojo dessa cautelar, buscou-se a

producdo antecipada de prova consistente em realizagdo de pericia
multidisciplinar, destinada a averiguar a extensdo de danos ambientais no
perimetro do Parque Estadual Intervales.

Segundo se constata do relatério desta sentenga, ha diversas partes
envolvidas no feito, como, FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A
PRODUCAO FLORESTAL PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO, UNIAO,
FUNAI, FUNASA, CACIQUE AILTON GARCIA. Também se constata a
formulagdo de diversos pedidos, como, reintegragdo de posse de imovel,
construgdo de escola, abastecimento de dgua para a populagdo indigena do local,
dentre outros pleitos.

Tudo isso causando encrmes embates no feito, quigd uma das
razdes para ndo se alcancar — pelo menos em 1° grau, a sentenga de mérito. Em
vista disso, pela demora na solugo da lide, deixo consignado se tratar de pedido
de reintegracdo de posse (indigena) de drea denominada, Parque Intervales, e
como tal sera analisado adiante.

Tecidas as devidas consideracdes, verifico que, nessa agdo
possessoria, os demandados foram devidamente citados (fls. 57v, 76v, 232 e
472v), tendo apresentado as respeciivas pecas defensivas (fls. 59, 79/81 e
490/500), oportunizada aos autorcs o conhecimento das contestagdes ¢
apresentacdo da réplica (fls. 246/252 e 577/580).

No que se refere a iniimagdo das partes para manifestagdo de
interesse na produgio de provas apontada em parecer ministerial (fl. 1164), tenho
que o deslinde da demanda prescinde de outros elementos probatoérios, uma vez
satisfatoriamente carreados aos demais autos processuais apensados e tramitagdo
concomitante.

Especificamente quanto ao pedido formulado pelo MPF para a
juntada de copia do parecer exarado no bojo da ACP n° 0009167-
91.2010.403.6104 e da midia anexa, que contém o RCID da Terra Indigena

9
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Peguaoty, patente sua desnecessidade, diante do apensamento do referido
processo coletivo na presente demanda. Em verdade, tais processos examinados
em conjunto possibilitam a formagdo do convencimento do magistrado. nos
termos do artigo 372. do Cédigo de Processo Civil.'

Nesse ponto, frise-se as partes pugnaram pela produ¢do de prova
oral, contudo, ndo compareceram com suas respectivas testemunhas em
audiéncia designada para concilia¢do, instrugdo e julgamento, no bojo da ACP n®
0009167-91.2010.403.6104 (fls. 1130/1130v). Com efeito, afigura-se dispensavel
a prova testemunhal, se passivel de comprovagdo por meio documental.
consoante entendimento jurisprudencial, verbis:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO E DE RETE NC. 40
AFASTAMENTO DO CUMPRIMENTO DE MA NDADO DE REINTEGRAC: A0 DE
POSSE. OC DPACAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA. PRELIMINARES DE
NULIDADE D4 AC4O PRINCIPAL PELA FALTA DE CITACAO DE TODOS OS
OCUPANTES DA AREA E DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REJF]L, 40,
INEXISTENCIA DE POSSE DE AREA PUBLICA. DIREITO A MANUTENCAO DA
POSSE, RETENCAO E ]NDEN[Z{C4O POR  BENFEITORIAS. NAO
g ONF[GURACIO 4PL[C4CAO DO ART. 922 DO CPC. POSSIBILIDADE.
CARATER DUPLICE DAS ACOES POSSESSORIAS. PEDIDO CONTRAPOSTO DE
INDENIZACAO POR PERDAS E DANQS. NAO COMPROVACAO. SENTEN IC'A
MANTIDA.
[...] omissis
14. Assim, a questdo em exame ndo depende de maiores dilagdes probatdrias, sendo
suficientes os documentos trazidos aos aufos, em conjunto com a pericia judicial
produzida com vistas a se "aferir, com seguranga se a drea objeto destes embargos de
terceiro esta realmente abrangida na drea original que pertence ao INSS...", conforme
determinado na decisdo de fls. 191/192.
13. A questdo debatida ¢é jus-documental, afigurando-se inocua a produgio de prova
testemunhal, uma vezr mostrarem-se inserviveis as palavras de depoentes para
comprovar que o embargante detém a posse dz imovel pablico, visto que estd nio se
configura. '
16. Também ndo merece acolhimento a alegagdo de falha da pericia por ndo haver
realizado o levantamento topogrdfico da drea para fins de comprovar se o imovel
ocupado pelo embargante faz parte ou ndo da drea do INSS que consta do mandado de
reintegracdo.
17. Consta do laudo pericial que as andlises e conclusdes ndo se basearam em
documentos (plantas) elaborados pelo INSS. mas sim nas descri¢bes das dreas
constantes dos regisiros publicos e das diversas escrituras de compra e venda das dreas

" Art. 372. O juiz poderd admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo. atribuindo-lhe o
valor que considerar adequado, observado o contraditorio.
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do antigo Sitio Roberto, utilizando-se dos ievantamentos constantes do laudo pericial
da agdo reintegratoria do INSS e, ainda, cijas medidas e confrontagdes foram objeto
de levantamentos, medicdes e conferéncias pelo senhor perito oficial no local dos fatos,
conforme consta ao longo da descricdo dos trabalhos periciais realizados, concluindo
com certeza que a area ocupada pelo embargante de fato integra a drea pertencente ao
INSS constante do mandado de reintegragdo de posse.

18 Desta forma, ndo se constatam fulhas técnicas que pudessem ensejar o
reconhecimento de vicios que pudessem invulidar a prova pericial produzida nos autos.
19 Sendo o juiz o destinatario da prova, a ele cabe avaliar a necessidade de sua
producdo para formar seu convencimento, competindo-lhe, de igual modo, indeferir a
prova que entender inutil ou protelatoria (art. 130, do CPC/1973). Destarte, ao
considerar suficientemente instruida a lide. em condigdes de ser julgada, é seu dever
proferir sentenga, mormente a vista dos principios da celeridade e economia
processuais. Precedentes.

20. O conjunto probatorio carreado ao feito, com destaque para o laudo elaborado
pela pericia judicial (fls. 238/258), pleiteada pelo proprio autor comprova que o lote
cuja posse ele sustenta exercer de forma mansa, justa, pacifica e de boa-fé ha longos
anos, se encontra dentro de uma drea maior pertencente ao ora embargado, o INSS.

[...] omissis (TRF3, Apelagédo Civel 1369712/SP 0014473-97.2003.4.03.6100, Segunda
Turma, Relator Desembargador Federal Souza Ribeiro, publicado no e-DJF3 Judicial
[ em 28.06.2018). (grifou-se).

Ademais, a prova pericial ji foi produzida no bojo da Acgdo
Cautelar n° 0009410-11.2005.403.6104 (em apenso), ou seja, todos os
requerimentos de produg@o probatéria foram devidamente avaliados ao longo da
instru¢do processual, motivo pelo qual ndo ha que se falar em intimacdo das
partes para tanto.

Assim, ndo obstante as alega¢des pontuadas pelo MPF, a causa
encontra-se apta ao julgamento de mérito; e, essa solugdo da lide, pelo menos em
1 grau de jurisdigdo, ja passou do tempo razoavel de duragdo do processo, eis
que iniciado no longinquo ano de 20C 1. Passo a fazé-lo, com arrimo no artigo
355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Antes, contudo, destaco o teor do acordo homologado, no dia
24.03.2008, em sede de Agravo de Instrumento (processo n° 2006.03.00.008270-
3), no qual a Fundagio para a Conservacd@o e a Producdo Florestal do Estado de

Sao Paulo, a Fazenda do Estado de 3do Paulo, a Unido Federal, a FUNAI a
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FUNASA. o MPF e o MPE/SP ajustaram a construcéo de escola indigena na drea

do Parque Estadual Intervales. E ler (fls. 1050/1053):

[...] as partes e demais signatarios acordam que sera construida uma
escola, com estrutura desmontavel. contendo 181,00m? (cento ¢ oitenta e
um metros quadrados) de érea construida em painéis de madeira
conforme planta acostada, a se localizar em drea ja especificada do
Parque Estadual Intervales.

2. A motivacgdo deste acordo decorre do dever indeclinavel do Estado de
prestar educagfo aos indigenas, enquanto mantidos na area do Parque
Estadual de Intervales por decisdo judicial, em razdo de condi¢oes
especificas decorrentes do mencionado processo.

3. A Fundag@o Florestal e Fazenda do Estado ressaltam, expressamente,
que este acordo ndo implica em precedente invocavel para oulras
unidades de conservagdo, quaisquer que sejam, nem no reconhecimento

de outros direitos dos indigenas, especialmente no de permanecerem na
area em questdo.

4. A escola em foco destina-se a prestar educacdo indigena limitada a
capacidade estrutural do predio a ser erigido.

]
9. A Fundagéo Florestal e a Fazenda do Estado advertem que, em caso
de inobservancia de qualquer das condigdes estipuladas, fica rescindido o
presente acordo, podendo cadz um dos signatarios tomar as medidas que
entender cabiveis.

Em face da inexisténcia de noticias nos autos, desde o ano de 2008.
acerca do descumprimento do referido acordo., tenho que as divergéncias
atinentes a construcdo de unidade escolar indigena na area do Parque Estadual
Intervales encontram-se superadas.

No mais, em que pese o entendimento adotado pelas partes para a
concretizacdo da educacdo indigena, bem como outros interesses eventualmente
discutidos em sede de acordo ou termo de ajustamento de conduta, tal matéria
ndo € passivel de ser enfrentada em agdo possessoria. conforme artigo 553, do
Cadigo de Processo Civil,” existindo outros instrumentos processuais para que se

busque a tutela desse direito.

* Art. 555. E licito ao autor cumular ao pedido possessério o de: I - condenagio em perdas ¢ danos:

Il - indenizacfio dos frutos. Paragrafo unico. Pode o autor requerer, ainda, imposigic de medida
necessaria e adequada para: | - evitar nova turbagdo ou esbulho: 11 - cumprir-se a tutela provisoria ou
final

12
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Por esses motivos, repito. atenho-me exclusivamente a questio da

reintegracdo da posse alegadamente esbulhada na area de unidade de conservagdo

de protecdo integral.

2.1 PRELIMINARES

Inicialmente, consoante exposto em parecer ministerial (fl. 1162)- o
qual adoto como razdo de decidir. haja vista a concordancia do Estado de Sao
Paulo com a efetiva construcdo da escola indigena na area em litigio bem como a
sua inclus@o no polo ativo do feito (fl. 1125), torna-se despicienda a analise das
preliminares suscitadas em contestagio pelo Estado paulista (fls. 522/546). Tais
preliminares sendo relacionadas com a inadequacdo da via eleita pelo MPF para
veicular pedido de estruturagdo de unidade escolar; impossibilidade de
cumulagdo de pedidos e, impossibilidade de alteragdo dos limites
objetivos/subjetivos, apos a estabilizacdo da demanda.

Outrossim, em contestacéo (fl. 59), a Unido argui que a Fundagio
Florestal insurge-se contra a permanéncia de indios invasores do Parque Estadual
Intervales, desde fevereiro/2000, sem descrever qualquer atuagdo daquele ente
federativo no episodio. Discorre, ainda, que a FUNAIL, orgdo federal de
assisténcia ao indio, detém personalidade juridica propria e autonomia para
administrar as matérias especificas que lhe foram destinadas pela Unido.

No entanto, entende a jurisprudéncia patria existir litisconsorcio
passivo necessario entre a Unido e a FUNALI nas acdes em que se discute a posse
e a demarcagio de terras, quando presente o interesse indigena, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DiMARCACAO DE TERRA INDIGENA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

A Unido é litisconsorte necessdaria da FUNAI nas causas em que se discute a posse ¢
a demarcacio de terras quando presen'e o interesse dos indicos, conforme art. 30,
pardgrafo tinico, da Lei 6001/73, art. 67 do ADCT e art. 231 da CRFB/88. (TRI'4,
Agravo de Instrumento 5005638-47.2018.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora
Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida, publicado em 16.05.2018). (grifou-
se).
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Tendo em vista que o procedimento demarcatorio possui natureza

declaratéria do direito territorial indigena e que os estudos realizados indicam
que a area em litigio, em principio, corresponde a territorio tradicional (ACP n®
0009167-91.2010.403.6104: informacdo da FUNAI — fl. 379 ¢ RCID conclusivo
— midia de fl. 463), deve ser tratada como bem imével da Unido. a quem incumbe
a adogdo de medidas para a preservacdo de seu patrimonio.

Desse modo, considerando que o pedido principal desta acdo de
posse abarca a retirada dos indigenas da area do Parque Estadual Intervales. a
destruigdo da “represa” e a recomposigdo dos danos ambientais, rechago a
preliminar de ilegitimidade passiva da Unido.

Anoto, ainda, que, de acordo com o artigo 20, inciso XI. da
Constitui¢ao da Republica, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo
bens publicos da Unido, destinadas & posse permanente dos indios. com o
usufruto exclusivo das riquezas do solo. rios e lagos nelas existentes (CF. art.
231, 8 2%,

A Unido tem o dever de propiciar o atendimento aos direitos
disciplinados no artigo 231, da Constituicdo da Republica, e executa a politica
indigenista por meio da FUNAIL ques integra a Administracdo Publica
descentralizada da Unido. Em resumo, a FUNAI subordina-se a Unido
(Ministério da Justiga), contudo, a descentralizagdo do tratamento da questdo
indigena ndo retira a sua responsabilidade, sobretudo pelo papel de fiscalizagado
que deve exercer.

Portanto, tanto a Unido quanto a FUNAI s@o partes legitimas para
compor o polo passivo da demanda: a FUNAI participou ativamente, ao lado do
Estado de Sdo Paulo, para a tomada das medidas iniciais que permitiram a
permanéncia dos indios na area do Parque Estadual Intervales e a Unido deve
providenciar as condi¢des para a execucdc da protegdo dos indios, em especial

daqueles que estdo no interior do referido Parque.
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No tocante as matérias -preliminares aventadas pelo MPF (fls.
83/110), concernentes ao interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido,
cabe destacar que, de fato. o ajuizamento de a¢do possessoria, no presente caso,
encontra expressa vedagdo em nosso ord.enamento.

Nao bastasse a previsdo constitucional contida no art. 231, § 6° que
alirma a nulidade dos atos que tenham por objeto a ocupagdo, a posse ou 0
dominio de terras indigenas, o Estatuio do Indio (art. 19, da Lei n° 6.001/73)
estipula norma de direito processual a respeito da impossibilidade, em tese, de
ajuizamento de a¢do possessoria em casos como 0 que se apresenta nos autos.

Entdo, de regra, com base nesse entendimento, deveria ser extinta a
demanda por caréncia de acdo, seja pela impossibilidade juridica do pedido
(condi¢do da agdo aventada a época do CPC/73), em razdo de possivel afronta a
Constituicdo Federal, seja por inadequagdo da via, nos termos do Estatuto do
Indio, que tornaria ausente o interesse/ adequacdo da demanda.

Ocorre que este processo alongou-se por mais de 16 (dezesseis)
anos, desde a sua propositura em 23.10.2001, na Justica Federal de Santos/SP,
ndo sendo razoavel, do ponto de vista dos direitos indigenas, notadamente pelo
carater duplice do feito em andlise (em beneficio da manutengdo da posse dos

indios instalados na area), decretar a sua extingdo sem resolu¢ao do mérito.

2.2. MERITO

Introito - em relagdo ao meérito da demanda desta possessoria,
cumpre registar “Nio se deve olvicar que o caso em tela envolve interesses
sociais relevantes, todos tutelados peia Constitui¢do Federal de 1988, pois, se de
um lado, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser
preservado para as presentes e futuras geragdes (art. 225), ndo se ignorando,
outrossim, que a Mata Atlantica ¢ patrimonio nacional, de outro lado, sdo

reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e

15
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tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalimente ocupam.
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(art. 231)”. (TRF3, Agravo de Instrumento 224865/SP 0071860-03.2004.4.03.0000,
Segunda Turma, Relator Juiz Convocado Valdeci dos Santos. publicado no e-DIF3
Judicial 1 em 23.07.2009) (grifou-se). Mudando o que deve ser mudado € o caso em
exame no feito em analise.

In casu, rememore-se que @ Fundacdo Florestal e o Estado de Sao
Paulo propuseram acdo possessoria com o objetivo de retirar indios do Parque
Estadual Intervales, localizado na Serra da Paranapiacaba, que abrange os
municipios de Ribeirdo Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado Paulista e Sete
Barras, todos do Estado de Sdo Paulo, e obter a recomposicio do meio ambiente
supostamente degradado por estes invasores ou a sua condenagdo ao pagamento
de uma indenizacao que reflita os danos ambientais.

De saida, cabe esclarecer que o reconhecimento da posse indigena
independe da demarca¢do propriamente dita, que meramente representa a
demarcacdo fisica dos limites da terra indigena. Mesmo a caracterizacdo de uma
terra indigena mediante a declarag¢@o dos seus limites ndo é condicdo necessdria
para determinar a posse de uma comunidade indigena, pois esta € congénita.
originaria, ou seja, o procedimento administrativo de demarcacdo reconhece
direito ja existente (art. 231. § 6° e art. 25 de Lei n® 6.001/73).

O art. 25 do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73) assim dispde:

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constituicdo Federal, independera de sua demarcago, e sera assegurado
pelo ¢érgdo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacdo
atual e ao consenso histérico sobre a antiguidade da ocupagdo, sem
prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido orgao.
tomar qualquer dos Poderes da Republica.

O processo demarcatorio ndo cria a posse indigena de uma
determinada area de terras, mas delimita essa area. Trata-se de direito originario a

posse permanente dos indios na Terra [ndigena.
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As terras de ocupagdo tradicional indigena sdo consideradas
inaliendveis e indisponiveis, na forma.do artigo 231, § 4°, da Constituigio da
Republica. Assim, sdo nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupagao,
o dominio e a posse das terras indigenas (art. 231, § 6°, da CF/88).

Confira-se o posicionamento do colendo Supremo Tribunal Federal
sobre o tema: “os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam foram constitucionalmente 'reconhecidos', e ndo simplesmente
outorgados, com o que o ato de demarcacdo se torna de natureza declaratoria, e
ndo propriamente constitutiva” (Pet 3388, referente a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, localizada no Estado de Roraima).

Ademais, reconhece ¢ mesmo STF que “a demarcagdo
administrativa, homologada pelo Presidente da Republica, é 'ato estatal que se
reveste da presungdo juris tantum de legitimidade e de veracidade' (RE 183.188,

da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza

declaratoria e for¢a autoexecutoria™.

Em outra decisio, o STF assentou que "o reconhecimento do
direito a posse permanente dos silvicolas independe da conclusdo do
procedimento administrativo de demarcag¢do na medida em que a tutela dos

indios decorre, desde sempre, diretaimente do texto constitucional” (ACO 312,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, Relator para Acérdao Ministro Luiz

publicado no DJe em 20.03.2013).
A protegdo da posse indigena também ¢ assegurada pela Convengao
169 da Organizagdo Internacional do “rabalho, que assim dispde:

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposigdes desta parte da Convengdo, 0s governos
deverdo respeitar a importdncia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territérios, ou com ambos, segundo o0s casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relacio.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides
que 0s povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

P —
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Artigo 14

1. Dever-se-d reconhecer 210s povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que néo
estejam  exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais.
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengfo a
situagdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalinente
¢ garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s
povos interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.
2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses
povos sejam considerados necessarios, so poderdo ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o seu
consentimento, o translado e o reassentamento so poderdo ser realizados
apos a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela
legislag@o nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado,
nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar
efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voliar a
suas terras tradicionais assim (ue deixarem de existir as causas que
motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retomo ndo for possivel, conforme for determinado por
acordo ou, na auséncia de tais acordos, mediante procedimento
adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for
possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos
iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes
permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro.
Quando os povos interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro
ou em bens, essa indenizagdo devera ser concedida com as garantias
apropriadas.

5. Deverfo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e
reassentadas por qualquer perde ou dano que tenham sofrido como
consequéncia do seu deslocamento.

Artigo 19
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Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados
condi¢des equivalentes as desfrutadas por outros setores da populagao,
para fins de:

a) a alocagdio de terras para esses povos quando as terras das que
dispunham sejam insuficientes para lhes garantir os elementos de uma
existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimento
NUMErico;

b) a concessiio dos meios recessarios para o desenvolvimento das terras
que esses povos jd possuan.

Cabe ressaltar também a “possibilidade de reconhecimento de
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, ainda que algumas
comunidades indigenas nelas ndo esiejam circunstancialmente por terem sido
retiradas a for¢a”, conforme voto co Ministro Luis Roberto Barroso (ACO
362/MT, Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, publicado em
03.10.2017).

Pois bem. Em concomitidncia a propositura do presente feito
(outubro de 2010 — fl. 124 do processo n° 0009167-91.2010.403.6104 em
apenso), a FUNALI constituiu Grupo Técnico para a identificagdo ¢ delimita¢do
de area de ocupagio tradicional do povo indigena Guarani Mbya, denominadas
Tekoa Peguaoty, localizadas nos municipios de Sete Barras e Miracatu, ambos do
Estado de S&o Paulo. Ou seja, procurou-se concretizar o0s comandos
constitucionais no tocante aos direitcs dos indios Guarani, na regido do Parque
Estadual Intervales.

Sem duvidas, o caso dcs autos versa sobre uma das questdes mais
emblematicas envolvendo indigenas: terras para a garantia ndo somente de sua
sobrevivéncia fisica, mas também cultural, haja vista a importancia especial que
a terra que ocupam ou utilizam de alguma outra forma adquire para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados.

A respeito da essencialidade da terra para os indigenas. seus

direitos identitarios e garantir a reprodugdo de sua cultura, segue trecho de

julgado do STF:

s dIAITes 1 DIASTRG 10 2000 405 610
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Emerge claramente do texto constituciona! que a questdo da terra constitucionais
asseguradas ao indio, pois este, sem a possibilidade de acesso as terras indigenas,
expoe-se ao risco gravissimo da desintegragdo cultural, da perda de sua identidade, da
dissolugdo de seus vinculos historicos, sociais e antropologicos e da erosdo de sua
propria percepgdo e consciéncia como iniegranie de um povo e de wuma nagdo que
reverencia os locais misticos de sua adoragdo espiritual e que celebra, neles, os
mistérios insondaveis do universo em que vive (RE 183188, Primeira Turma, Relator
Ministro Celso de Mello, publicado no DJ em 14.02.1997).

Como visto. entendimento contrario violaria direitos fundamentais
previstos nos artigos 215, 216 € 231, todos da Constituicdo Federal.

Destaca-se, ainda. que devem ser afastades eventuais
argumentos acerca de supostos prejuizos ambientais que poderiam ser
ocasionados pela ocupacio indigena. notadamente pela compatibilizacio dos
direitos das comunidades tradicionais e a protegdo ambiental.

Na A¢do Cautelar n° 0009410-11.2005.4.03.6104, que instruiu a
acdo civil ptblica apensada, a qual foi proposta com o escopo de conferir suporte
(produzir provas) para o manejo da agdo principal. Ocorre que, em meu sentir, a
pericia elaborada naqueles autos ndo se mostra suficiente a caracterizar o dano
ambiental sustentado pelo Estado de Sac Paulo (fls. 1221 e 1244 da Acdo
Cautelar n® 0009410-11.2005.4.03.6104).

Em resposta ao quesito n® 37 da FUNAI (Em caso de ter havido
alguma forma de desmatamento pelos Guarani. este foi maior ou menor em
extensdo, do que as areas onde os mesmos ja efetuaram plantios em espécie
nativa?), os peritos foram inconclusivos e relataram, em suma, que “considerou-
se como extensdo desmatada para ocupagdo dos indigenas a somatoria das
areas de uso comum e de cultivo, que corresponde a 40.014m? (0,040014km" e
4,0014ha). A proporg¢do da drea objetoc de plantio de espécies nativas
corresponde a 0,25% da drea desmatada. Releva destacar que ndo foi
computado neste cdlculo a drea de enriquecimento do sub-bosque das areas
florestadas, conforme acima justificado (fl. 919 da Ac¢do Cautelar n® 00094 10-
11.2005.4.03.6104).
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Em complemento ao mencionado questionamento, oS peritos
informaram que “considerando que a caracterizag¢do do sistema de manejo do
palmito jucara, praticado pelos Guarani ndo foi objeto do quesito n° 37,
concluimos que o quesito foi devidamente respondido”™ (fl. 1245 da Agao
Cautelar n° 0009410-11.2005.4.03.6104).

Igualmente. em resposta 20 quesito n° 23.b do Ministério Publico
Estadual (Quais os danos diretos e indiretos para a flora nativa?), respondeu-se:
“Como danos diretos pode-se citar: corte ndo seletivo de espécies arboreas, o
aumento da supressdo da vegetagdo nc drea da aldeia para construgdo de novas
moradias em funcdo do crescimentc da comunidade, perda da diversidade
vegetal, ampliacdo do grau de fragmentagdo florestal inclusive na regido de
bordo, altera¢do no nivel de risco a incéndios florestais. Como danos indiretos
pode-se citar: aumento dos processcs erosivos com perda de horizontes que
sustentam a fertilidade do solo, aumento da carga de sedimentos nos cursos
d'dgua com possibilidade de assorzamentos, aumento da possibilidade de
desenvolvimento de enchentes e inundagdes, perda de suporte no dossel para os
demais espécimes, aumento do po‘encial de desenvolvimento de espécies
invasoras/exoticas, desenvolvimento de bambus, aumento do risco ao
desenvolvimento de incéndios, reducdo da disponibilidade de alimento para
fauna silvestre, redugdo de habitats para a fauna (fl. 984 da agdo cautelar em
apenso).

Por outro lado, a FUNASA esclareceu que a obra para
abastecimento de adgua em favor da populagdo indigena ocupante do local ndo
causou nenhum dano ambiental. E ler:

Nio ¢é diferente a situacdo da Aldeia Pegua-Oty, situada no Parque
Estadual Intervales, no Municipio de Sete Barras-SP. em que foi
construido sistema de abastecimento de dgua, consistindo no
“assentamento de condutores — mangueiras de borracha de 1 e % para
aducdo e distribuicfio de dgua a qual é captada diretamente da fonte, sem
necessidade de “barramento” ou “represamento”., ou de qualquer outra
forma de intervencdo”. (grifamos), conforme informagdes apresentadas
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no Oficio 1° 1256/GAB/CORE-SP/FUNASA. de 20 de novembro de

2001 (folhas 225/226).

Ao ser realizada a referida obra, a FUNASA atuou em ocupada por
indios, com devida autorizagéo da FUNAI, de modo a trazer melhoria
em satide para aquelz populacdo vulneriavel, utilizando-se de
técnicas as Menos agressivas possiveis ac meio ambiente.

Nas informagdes prestadas pelo SENPS — Servico de Engenharia Publica
da FUNASA (doc. 4 item b) constata-se que na realizagdo da obra
(colocagdo da mangueira para captacdo da agua) seguiu-se 0 mesmo
procedimento utilizado pela Policia Florestal, que tem como incumbéncia
a prote¢do daquela area ambiental. Ora, se a Policia Florestal utiliza-se de
tal expediente para abastecer-se de agua, pressupde-se que tal ndo é
prejudicial ao meio ambiente, e que a utilizagdo da mesma técnica por
esta Fundagdo, para proteger a saiude daquela populacio indigena
também ndo o seja. (fl. 493 — grifos no original).

Segundo parecer do Orgﬁo. Ministerial acostado aos autos (fls.
203/227 do Processo n® 0009167-91.2010.403.6104), elaborado por perita
antropologa, as populagOes tradicionais utilizam técnicas ambientais de baixo
impacto e¢ desenvolvem praticas sustentaveis para o manejo de recursos naturais,
els que interessadas em sua conservacdo, entretanto, o Laudo Pericial
multidisciplinar amealhado aos autos da Ac¢do Cautelar n® 0009410-
11.2005.4.03.6104, ndo possui base cientifica ou empirica reconhecida a afirmar
a existéncia de danos ou impactos ambientais causados por indigenas no Parque
Estadual Intervales. Confira-se:

O dominio minimo sobre conhecimentos atinentes ao modo de vida
Guarani € relevante com vistas a tipificar os saberes acumulados por
esses indios acerca do ambiente natural e do espago geografico ocupado.
de modo a restarem expressas e retratadas no laudo as formas peculiares
de manejo dos recursos disponiveis. Desse modo, respostas a quesitos
relevantes formulados de mecdo inadequado e insuficiente pelos
peritos acerca das “prdticas indigenas™ potencialmente causadoras de
impactos ambientais, sobretudo a caca, o extrativismo, a agricultura
e a pesca alcangariam resultados mais confidveis.

Fixado o argumento preliminar que acusa o flagrante
desconhecimento acerca dos modos de apropriacio do espaco
natural efetivados pelos Guarani, discute-se a metodologia empregada
na coleta de dados em campo. = valido afirmar que a equipe pericial
baseou as respostas aos quesitos referentes as praticas que interferem
com o meio ambiente — caca, agricultura, extrativismo e pesca — em

27



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL — SECAO DE SAO PAULO
29 Subsecao Judiciaria

1* Vara Federal — Regisiro

expedita e pouco confiavel observagdo, além de nenhum referenciamento
bibliografico, como ja se disse.
Embora em um dos quesitos apresentados pela FUNAL n® 42, solicitasse
que os peritos “indagassem aos guaranis” informacdes acerca das
técnicas empregadas e dos animais alvos de caga, ndo foi relatado pelos
peritos nenhum esfor¢c adicional na dire¢io de estabelecer
referenciais de pesquisa ‘mpirica e bibliogrifica sobre as praticas
economicas da popula¢io Guarani, como ¢é praxe do trabalho
pericial. '
A auséncia de citacdo a fontes de pesquisas existentes sobre as praticas
indigenas observada na peca pericial analisada contribuiu para a oferta de
respostas imprecisas, cologuiais e nada esclarecedoras: “ha uma época
definida para a pratica da caga, a partir do més de margo™. Seria dever
dos peritos esclarecer o periodo do ano durante o qual a caga perdura;
como os indios identificamse o bicho estd “gordo™; como distinguem os
adultos dos filhotes, considerando o uso de armadilhas; como e se
devolvem a natureza o “bicho que estda com filhote”. Ante a auséncia
desses esclarecimentos, resta uma narrativa fragil que ndo ¢ suficiente
para responder se os Guarani cagam, quanto cacam, por qual periodo e
qual € o impacto dessa pratica sobre os estoques locais de animais.
[..]
Apds demonstragdo mais detida sobre os problemas de método e da
invasdo disciplinar relacicnados com o levantamento das informacdes
sobre caca, em seguida scrio referidos trechos em que fica patente a
insuficiéncia de informacdes relacionadas a outras praticas, como o
extrativismo e a agricultira. Na resposta a quesito n® 27 do Ministério
Publico Federal, afirma-se:

“Dada a insuficiéncia de dados que permitam quantificar o

volume explorado por espécie e o modo de extragdo, ndo ha

coma afirmar se o uso dos recursos naturais dd-se de modo

sustentavel e se 21 forma de explorag¢do pode ser classificada
como extralivismo’.

Na resposta ao quesitc n° 28 do Ministério Publico Federal, a
insuficiéncia de dados € citada como impeditivo para a mensuragdo dos
impactos ambientais relacionadas a atividade extrativista. Na resposta ao
quesito n° 4 do Ministéric Pablico Estadual, menciona-se a insuficiéncia
de dados para aferir sobre a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
decorrentes da presenga ir digena.

A atividade agricola dos Guarani de Peguaoty é caracterizada pelos
peritos apenas como d¢ subsisténcia, com “producdo de excedente
para a venda”. Trata-se de uma impropriedade bem apontada pela
assistente técnica do Ministério Publico Estadual, que contraria
estudos publicados e denota falhas no levantamento de dados
empiricos.

No tocante a praticas incigenas de defini¢@o de “dreas reservadas™ em
que ndo se realizam ativiclades econdmicas, constantes dos quesitos n°® 12
e n° 13 do Ministério Publico Federal, os peritos ndo ofereceram resposta

[S]
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satisfatoria considerando o espectro de pericia ambiental. Os peritos
indicaram como “dreas reservadas” o cemitério, o lazer, a convivéncia, a
educagdo, a satde. a casa de reza. As éreas apontadas pelos sdo
categorizadas como areas de uso social. Consoante ao objeto da pericia.
as “dareas reservadas” referidas pelo Ministério Publico Federal teferem-
se a existéncia de areas de mata protegidas pelos Guarani de qualquer uso
econdmico.
As respostas apresentadas siio inserviveis ao objetivo da pericia por
ndo se fundamentarem nem em bases empiricas validas e nem em
bases tedricas solidas. Nas passagens citadas identificam-se a
depauperada coleta de dados empiricos e a bricolagem para dar alguma
coeréncia aos fragmentos de discurso nativo, esforcos incapazes de trazer
a0s autos a necessaria prova material dos danos alegados, reconhecendo-
se o0 emprego indiscriminado de no¢des proprias a campo disciplinar
diverso das areas de formagdo académica dos peritos.
Assim, na opinido desta signataria, as respostas oferecidas pelos peritos
relativamente as  atividades acima referidas devem ser
desconsideradas por falta ce sustentacio em bases empiricas e
suporte teorico-cientifico.
[.-]
Finalmente, cabe observar que. para a defini¢do da adequada dimensio
dos impactos ambientais decorrentes da ocupacgdo e da atividade humana
em determinado ambiente, € necessdrio ter em mente os conccitos
principais relacionados ao uso dos recursos naturais, sobre os quais 0s
peritos discorreram nos limites da pericia realizada, inclusive
distinguindo impacto e dano.
No entanto, é de reconhecer a necessidade de estabelecer metodologia
apropriada com o objetivo de mapear, descrever, quantificar e monitorar
as praticas realizadas, sem o que se toma impossivel determinar os
eventuais impactos ocorridos ao longo de um determinado periodo. Eis a
conclusdo a que conduz a pericia realizada: sendo a fotointerpretacio a
fonte utilizada para o estabelecimento de comparac¢io com situacgio
anterior a presenca indigena no PEI, a drea de cobertura florestal é o
tinico dado disponivel para a mensuracio comparativa dos referidos
impactos, conforme aduziu a assistente técnica do MPE. As outras
conclusdes pertencem ao campo das hipéteses. (grifou-se).

O objetivo principal da Politica Nacional de Desenvolvimento

dos Povos e Comunidades Tradicionais € promover 0 scu

desenvolvimento sustentavel, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e

garantia dos seus direitos territoriais, sociais. ambientais, econdmicos e culturais,

com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas

instituigdes (art. 2° do Anexo do Decreto n® €.040/2007).
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Nido deve ser descartada, portanto, a possibilidade de
compatibilidade das atividades descnvolvidas com a adequada protecdo a
preservacdo ambiental, devendo esta coexisténcia, inclusive, ser garantida,
considerando serem a priori licitas essas atividades indispensaveis a subsisténcia
e reproducdo do modo de vida tradicional.

Demonstrou-se, assim, que os indios Guarani almejam o equilibrio
ecologico da regido e recuperar as arzas de vegetagdo degradadas pela agdo de
palmiteiros e cagadores, que, clandestinamente, adentram naquela unidade de
conservagdo de protecdo integral, com fins exclusivamente econdmicos e
comerciais (v. Relatorio Circunstanciado da FUNAI — fls. 317/322 da ACP n°
0009167-91.2010.403.6104).

Logo, segundo a prova roletada, os indigenas ocupantes do Parque
Estadual Intervales concretizariam os ditames constitucionais, para a preservagao
de sua cultura e, consequentemente, dJs ecossistemas naturais.

Em Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo da
Terra Indigena Peguaoty (RCID), a FUNAI declarou expressamente a existéncia
de indicios robustos de ocupagdo tradicional Guarani Mbya no Parque Estadual
Intervales. E ler (fls. 318/320 da ACP n° 0009167-91.2010.403.6104):

No momento, estamos e didlogo com a equipe do GT responsavel pelos
estudos em curso no 4&mb'to da T1 Peguaoty para que sejam realizados os
ajustes necessarios no RCID, a cargo da antropdloga-coordenadora. Em
seguida, verificada a adequagdo do RCID as exigéncias da legislagao
vigente, o resumo corresj-ondente, contendo mapa e memorial descritivo.
serda publicado em Didrio Oficial, conforme disposto no Decreto 1775/96.
A etapa de delimitacio seguem-se a expedigdo da Portaria Declaratoria, a
demarcacio fisica da area, a homologagdo mediante decreto presidencial
e o registro na Secretaria de Patrimdnio da Unido do Ministério da
FFazenda — SPU e no Cartirio de Registro de Imoveis — RGI.

Por ora, € possivel afirmar que ha indicios contundentes de ocupacio
tradicional Guarani Mbya na drea em estudo, nos termos do artigo
231 da Constitui¢ao Federal. A area insere-se no complexo lagunar-
estuarino de Iguape-Paranagui, que compreende as maiores
proporgdes de Mata Atlantica no pais, bioma fundamental para o
exercicio da territoriaiidade Guarani Mbya.

[.]
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O Parque Estadual Intervales ¢ uma Unidade de Conservagio (UC) de
Protecdo Integral e possui uma area de aproximadamente 41,988 ha. na
qual cerca de 64%ha possuera forte indicios de ocupacdo tradicional
Guarani (o0 que representa aproximadamente 1,5% da area do PEI).

-]

Constam registros de 5 ocupag¢des ndo-indigenas em toda a extensdo da
proposta de delimitagdo da TI Peguaoty, todas situadas na drea de
sobreposi¢do com a APA Serra do Mar, mas néo foram encontrados ndo-
indios residente na area da TI. Segundo informado pelo GT, essa drea
seria a mais adequada, do ponto de vista da comunidade indigena,
para a constru¢ido de futuras habita¢des, tendo em vista eviiar
impactos ambientais nas dreas ambientalmente integras.

Outrossim, cumpre expor rapidamente a situagao atual de vulnerabilidade
da comunidade indigena. Conforme colocado acima. trata-se da aldeia
mais populosa da regido do Vate do Ribeira. com cerca de 114 pessoas.
Na aldeia (ou rekoa), hd uma escola indigena que foi construida mediante
autorizacdo judicial, demonstrando a situacdo de constrangimento ao
exercicio pleno dos seus direitos pela comunidade indigena diante das
ofensivas judiciais e restricdes impostas pela Fundacdo Florestal.

A restricdo ao exercicio de sua territorialidade ¢ mais impactante no que
diz respeito as areas de cultivo, tendo em vista a centralidade da
agricultura para a organizagio social Guarani e para sua subsisténcia,
comprometendo a seguranga alimentar das familias indigenas. Além
disso, no ambito da caracterizacdo ambiental da terra tradicionalmente
ocupada, verificou-se que as stividades que implicam maior pressdo
sobre a conservagdo dos recursos naturais do PEI sdo praticadas por néo-
indigenas no entorno direto e no interior do Parque, na area em estudo.
Trata-se da agfio de palmiteiros, muitas vezes armados e hostis aos
indigenas, e de cacgadores clandestinos. Além disso. a producdo em
grande escala de banana pelo sistema convencional, principal atividade
produtiva da regido, que utiliza a pulverizac@o aérea de agrotoxicos (com
avides monomotores), traz grancdes impactos sobre rios, solos. florestas
contiguas, fauna e populacdes residentes nas areas diretamente afetadas.
O registro de diversas enfermidades vinculadas a falta de saneamento e
agua encanada na area também ¢ digno de atencdo.

Diante do exposto, resta demonstrado que o procedimento de
identificac@o e delimitagdo da T1 Peguaoty encontra-se em andamento ¢
vem sendo conduzido em carater prioritario no ambito desta
Coordenagdo-Geral de Identificacdo e Delimitagdo. O RCID preliminar
da respectiva TIU, ja analisado, oferece uma série de elementos que
comprovam o carater tradicional da ocupa¢io Guarani na drea em
estudo, restando realizar alguns ajustes para que o documento seja
publicizado.

T

Em fevereiro de 2016, a FUNAI noticiou que o Relatorio

Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da TI Peguaoty foi aprovado por
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meio do Despacho n°® 58, de 11 de ma o de 2016, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 12 de maio de 2016 e no [iario Oficial do Estado de 31 de maio de
2016 e encontra-se em fase de analise de contestagdes administrativas, conforme
disposto no artigo 2°, § 8°, do Decretc n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 (fl. 379
da ACP n® 0009167-91.2010.403.6104).

Pois bem. Delimitada a Terra Indigena Peguaoty, serdo analisadas
as contestagdes administrativas e, posteriormente, o procedimento autuado sob o
n°® 08620.001741/2006-16 sera remetido ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranc¢a Publica, competente para decidir sobre a publicagdo da Portaria
Declaratoria, segundo disposicdo do Decreto n°® 1755/1996 (fl. 429 da ACP n°®
0009167-91.2010.403.6104).

Em parecer lancado no bojo da ACP n° 0009167-

91.2010.403.6104, o Orgdo do MPF juntou aos autos copia do mencionado
relatério (midia de fl. 462), no qual se concluiu pela perfeita viabilidade juridica
e pela sustentabilidade ambiental das :ireas de sobreposi¢é@o entre a TI Peguaoty e
as Unidades de Conservagdo que n:zla incidem (fl. 414 da midia). Pela sua
relevancia, transcrevo fragmentos do relatorio, atinentes a TI1 Peguaoty e o
Parque Estadual Intervales (fls. 401/405 da midia que contém o RCID):

Conforme mencionado, »arte consideravel de sua superficie da TI

Peguaoty, cerca de 92,58%. apresenta sobreposi¢do com duas unidades
de Conservagdo Integral. registrada como Patrimonio do Governo do

Estado de S#o Paulo, a saber, o Parque Estadual de Intervales, e o Parque
Estadual Carlos Botelho. O restante de sua superficie apresenta
sobreposi¢do com a Uridade de Conservagdo de Uso Sustentavel
denominado APA Serra do Mar.

A sobreposicdo entre Un'dades de Conservagio de Prote¢do Integral e
Terras Indigenas ou arsas regularizadas para outras comunidades
tradicionais, como aquelas remanescentes de quilombos, ¢ frequente em
toda a extensdo do Bioma Atlantico, pelo fato de que o processo de
colonizacdo resultou na devastagdo de cerca de 90% da extensio
florestada deste Bioma Em varios casos, tem se verificado a
harmonizacdo dessas duas formas de areas protegidas e, em outros,
conflitos politicos e/ou juridicos. Como veremos a seguir, a presenca dos
Guarani, especialmente ro Parque Estadual e pela Fundagdo Florestal,
que responderam através de sua Procuradoria Geral, com agdes judiciais
contra a FUNAI e a comunidade guarani.
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Por outro lado, a jurisprudéncia em relacio a casos de Sobreposig:z‘lc; tem
sido no sentido de consolidar o entendimento em favor da viabilidade da
harmonizacdo entre os direitcs constitucionais ao melo-ambiente, e o
direito originario das populagdes indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

[...]

Porém, considerando o fato de que as Unidades de Conservagio
sobrepostas & TI Peguaoty ja foram criadas, tornam-se mais relevante
para o caso em tela as diretrizes “b)” e “c)” do “eixo 3 do Decreto que
institui o PNGATI, especialmente no que concerne a garantia da
participagdo indigena nos conselhos gestores dos Parques Estaduais
Intervales e Carlos Botelho (imperativo legal que ainda nio se verifica na
pratica) e sobretudo a importancia da elaboragdo de um “plano conjunto
de administragdo das dreuas de sobreposicdo™ entre a referida Terra
Indigena e as Unidades de Conservagio em tela, de modo a garantir &
perfeita harmonia entre os direitos constitucionais aqui implicados.

Cabe, por fim, reiterar o efeito =xtremamente positivo que a participacio
dos indigenas da Tl Peguaoty deve ter na fiscalizagdo das dreas de
sobreposicdo, em especial no que concerne a fragilidade das mesmas.
verificada em campo, em face s pressdes derivadas da exploracdo ilegal
de palmito jugara e da caga predatoria, realizados com frequéncia por nio
indigenas, especialmente no Parque Estadual Carlos Botelho, aspecto ja
abordado na Parte IV deste RCID.

Assim, a forma como os indigenas relacionam-se com a natureza

revela, na verdade, um profundo sentimento de preservagio de seu habirat. e ndo

implicam em degradagdo ambiental, nos moldes expostos em causa de pedir da
presente acdo civil publica.

A seu turno, preocupante torna-se a invasdo (nesse contexto,
utilizada a expressdo de modo apropriado) por ndo-indios (palmiteiros e
cacadores), que, clandestinamente, exploram o meio ambiente da TI Peguaoty ¢
promovem o desmatamento da drea, sem o respeito e cuidado que devem ser
inerentes ao trato da natureza, cujas a¢des deveriam ser objeto de pedido de

cessacdo e ressarcimento digno.

Pedido de reintegragéo de posse (retirada dos indios do Parque

Estadual Intervales) e recomposigdo do meio ambiente degradado
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Nio se olvide, de inicio,‘que no bojo do presente feito possessorio,
foi estabelecido acordo para assegura’ a permanéncia dos indigenas no Parque
Estadual Intervales, bem como o empenho dos 6rgéos envolvidos para dirimir 0s
conflitos em prejuizo dos direitos dos indios e do meio ambiente.

Conforme fundamentagéio supra, a area objeto do litigio (Parque
Estadual Intervales), segundo apurado por corpo técnico competente, com RCID
aprovado e pendente a Portaria de Declaragdo por ato do Ministério da Justiga,
apds apreciagdo administrativa das contestagdes (fl. 379 da ACP n® 0009167-
91.2010.403.6104), é terra indigena (11 Peguaoty).

Conforme anteriormente mencionado, a conclusdo de tais trabalhos,
que serdo posteriormente chancelados por Portaria do Ministério da Justi¢a, goza
de presungdo de legitimidade e veracidade, podendo e devendo ser valorada
como prova relevante do direito dos indigenas Guarani sobre o territorio do
Parque Estadual Intervales.

A pendéncia de atos administrativos posteriores a edi¢do da
portaria, como a homologacgdo presidencial do processo demarcatorio, o registro
cartorario da terra indigena ou a desintrusdo de nio-indios, ndo obsta o exercicio
dos direitos fundamentais de aplicacdo imediata previstos na Constitui¢do da
Republica.

De fato, nenhum dos atos previstos no Decreto n® 1.755/1996 sao
constitutivos do direito dos indigenzs ao usufruto da terra. O procedimento €
declaratorio, pois o direito preexiste. Ainda que ndo homologado o processo
demarcatdrio, o direito a terra conhecido por indigenato, titulado pelos indigenas
nos termos da Constituigdo da Republica, ¢ direito origindrio e fundamental, de
eficacia imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituigdo da Republica.

Sendo assim, a demarcagdo administrativa da terra possui natureza

meramente declaratoria.

Nessa esteira, tal direito pode ser reconhecido em juizo antes da

conclusdio do procedimento demarcatorio, pois os estudos técnicos

—
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antropologicos supracitados servem como meio de prova em juizo da posse

imemorial dos indigenas no Parque Estadual Intervales. Quanto ao indigenato e a
posse da terra, confira-se a ementa de julgado do STF, verbis:

1) ACAO0 CIVEL OR[G]N{IR[A. ACAO DE NULIDADE DE TITULOS DE
PROPRIEDADE SOBRE IMOVEIS RURAIS SITUADOS NO SUL DA BAHIA EM
RESERVA INDIGENA. 2) CONFLITO GRAVE ENVOLVENDO COMUNIDADES
SITUADAS ~NA  RESERVA  INDIGENA  DENOMINADA — CARAMARUMU-
CATARINAPARAGUACU. ACAO JUDICIAL DISTRIBUIDA EM 1982 IMPONDO A
OBSERVANCIA DO REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL DA CARTA DE 1967
PARA DISCIPLINAR A RELACAO MATERIAL SUB JUDICE. 3) PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO EM RAZAO DA INEXISTENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO ~ DA PROPRIEDADE ~ REIVINDICADA. ~ PRELIMINAR
REJEITADA A LUZ DO PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA NULIDADE DE
TITULOS DE PROPRIEDADE EM AREA INDIGENA MERCE DA EXISTENCIA DE
FARTA DOCUMENTACAQ FORNECIDA PELA FUNAI QUE VIABILIZOU A
REALIZACAO DOS TRABALHOS PERICIAIS. 4) DEMARCACAO DA AREA SUB
JUDICE OCORRIDA EM 1938 DESACOMPANHADA DE HOMOLOGACAO.
INCERTEZA ORIUNDA DA AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DA DEMARCACAO
DE TERRAS INDIGENAS RELEGANDO A COMUNIDADE A UMA SITUACAO
FRAGIL E A UM AMBIENTE DE VIOLENCI4A E MEDQ NA REGIAO. 5) A
HOMOLOGAGAO AUSENTE, DA DEMARCACAO ADMINISTRATIVA REALIZADA
EM 1938, NAO INIBE O RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE RESERVA
INDIGENA NO LOCAL, ORIGINANDO 4 [(MPOSSIBILIDADE DE SE TER POR
VALIDOS ATOS JURIDICOS FORMADOS POR PARTICULARES COM O ESTADO
DA BAHIA. 6) AUSENCIA DE DUVIDAS QUANTO A PRESENCA DE INDIOS NA
AREA EM LITIGIO DESDE O PERIODO ANTERIOR AO ADVENTO DA CARTA DE
1967 EM FACE DOS REGISTROS HISTORICOS QUE REMONTAM A MEADOS DO
SECULO XVIIL 7) O RECONHECIMENTO DO DIREITO A POSSE
PERMANENTE DOS SILVICOLAS INDEPENDE DA CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO NA MEDIDA EM
QUE A TUTELA DOS INDIOS DECORRE, DESDE SEMPRE, DIRETAMENTE
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. 8 A B.AIXA DEMOGRAFIA INDIGENA NA
REGIAO EM CONFLITO EM DETERMINADOS MOMENTOS HISTORICOS,
PRINCIPALMENTE QUANDO DECORRENTE DE ESBULHOS PERPETRADOS POR
FORASTEIROS, NAO CONSUBSTANCIA OBICE AO RECONHECIMENTO DO
CARATER PERMANENTE DA POSSE DOS SILVICOLAS. A REMOCAO DOS INDIOS
DE SUAS TERRAS POR ATOS DE VIOLENCI4A NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR-LHES O RECONHECIMENTO DA TRADICIONALIDADE DE SUA POSSE.
IN CASU, VISLUMBRA-SE 4 PERSISTENCIA NECESSARIA DA COMUNIDADE
INDIGENA PARA CONFIGURAR A CONTINUIDADE SUFICIENTE DA POSSE
TIDA POR ESBULHADA. A4 POSSE OBTIDA POR MEIO VIOLENTO OU
CLANDESTINO ~ NAO  PODE  OPOR-SE A  POSSE  JUSTA E
CONSTITUICONALMENTE CONSAGRADA. 9) NULIDADE DE TODOS OS
TITULOS DE PROPRIEDADE CUJAS RESPECTIVAS GLEBAS ESTEJAM
LOCALIZADAS DENTRO DA AREA DE RESERVA INDIGENA DENOMINADA
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CARAMURU-CATARINA-PARAGUACU, CONFORME DEMARCACAO DE 1938.
AQUISICAO A NON DOMINO QUE ACARRETA A NULIDADE DOS TITULOS DE
PROPRIEDADE NA REFERIDA ARE< INDIGENA, PORQUANTO OS BENS
TRANSFERIDOS SAQ DE PROPRIEDADE DA UNIAO (SUMULA 480 DO STF:
Pertencem ao dominio e administragdo da Unido, nos termos dos artigos 4, IV, ¢ 186,
da ConstituicGo Federal de 1967, as terras ocupadas por silvicolas). 10) A
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO ERIGIDA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL IMPOE QUE AS ACOES JUDICIAIS PENDENTES EM QUE SE DISCUTE
O DOMINIO E/OU A POSSE DE IMOViIS SITUADOS NA AREA RECONHECIDA
NESTE PROCESSO COMO RESERV.A INDIGENA SEJAM EXTINTAS SEM
RESOLUCAO DO MERITO NOS TERMOS DO ART. 267, INCISO V, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. 11) O RESPEIT) AS COMUNIDADES INDIGENAS E A
SUA CULTURA IMPLICA RESTE PRESERVADA A POSSIBILIDADE DE
SUPERVENIENTE INCLUSAO, PELA UNIAO, ATRAVES DE DEMARCACAQO
ADMINISTRATIVA OU MESMO JUDICIAL, DE NOVAS AREAS NA RESERVA
INDIGENA ~ CARAMURU-CATARINA-PARAGUACU  ALEM DA JA
RECONHECIDA NESTES AUTOS. 12) DEVERAS, A EVENTUAL AMPLIAGAO DA
AREA  ANALISADA NESTES AUTOS EM RAZAO DE DEMARCACAO
SUPERVENIENTE A ESTE JULGAMENTO DEMANDARA COMPROVACAO DE
QUE O ESPACO GEOGRAFICO OBJETO DE EVENTUAL AMPLIACAO
CONSTITUIA TERRA TRADICIONALMENTE OCUPADA PELOS INDIOS QUANDO
DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988. 13) ACAO JULGADA
PARCIALMENTE ~PROCEDENTE AFENAS QUANTO AOS TITULOS DE
PROPRIEDADE E REGISTROS IMORILIARIOS REFERENTES AOS IMOVELS
ABRANGIDOS PELO ESPACO GECGRAFICO DEMARCADO EM 1938 E
COMPROVADO NESTES AUTOS, TOTALIZANDO APROXIMADAMENTE 34 MIL
HECTARES. SOB ESSE ANGULO, A ACAO FOI JULGADA PROCEDENTE PARA
RECONHECER 4 CONDICAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE TERRA
INDIGENA SOBRE A TOTALIDADE DA ARE4A DEMARCADA EM 1938 E
TOTALIZANDO CERCA DE 54 MIL HECTARES CORRESPONDENTES A RESERVA
CARAMARU-CATARINAPARAGUACU, I© DECLARAR A NULIDADE DE TODOS OS
TITULOS DE PROPRIEDADE CUJAS RESPECTIVAS GLEBAS ESTEJAM
LOCALIZADAS NA AREA DA RESERV4. 14) AS RECONVENGOES RELATIVAS AS
TERRAS SITUADAS NO INTERIOR DA AREA DEMARCADA EM 1938
IMPROCEDEM. CONDENACAO DESSLS REUS RECONVINTES, CUJOS TITULOS
FORAM ANULADOS, A PAGAREM 10% (DEZ POR CENTO) SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA E COMPENSADOS OS HONORARIOS DOS OUTROS
RECONVINTES QUE DECAIRAM D.I RECONVENCAO. (STF, ACO 312/BA,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Crau, Relator p/ Acérddo Ministro Luiz Fux,
publicado no DJe em 02.05.2012). (grifou-se).

Com efeito, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo
bens publicos de uso especial (art. 20, XI, CF/88). Justamente por esse motivo, a

Constitui¢do da Republica determinou que todos os titulos de propriedade, sejam
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publicos ou particulares, que confiram o dominio ou a posse de terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios a um terceiro ndo indio sdo mulos e se
presumem exfintos, sem produzir qualquer efeito juridico.

Em caso similar, o TRF da 3" Regido assentou que, até a
demarcagdo definitiva de terra indigena, ndo é sensato pretender a remocio dos
indios da area por eles ocupada, em razdo da inexisténcia de prejuizo ao meio
ambiente causada pela permanéncia dzles na area do mencionado Parque
Estadual. verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUESTAO INDIGENA. MEIO AMBIENTE,
OCUPACAO PROVISORIA. CONSTRUCAC' DE CASAS DE MORADIA E DE CASA
DE REZA EM PARQUE ESTADUAL. RAZOABILIDADE DAS MEDIDAS JUDICIAJS.
DECISAO MANTIDA.

I. Trata-se de agravo de instrumento, inierposto contra decisdo do juizo monocrdtico
que. em sede de agdo civil piblica, determinou o cumprimento de vérias providéncias.
tendo em vista a ocupagdo provisoria, por parte de indigenas, do Parque Estadual
Xixova-Japui, localizado em Sdo Vicente. no litoral do Estado de Sdo Paulo, inclusive
determinando & FUNAI que providenciasse a construgéo de oito casas e mais uma casa
de reza, para a acomodagdo das familias.

2. A decisdo, no ponto em que atacada. mostra-se adequada para a protecio dos
interesses tutelados constitucionalmente em favor das comunidades indigenas ¢ néo
padece de nenhuma ilegalidade e sequer tem o cardter de situacdo consumada,
conquanto, em face do deslinde futuro da demanda, as casas construidas segundo os
padroes tradicionals da cultura indigena, poderdo, eventualmente. ser removidas,
ensejando a completa recuperag¢do da drea alids, ja degradada e, portanto, ndo
implicou prejuizo ao meio ambiente que jd ndo fora anteriormente experimentado.

3. Na verdade, a parte agravante ndo apcentou, objetivamente, fato concreto que
demonstre o alegado dano ambiental, conquanto, as casas ocupadas pelos indigenas e
a casa de reza, conforme construidas, integrem-se ao meio ambiente ¢ ndo implicam
prejuizo ou dano a este.

4.Ndo se deve olvidar que o caso em tela envolve interesses sociais relevantes, todos
tutelados pela Constituigdo Federal de 1988, pois, se de um lado, todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamenie equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, devendo ser preservado para as presentes e futuras geragoes
(art. 223), ndo se ignorando, outrossim, que a Mata Atlantica é patriménio nacional,
de outro lado, sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens (art. 231).

3. Como se verifica, a Constituicdo da Repiiblica reconhece os direitos origindrios dos
povos indigenas sobre a terra, direito esse anterior a criagdo do proprio Estado
Brasileiro, sendo que a demarcagdo apenas evidencia os limites das terras indigenas,
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sendo necessdrio o estudo antropologico aludido, porém, até a solugio da demanda
de forma definitiva, nio é sensato preterider a remocdo dos indios da drea por eles
ocupada, até porque nenhuma prova indica para qualquer prejuizo ao meio ambiente
em razgio da permanéncia deles na drea do mencionado Parque Estadual. (TRF3,
Agravo de Instrumento 224865/SP 0071860-03.2004.4.03.0000, Segunda Turma,
Relator Juiz Convocado Valdeci dos Santos, publicado no e-DJF3 Judicial 1 em
23.07.2009). (grifou-se).

Desse modo, as pretensées dos requerentes/autores vertidas nos
autos de reintegracio de posse, consistentes na remocao dos indios do territorio
(parte) do Parque Estadual Intervales. a destruigdo da “represa” erigida pela
FUNASA e a recomposigdo do meio zmbiente, ou a condena¢do em pagamento
indenizatério que reflita os danos ambientais causados, ndo comporta
acolhimento devendo ser julgadas imp-ocedentes.

Em contrapartida, diante das conclusdes acima alinhavadas, devem
ser os indios guarani da etnia Peguaoty, ocupantes da area em litigio, mantidos

na posse, na forma do art. 1197, parte, do Codigo Civil.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, afasiadas a preliminares processuais, julgo
improcedentes os pedidos formulados, expressamente, na pega inicial pela parte
autora, em especial o pedido de reintegragdo de posse da area do nominado
Parque Estadual Intervales, bem coimo a manutengdo da posse em favor dos
indios que ocupam a area litigiosa.

Extingo o processo con- resolucdo do mérito, nos termos do artigo
487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Sem pagamento de cusias processuais, a teor do artigo 4°, inciso L,
di. Ll 9.2589/96.

Em face do principio da sucumbéncia, fixo os honordrios
advocaticios em favor dos réus em rateio, no valor de R$%2.000,00 (dois mil
reais), segundo artigo 85, § 3°, do Cc¢digo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
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Oportunamente, arquive-se.

Registro/SP, 27 de julho de 2018.
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