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DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS
HUMANOS EM SAO PAULO

CARAGUATATUBA-SP

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
COMARCA DE UBATUBA-SP.

Autos n. 0004577-31.2006.8.26.0642

A UNIAO, por intermédio dos Advogados da Unido subscritores da
presente, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, representada pela Defensora
Piblica Federal que abaixo subscreve e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela
Procuradora da Republica signataria, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

apresentar MANIFESTACAO com base nos fundamentos abaixo.

1. DO INTERESSE FEDERAL NA REINTEGRACAO DE POSSE

Inicialmente, cumpre recordar que, através da peticdo dos Ministérios
Publicos Federal e do Estado de Sao Paulo, apresentada nos presentes autos em abril de
2017, trouxe-se a esse d. juizo a informagdo sobre a natureza publica federal da area
objeto de reintegragdo, uma vez que se trata de terreno de marinha, bem da Unido. Tal
noticia decorreu de informagdes existentes no Procedimento Administrativo n°
1.34.033.000128/2016-28 em tramite no MPF em Caraguatatuba, que visa acompanhar

a regularizacdo fundiaria do territdrio caicara da Praia da Almada em Ubatuba.
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Naquela oportunidade, acolhendo pedido de declinio de competéncia

formulado pelos Ministérios Publicos, Vossa Exceléncia encaminhou os autos a 1* Vara

da Justica Federal em Caraguatatuba. Contudo, ao analisar o feito, o juiz federal se

declarou incompetente em razdo da aparente falta de interesse federal, considerando que

a Unido ndo foi parte na demanda, in verbis:

(...) No caso concreto, embora a parte ré, a Sociedade dos Amigos do
Bairro da Almada, tenha alegado, reiteradas vezes, que a darea objeto da
reintegragdo de posse seria propriedade da Unido (art. 20, inc. IV e VI, da
Constitui¢do de 1988, c.c. art. 1°do Decreto-lei n® 9.760/46 c.c. § 3°do art.
10 da Lei 7.661, de 16.5.88), por se tratar de praia e de terreno de marinha,
a Unido jamais foi intimada e nunca tomou conhecimento do teor dessa
reintegracdo, que envolve drea supostamente de seu dominio. Ndo se sabe,
outrossim, a ocupac¢do dessa faixa de terrenos de marinha, por parte do
autor Mario Octavio Longo seria regular, perante a Secretaria do
Patriménio da Unido, nem se esse terreno possuiria RIP (registro

imobiliario patrimonial).

Se a UNIAO nunca foi intimada, e nunca interveio na reintegracio de
posse, ela ndo é parte interessada na condi¢do de ré, de autora, de
assistente ou de opoente. A Unido nunca foi parte processual, nunca teve
ciéncia desta demanda. Nunca lhe foi dado influir no resultado desta lide.
Se a Unido nunca foi e nem é parte processual, a competéncia da Justica
Federal para executar sentenga proferida pela Justica Estadual esta

afastada, ndo existe previsao em lei para isso.
Note-se ainda que trata-se de demanda possessoria baseada na melhor

posse, que, em tese, ndo macula o direito de propriedade da Unido, motivo

pelo qual é questionavel tivesse algum interesse na agdo. (...)

Consequentemente, com a decisdo supra, os autos retornaram a essa

Vara da Justi¢ca Estadual.
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Diante da decisdo do juiz federal, que ndo reconheceu ser competente
em virtude de auséncia da Unido no processo, o Ministério Publico oficiou a Advocacia
Geral da Unido informando o tramite da agao possessoria em analise, fato que motivou
a presente peti¢do, considerando o inequivoco interesse da Unido sobre a destinagdo da

area em litigio, conforme abaixo se demonstrara.
1. Da dominialidade federal do imdvel objeto da reintegracio

Repise-se que o objeto da agdo de reintegracao — terreno situado na
Praia da Almada, Municipio de Ubatuba - engloba de terreno de marinha, bem da
Unido.

De acordo com a SPU/SP, as coordenadas iniciais e finais da Linha do
Preamar Médio na praia da Almada sdo respectivamente N 7416715,031 / E 511183,693
E N 7416334,953 / E 511458,849, com a ressalva de que as linhas LPM e LTM podem,

apos homologagdo, sofrer modificagao.

No relatorio de vistoria em anexo, a SPU/SP indica que a area total de

terreno de marinha na Praia da Almada ¢ de 13.662,60m? e a LPM possui 407,52m.

Ubatuba - SP R .. ... Tabela d;:::z:tiﬁcaqho
A] mad El Rancho

Barraca
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Area TM. - 13.662,60m?

Rancho

oy

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD.

Casa

SBuperintendéncia do Patriménio da UniSo no Estado de Sa0 Paulo. Cann

Demarcagao - Terrenos de Marinha e Acrescidos Comércio

Casa

Municipio de Ubatuba/SP - 03/08/2017
Processo: 04977.210019/2015-71

Comércio

Casa

Slgle (e No o slw k=

Fontes: Estacionamento

Base Cartografica de Ubatuba

Projecao UTM - Datum Horizontal SIRGAS 2000 - Fuso 23 { Datum Vertical 12 Barracas (3)
Imbituba SC 13 Comércio
Atengao: as posigoes da LPM e LTM presumidas podem sofrer alteragio apds 14 Ecméreln
homologagdo 15 Casas germinadas
16 Casa
Legenda 2 17 Rancho
‘118 Ranche
E LPM 19 Casa
ILTM 20 Galpdo
21 Casa
[<] Benfeitorias 22 Comércio
1123 Rancho
24 Casa
25 Muro de Casa
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Praia da Almada

Terrenos de Marinha

Com efeito, os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens de

propriedade da Unido, ex vi do artigo 20, VII, da Constitui¢dao do Brasil.

Dispde a Carta Magna, em seu Capitulo II, a respeito dos bens da

Unido, nos seguintes termos:
Art. 20. Sdo bens da Unido:
()

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos,

Por sua vez, o artigo 2°, do Decreto-lei n°® 9.760/1946, estabelece o

conceito de terrenos de marinha, ipsis verbis:
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Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta

e _trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da

posicdo da linha do preamar-médio de 1831 :

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos

rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a

influéncia das marés.” Grifos nossos.

De outro lado, o ato administrativo de ocupagdo dos terrenos de

marinha ¢ discricionario e precario. Nesse diapasdo, transcrevemos a precisa licdo do

professor José dos Santos Carvalho Filho sobre o tema, confira-se:

“(...) O Decr.-Lei n* 9.760/46, além da enfiteuse, prevé ainda a figura
da ocupagdo para legitimar o uso de terras publicas federais,
inclusive a dos terrenos de marinha, em favor daqueles que ja as
venham ocupando ha determinado tempo. Para tanto, a lei prevé o
cadastramento de tais ocupantes pelo SPU (Servigo de Patrimonio da

Unido) e o pagamento da taxa de ocupa¢do. O ato administrativo de

ocupacdo, porém, é discriciondrio e precario, de modo que a Unidao,

se precisar do imovel, pode promover a sua desocupacdo sumdria,

sem que o ocupante tenha direito a permanéncia.” Grifos nossos
(CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 15% ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006, p. 973).

Sem precisar de maiores fundamentos argumentativos, eis que se trata

de uma ldgica absolutamente natural, ndo h4a davida de que a atribuicdo da

dominialidade dos terrenos de marinha e seus acrescidos, assim como das aguas

oceanicas ¢ das praias a Unido se deu com a finalidade de atribuir ao ente federal a
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missdo de regulamentar sua utilizagdo de modo a promover a consequente preservagao,

haja vista os inatos interesses coletivos que emergem de tais bens naturais.

O que se estd afirmando ¢ que a Constitui¢do ndo definiu a questdo,
tdo somente, pela logica patrimonial. O real interesse do Constituinte Origindrio
decorreu da percep¢do de que os terrenos de marinha, as praias € o mar territorial, em
razdo de diversos aspectos, afiguram-se bens de extremada relevancia para toda a
sociedade brasileira, o que fez com que escolhesse por atribuir a titularidade de tais bens
a Unido para que essa exercesse a missdo institucional de conserva-los e, em

consequéncia, manter integros os interesses coletivos dai decorrentes.

Com fundamento nos argumentos precedentemente postos,
imprescindivel se faz a defesa do patrimonio da Unido, ndo podendo, & mingua de
autorizagdo especifica do Poder Publico, o bem publico ser objeto de

apropriacao/utilizacao particular por quem quer que seja.

2. Da irregularidade da ocupacio de terrenos de marinha pelo autor da

reintegracio.

Como sabido, tratando-se de terreno de marinha, mostra-se
evidentemente ilegal sua ocupacao por particular sem expressa autorizagdo da SPU, por
forca da Lei n® 9.636/98. Cabe a SPU o dever de fiscalizar e zelar para que sejam
mantidas a destina¢do e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos bens da
Unido, bem como zelar pela manutencao das areas de preservagdo ambiental, no que diz
respeito as praias e aos terrenos de marinha e acrescidos, de acordo com o caput e o § 4°

do art. 11 da Lein® 9.636/98.

Por oportuno, pedimos vénia para transcrever o escolio do professor

Diogenes Gasparini sobre o tema, confira-se:
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“Guardada a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil
(CF, art. 22, I), cabe a cada uma das pessoas politicas (Unido, Estado-membro, Distrito

Federal e Municipio) regular alguns aspectos da aquisi¢do, do uso, da administracdo e

da alienacdo dos bens que integram seus respectivos patrimdnios, visto que essa

atribuicdo € a esséncia da autonomia dos entes federados.” (GASPARINI, Diogenes.

Direito Administrativo. 14ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 889).

Vé-se que ndo se encontra nos autos qualquer comprovacao, pelo
autor, da autorizagdo da SPU para o uso e ocupag¢do do terreno de marinha acima

apontado.

Disso se constata que sequer ha posse legitima a ser defendida em prol
do Autor na presente demanda, considerando que inexiste protecdo legal a ocupacao de
bem publico exercida sem autorizacdo da pessoa juridica de direito publico titular do
dominio sobre o mesmo. Nesse sentido, a jurisprudéncia entende inviavel conceder

tutela possessoria para proteger o que a ordem juridica veda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
INTERESSE DA  UNIAO. INEPCIA DA INICIAL.
INOCORRENCIA. DISCUSSAO SOBRE A DELIMITACAO DA
AREA PLEITEADA PERTENCE AO MERITO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. REVOGACAO DA LIMINAR DE
REINTEGRACAO DE POSSE. AUSENCIA DOS REQUISITOS.
RELEVANCIA SOCIAL. RISCO DE IRREVERSIBILIDADE DA
MEDIDA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Os autos
originarios se referem a acdo de reintegracio de posse de uma
gleba de terra situada no municipio de Santos, denominada Sitio
do Quilombo, proposta originariamente perante a Justica
Estadual. Intimada, a Unido manifestou interesse no feito,
alegando que a drea esta inserida na denominada Fazenda
Cubatao Geral, além de compreender terrenos de marinha, razao
pela qual os autos foram remetidos a Justica Federal. 2. Houve a
expedicdo de mandado de constatacdo, a fim de se apurar a real
extensdo da area pleiteada pelos autores, bem como a identificagdo
dos ocupantes do local. 3. Apos o cumprimento do referido mandado,
a Unido alegou a inépcia da inicial, sob o argumento de que, mesmo
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apoOs a inspe¢do judicial, "inexistem elementos nos autos para exata
identificacdo da area sobre a qual recai a pretensao possessoria". 4. O
D. Juizo a quo afastou a alega¢do de inépcia, sob o fundamento de que
tal questdo encontra-se preclusa, e determinou a expedi¢ao de
mandado de reintegracao de posse. 5. Diante disso, a Unido interpds o
presente recurso, sustentando a inépcia da peticdo inicial da agdo
possessoria, por descrever insuficientemente a drea objeto da
pretensdo. Aduz, ainda, que, ante a identificagdo de varios ocupantes
do local, seria necessaria a emenda da inicial, para individualizar cada
imovel e requerer a citacdo dos referidos ocupantes, o que ndo ¢
permitido nessa fase processual. 6. As condi¢gdes da a¢do sdo aferidas
conforme a teoria da asser¢do, ou seja, tdo somente a partir do que foi
narrado na peticdo inicial. Com efeito, tudo que exige cotejo
probatorio pertence ao mérito, pois, na analise das condi¢des da acao,
"se o juiz realizar cogni¢do profunda sobre as alegacdes contidas na
peticdo, apoOs esgotados os meios probatorios, terd, na verdade,
proferido juizo sobre o mérito da questdo" (Direito e Processo, Sdo
Paulo: RT, 1995, p. 78)." (BEDAQUE, José¢ Roberto Santos, apud
REsp 1157383/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 17/08/2012). 7. No caso, a
Unido alega que a precariedade da descricdo e individualiza¢do da
area objeto da demanda restou demonstrada pelo proprio laudo da
inspecdo judicial, nos seguintes termos: "(...) A 4rea objeto do
processo nao esta demarcada e/ou delimitada, dessa forma
constatamos os imoveis situados em locais acessiveis por trilha ou
estrada, bem como os imoéveis localizados a beira do Rio Quilombo,
conforme indicagdo dos representantes do autor, acompanhados,
também, pela advogada Dra. Maria Joaquina Siqueira". 8. Sustenta,
ainda, que o servidor da SPU que acompanhou in loco a inspecao
judicial apresentou informacao técnica, assinalando que "(...) uma
parte consideravel do terreno indicado na planta do "Sitio Quilombo
(Area Parcial)", esta presumidamente em area de dominio da Unido
Federal (Terrenos de Marinha e seus Acrescidos). Principalmente as
areas mais proximas ao mar, na foz do Rio Quilombo, onde ocorrem
remanescentes de manguezais, bem como nas duas margens do rio, até
onde se faz presente a influéncia das oscilagdes das marés", mas, que
inexistem elementos nos autos para a exata identificagdo da area sobre
a qual recai a pretensdo possessoria, sendo necessaria, para tanto, a
juntada de diversos documentos, devidamente especificados naquela
manifestacdo. 9. Diante disso, entende-se que, de fato, nao ¢ caso de
inépcia da inicial, pois, a precariedade da delimitacdo do local pode
ser sanada através da producdo de novas provas e/ou apresentacdo de
novos documentos, conforme consignado pela propria SPU. Dessa
forma, a questdo debatida se refere ao mérito da demanda e nao as
condigdes da agdo. 10. Todavia, razao assiste a Unido no tocante ao
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pedido de suspensido da reintegracio de posse. Isso porque, sem a
devida e inequivoca delimitacio da area pleiteada pelos autores,
nio se pode ter certeza sobre a ocorréncia, ou nio, de
sobreposicio com terras de propriedade da Unido. 11. Ressalte-se
que tal questdo, inclusive, ja havia sido discutida no AI n.
2012.03.00.030017-2, referente aos mesmos autos e julgado por
esta E. Primeira Turma, restando assinalada por este Relator, na
ocasido, a necessidade de suspensiao da reintegracao de posse, até
o provimento final da demanda originaria, conforme excerto
abaixo transcrito: '""Reconhecido o interesse da Unido, ainda que
em sede de liminar (AI n° 0037009-25.2010.4.03.0000), em atuar
no feito, devido a possibilidade de que o imével objeto do litigio
esteja inserido em terrenos de marinha, configurando a hipdtese
do artigo 109, I da Constituicio Federal; a concessdo imediata de
reintegraciao de posse, com a retirada de mais de 500 familias nao
se afigura razoavel. (...) Destarte, imperiosa a revogagdo da liminar
de reintegracdo de posse até o julgamento da acdo originaria, ante o
perigo de irreversibilidade da medida, uma vez que os ocupantes
perderdo sua moradia e, em contrapartida ha possibilidade de que o
imovel seja reconhecido como publico". 12. Desta feita, nao se
vislumbra elementos nos autos habeis a autorizar a reintegracio
de posse liminar. Assim, ante o inegavel carater social da situacio
posta, bem como o risco da irreversibilidade da medida, revoga-se
a liminar de reintegracdo de posse. 13. Agravo de instrumento
parcialmente provido. (TRF3 -
12.2019.4.03.0000 ..PROCESSO_ANTIGO: ..PROCESSO_ANTIGO
_FORMATADO: 50164781220194030000 Classe AGRAVO DE
INSTRUMENTO ..SIGLA CLASSE: Al Relator(a) Desembargador
Federal VALDECI DOS SANTOS Relator para Acérdao ..RELATOR
C: Origem TRF - TERCEIRA REGIAO Orgio julgador 1* Turma
Data 28/11/2019 Data da publicacdo 17/12/2019)

Acordao Numero 5016478-

CONSTITUCIONAL E CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE.
TERRENO DE MARINHA. IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INSCRICAO

NA  SPU.

INEXISTENCIA.

PLEITO

INDENIZATORIO.

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. CONTENDA
FIRMADA ENTRE O PARTICULAR E O MUNICIPIO DO
RECIFE. ANULACAO DA SENTENCA. DESMEMBRAMENTO.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. 1. (...) 3.
Competéncia da Justica Federal para apreciar a a¢ao de reintegracao.
Laudo Pericial produzido em juizo, na agdo de atentado apensa,

concluiu que o terreno ¢ de dominio da Unido, porquanto tratar-se de
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terreno de marinha. 4. (...) 5. A Unido requereu o seu ingresso na lide,
na qualidade de assistente simples, exclusivamente quanto ao pleito
possessorio, pois ndo pretende reaver a posse do imdvel, mas apenas
garanti-la a0 Municipio do Recife, para que possa celebrar termo de
cessdo de uso. 6. Os terrenos de marinha sdo aqueles que estdo
situados no continente, na costa maritima ou nas margens dos rios e
lagoas, "até onde se faga sentir a influéncia das marés", submetem-se a
regra do art. 198 do decreto-lei n.° 9.760/46, o qual dispoe: "A Unido
tem por insubsistentes e nulas quaisquer pretensdes sobre o dominio
pleno de terrenos de marinha e seus acrescidos, salvo quando originais
em titulos por ela outorgadas na forma do presente Decreto-lei." 7. A
ocupagdo do imdvel ¢ irregular, porquanto ndo se encontra registrado
na SPU, ndo existindo, portanto, qualquer regularizacdo no SIAPA,
seja como ocupagdo, seja como aforamento. 8. Deve prevalece a
ultima certiddo emitida pela Secretaria do Patriménio da Unido -
certiddo n° 12/2010 - e o laudo pericial produzido em juizo,
conclusivo no sentido de ser o terreno em comento, de marinha, ou
seja, pertencente ao dominio da Unido. 9. Inexiste "prote¢do legal" a
posse de bem publico exercida sem qualquer autorizagdo da pessoa
juridica de direito publico titular do dominio sobre o mesmo. Logo o
Poder Judicidrio ndo pode conceder interdito possessorio para proteger
0 que a ordem juridica veda.(...)12. Apelacdo improvida no tocante a
acdo possessoria, por tratar-se de terreno de marinha.(TRFS -
PROCESSO: 00182569220104058300, AC - Apelagio Civel -
559838, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONCA CANUTO (CONVOCADO), Terceira Turma,
JULGAMENTO: 19/12/2013, PUBLICACAO: DJE -
Data::09/01/2014 - Pagina::191)

Estando o Autor ocupando irregularmente terreno de marinha, resta

evidente que a area objeto da reintegracdo se sobrepde com terras de propriedade da

Unido, o que ¢ totalmente inadmissivel, devendo o MM. Juizo decotar do mandado de

reintegracdo a area de titularidade do ente publico federal.

3. Do processo de destinacio do imodvel pela Unido a comunidade

tradicional que figura como ré na reintegracio.
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Importante ressaltar que a finalidade da presente acdo possessoria

confronta-se com a destinagdo a que a Unido pretende conferir ao seu bem.

Isso porque foi instaurado perante a Superintendéncia da Secretaria do
Patrimonio da Unido em Sao Paulo o Processo n° 04977.210019/2015-7, que visa
justamente ceder o uso dos terrenos de marinha existentes na Praia da Almada a
comunidade tradicional caicara que nela vive por meio de Termo de Autorizagdo de Uso

Sustentavel — TAUS.

Foi expedida Certiddo pela SPU/SP contendo as seguintes

informacoes:

O terreno objeto do Processo SEI-MP 04977.005855/2019-69, com as
seguintes coordenadas (disponibilizadas pelo requerente) P1: 23°
21'39,87"S / 44° 53'16,92"0; P2: 23° 21'38,96"S / 44° 53'17,34"0;
P3: 23° 21'38,39"S / 44° 53'16,34"0O; P4: 23° 21'38,43"S / 44°
53'16,18"0; P5: 23° 21'38,32"S / 44° 53'16,08"0; P6: 23° 21'38,47"S
/44° 53'15,53"0; P7: 23°

21'39,75"S / 44° 53'16,22"0, encontra-se parcialmente inserido em
area de Terrenos de Marinha, de dominio da Unido.

A seguir, apresentamos Memorial Descritivo da 4rea de Terrenos de
Marinha em que se sobrepde o terreno objeto: Inicia-se a descrigao
deste perimetro no ponto MO1.1, de coordenadas E=511453,525 m e
N=7416545,329 m; deste, segue com distancia de 25,44 m e azimute
238°21'16" até o ponto MO01.2, de coordenadas E=511431,870 m e
N=7416531,983 m; deste, segue com distancia de 30,42 m e azimute
156°57'51" até o ponto MO01.3, de coordenadas E=511443,773 m e
N=7416503,990 m; deste, segue com distancia de 20,21 m e azimute
79°31'28" até o ponto MO1.4, de coordenadas E=511463,649 m e
N=7416507,665 m; deste, segue com distancia de 4,55 m e azimute
26°30'11" até o ponto MO1.5, de coordenadas E=511465,681 m e
N=7416511,740 m, partindo deste ponto em um arco de centro
E=511383,232 m e N=7416445,562 m, e Raio 105,72 m pela distancia
de 0,38 m e azimute 321°08'11" até o ponto M01.6, de coordenadas
E=511465,444 m e N=7416512,034 m; deste, segue com distancia de
4,43 m e azimute 319°54'18" até o ponto MO1.7, de coordenadas
E=511462,590 m e N=7416515,424 m, partindo deste ponto em um
arco de centro E=511425,961 m e N=7416520,647 m, € Raio 37,00 m
pela deste, segue com distancia de 31,25m e azimute 343°08'12" até o
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ponto MO1, inicio desta descri¢io, PERFAZENDO UMA AREA DE
877,63 M2 CORRESPONDENTE A TERRENOS DE MARINHA.
Coordenadas UTM no Datum SIRGAS 2000.

Vejamos.

5] 1408 S0

Auea Total
b 24,68 mP
i
18
B
L
LA 7,08 m?
Asea Terrenos de Marnha
BTTEN e
g

511400 000

S1ES00. 00

O TAUS consiste em instrumento legal especifico de destinagdao de

bens federais, aprovado pelo legislativo, voltado para as populagdes tradicionais e que

tem como pressuposto a promogio do desenvolvimento sustentavel. E regulamentado

pela Portaria SPU n° 89/2010 e previsto no art. 10-A da Lei n® 9.636/1998:

Art.10-A. A autorizacdo de uso sustentavel, de incumbéncia da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), ato administrativo

excepcional, transitorio e precdrio, é outorgada as comunidades
mediante termo, quando houver necessidade de

tradicionais,

reconhecimento de ocupagdo em darea da Unido, conforme
procedimento estabelecido em ato da referida Secretaria. (Incluido
pela Lei 13.465, de 2017)
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Paragrafo unico. A autoriza¢do a que se refere o caput deste artigo
visa a possibilitar a ordenag¢do do uso racional e sustentavel dos
recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, destinados a
subsisténcia da populagdo tradicional, de maneira a possibilitar o
inicio do processo de regulariza¢do fundiaria que culminard na
concessdo de titulo definitivo, quando cabivel. (Incluido pela Lei

13.465, de 2017)

Trata-se

internacionais assumidos pelo Brasil junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas, através
principalmente da ratificagdo da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto

instrumento destinado

a cumprir compromissos

5.051/2004, com texto consolidado pelo Decreto 10.088/2019.

Veja-se que, ao aderir a referida Convengdo, o Estado brasileiro
assumiu a responsabilidade de proteger os direitos dos povos e comunidades

tradicionais e, especificamente no que se refere as terras por eles ocupadas, o

compromisso de adotar medidas para concretizar o direito a sua propriedade e posse:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atengcdo a situacdo dos povos ndomades e dos

agricultores itinerantes.

2. Os governos deverido adotar as medidas que sejam necessarias
para determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecio efetiva dos seus direitos de

propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras

formuladas pelos povos interessados.
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Sobre o processo de destinacdo do imoével sub judice, vale destacar
que, em recente reunido, realizada em 27/05/2020, entre o MPF, servidores da SPU/SP e
comunidade caicara da praia da Almada, o Senhor Superintendente da SPU/SP
informou que o referido processo administrativo de destinacdo estd em fase adiantada,
ja tendo sido feita a vistoria de caracteriza¢ao das ocupacdes das areas de praia e terreno
de marinha, com relatorio circunstanciado, faltando no momento uma atualizagao dos
dados levantados, a verificacdo e tratamento de eventuais pendéncias, com a finaliza¢ao

do processo de destinagdo para a comunidade.

Ainda na ocasido da reunido, foi externada preocupacdo da
representante da comunidade tradicional com uma 4area usada hd décadas pela
associacdo comunitdria da Almada para a realizacdo do "Festival do Camarao", festa

tradicional caigara que ocorre anualmente (conforme informacao anexa).

Como se veé, a presente reintegracdo de posse vai na contramdo dos
interesses da Unido, proprietaria do imovel reintegrando, de cumprir seus compromissos
internacionais e assegurar a ocupacdo da comunidade caicara em seu territorio

tradicional.

2. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA REINTEGRACAO DE POSSE

Tendo em vista as evidéncias de existéncia de interesse federal acima
demonstrada, a medida que se faz necessaria ¢ a suspensao da reintegragdao de posse até
que os argumentos aqui apresentados sejam devidamente analisados ante a
prejudicialidade que os atos proferidos por juizo absolutamente incompetente podem
gerar. Tendo em vista a gravidade das nulidades absolutas no processo Civil, estas
podem ser alegadas a qualquer tempo, ndo ocorrendo preclusdo de qualquer natureza

sobre elas.
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O art. 64, §1 do Codigo de Processo Civil assim dispde:

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e

grau de jurisdicdo e deve ser declarada de oficio.

Outrossim, tendo em vista a presenga da discussdo do direito de
comunidade a protecdo da posse da terra, ¢ extremamente importante que o Estado seja
cauteloso de modo a evitar a descaracterizacdo da comunidade caigara tradicional que
atualmente reside e exerce suas atividades na Praia de Almada, o que poderia gerar

danos irreversiveis.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a admissiao do ingresso da Unido e Defensoria
Publica da Unido com a consequente remessa do feito a Justigca Federal, bem como a
suspensio de eventual ordem de reintegracio de posse sobre a area publica
federal.

E na remota hipodtese de nao ser acatado o pleito supra, seja decotado

do mandado de reintegracao a area de titularidade do ente publico federal.

Termos em que pede deferimento.

Caraguatatuba-SP, 10 de setembro de 2020.

JOAQUIM MARCELO BARBOSA DA SILVA
Advogado da Unido

NATHALIA STIVALLE GOMES
Advogada da Unido
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ANA LUCIA MARCONDES FARIA DE OLIVEIRA

Defensora Publica Federal

WALQUIRIA IMAMURA PICOLI

Procuradora da Republica
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