RECOMENDACAO N©° 11/2019

Inquérito Civil n° 1.34.030.000127/2018-75

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra-
assinado, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, com especial fundamento
nos artigos 127 e 129, da Constituicao Federal; artigos 1°, caput, 82, caput, 5°, incisos I, II,

III e V, e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93; e:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que o
Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogao do inquérito civil e da acao civil
publica para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicao Federal, artigos 127, caput, e 129,
incisos II e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 59;

CONSIDERANDO que dispde o artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal
ser funcdo institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicao Federal (CF/88)
consagra o principio da eficiéncia na Administracao Publica (desdobramento do direito
fundamental a boa administracao), segundo o qual os administradores devem atuar com
rendimento, minimizando o dispéndio de recursos e produzindo resultados satisfatérios aos

administrados;

CONSIDERANDO que o artigo 6° da CF/88 dispde que sao direitos sociais
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a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,

a providéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados

(-);

CONSIDERANDO que o art. 196 da da CF/88 estabelece que: “a sadde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”;

CONSIDERANDO os principios e diretrizes do SUS, dispostos no
art. 701, da Lei 8.080/90;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Saude n©°
1.820/2009, que dispoe:

“Art. 3° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo para
resolver o seu problema de salde.

Paragrafo unico. E direito da pessoa ter atendimento adequado, com qualidade, no
tempo certo e com garantia de continuidade do tratamento, para isso deve ser
assegurado:

I - atendimento agil com tecnologia apropriada, por equipe
multiprofissional capacitada e com condicdes adequadas de atendimento,”

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico Federal a
expedicdo de recomendagbes, visando a melhoria dos servicos de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢do das
providéncias cabiveis (LC 75/93, artigo 6°, XX);

CONSIDERANDO as constantes queixas de usuarios do SUS da
regido de Jales ao MPF quanto a excessiva demora nas filas, para consultas

com especialistas, exames e cirurgias, bem como a falta de informacdes claras

! Dentre os quais, cumpre destacar os seguintes: “Art. 7° As agOes e servigos pablicos de salde e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), séo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:
(...)

VI - divulgacéo de informacdes quanto ao potencial dos servigos de salide e a sua utilizagdo pelo usuéario;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizagdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude; (...)

XI - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de assisténcia a satde da populacao;

XII - capacidade de resolugéo dos servigos em todos os niveis de assisténcia;”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart198

e precisas sobre a espera?;

CONSIDERANDO que essa situacdao também fora apontada como
irregular em relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP)3,
em relagao ao Municipio de Jales atinente ao ano de 2016 (TC-2182/026/15),

indicando casos de espera de até 07 (sete) anos para cirurgia plastica
e neurologia coluna, e previsao de 20 anos para o ultimo paciente da
fila de neurologia, diante das cotas ofertadas ao AME Jales (Anexo I);

CONSIDERANDO o0s grandes custos sociais, humanos e
financeiros, decorrentes dos deslocamentos diarios de inUumeros
pacientes da regiao principalmente a Sao José do Rio Preto (formada pela
CIR's Jales 4, Fernanddpolis e Santa Fé do Sul, que distam,
respectivamente, 150 km, 120 km e 189 km de SJRP);

CONSIDERANDO o0s efeitos da Emenda Constitucional
95/2016 (conhecida por Emenda do Teto dos Gastos Publicos), que
institiu o Novo Regime Fiscal, e tem imposto severas limitagdes ao
orcamento publico, urgindo medidas gerenciais de eficiéncia e

economicidade no SUS, inclusive para evitar-se judicializacao;

CONSIDERANDO a informacao da Santa Casa de Jales a

respeito da possibilidade do aumento dos servicos SUS por ela prestados?

2 Citem-se: A: paciente Maria Aparecida de Andrade (Noticia de Fato n° 1.34.030.000127/2018-75), portadora
de Hidrocefalia Comunicante Moderada, que teve que aguardar mais de 03 anos para atendimento na
especialidade Neurocirurgia perante o HB de S&o José do Rio Preto; e B: paciente Jair Fernandes da Silva
(Procedimento Preparatdrio n° 1.34.030.000077/2017-45), que gerou judicializagdo do caso inclusive (Acéo Civil
Publica n° 5000245-66.2017.403.6124), com fito de que fosse realizada cirurgia de revisdo de protese total do
quadril esquerdo, pela qual aguardara por longos anos.

3¢B 3.2.3.3 - TEMPO DE ESPERA PARA REALIZACAO DE EXAMES, CIRURGIAS E CONSULTAS

A Fiscalizagdo constatou que os usudrios do sistema municipal de satide tém como uma das principais queixas a
demora na realizac¢do dos exames e cirurgias. (...)

Em que pesem as justificativas que foram apresentadas pelo Orgéo, entendemos que a populagio n&o pode ser a
parte prejudicada frente a ineficiéncia, quer seja da esfera municipal, estadual ou federal.”

4 Somente no Municipio de Jales, estipula-se uma média mensal de 1.926 pacientes transportados, com 1.000
acompanhantes, totalizando 2.926 pessoas transportadas por més, com despesas somente de combustivel na
ordem de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), conforme Oficio SMS 332/2019.

5 A Santa Casa de Jales informa, através do Oficio n® 073/2019 — ADM, o interesse em implementar os servigos



(Anexo II), desde que haja a respectiva adequacao financeira para o
hospital, bem como se houver sua reclassificacao de Hospital de Apoio
para Hospital Estratégico, dentro do Programa Santa Casa SUStentaveis,
conforme pedido submetido aos 6rgaos estaduais de saude (vide Carta
de Jales Anexo III);

CONSIDERANDO as peculiaridades de Jales, que por possuir
tratamento altamente especializado em oncologia no Hospital do Amor
(Fundagao PIO XII) recebe diariamente centenas de pacientes de outros
Municipios e regides (inclusive de outros Estados), com média de 1.000
atendimentos diarios, impactando o atendimento das demais unidades
de saude (como AME, Santa Casa, UPA e UBS's), em decorréncia das
complicacdes do tratamento oncoldgico ou mesmo outras doencgas do

paciente e, ainda, de seus familiares que os acompanham;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RECOMENDA:

A DIRETORIA REGIONAL DE SAUDE DE SAO JOSE DO RIO PRETO (DRS XV), SILVIA
ELISABETH FORTI STORTI, QUE:

NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS:

1) avalie a situacdo do pedido de reclassificacdo da Santa Casa de Misericdrdia
de Jales, de Hospital de Apoio para Hospital Estratégico, no Programa Santas
Casas SUStentaveis, aferindo os impactos positivos dessa medida na saude
publica da regiao, com possivel aumento das especialidades atendidas via SUS;

(S

2) promova medidas de descentralizacdo dos servicos de média e alta
complexidade do SUS, inclusive cirurgias eletivas, atualmente prestados pelo
HB de Sao José do Rio Preto, a entidades hospitalares da regido (ex: Santas

da Rede Cegonha (desde que haja financiamento) e também em credenciar a Gestagdo de Alto Risco.



Casas de Fernandodpolis, Jales e Santa Fé do Sul), bem como a ampliagao e/ou
redistribuicdo de cotas mensais nos Ambulatorios Médicos de Especialidades

AME's dessas cidades.

Os destinatarios da presente RECOMENDAGCAO, até o final dos
prazos acima estabelecidos, informardao esta Procuradoria da Republica as

medidas adotadas para cumprimentos das medidas aqui apontadas.

Em igual sentido, a presente RECOMENDAGAO tem o carater de
cientificar a destinataria da necessidade de serem adotadas medidas
especificas nela recomendadas, sobre pena de serem tomadas medidas
pertinentes, inclusive judiciais e responsabilizacdo por improbidade

administrativa.

Jales/SP, 12 de setembro de 2019.

JOSE RUBENS PLATES
PROCURADOR DA REPUBLICA



