Ministério Pablico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

Inqueérito Civil n.° 1.34.001.000149/2016-11
RECOMENDACAO N.° {5 , DE 22 DE MARGO DE 2017.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermeédio do
Procurador da Republica signatario, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, 1l e 1},
da Constituicdo Federal; no artigo 5° da Lei Complementar n.° 75/93; bem como no artigo

23 da Resolucgao n.? 87/2010 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal: e ainda:

CONSIDERANDO que o Ministéric Publico é instituicao
permanente, essencial & fung¢o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127, caput, da CF),

CONSIDERANDO que € fung&o institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necesséarias a

sua garantia (artigo 129, 1, da CF);

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico da Unido deve
defender a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade relativas a administrac&o publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido (artigo 5°, inciso |, alinea “h”, inciso 1il, alinea “b” e inciso V,

alinea "b", da Lei Complementar n.° 75/93);

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Pdblico
Federal a promoc&o de inquérito civil & ag@o civil publica para a protecéo dos direitos
constitucionais e dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, bem como
outras acdes necessarias ao exercicio de suas funcdes institucionais, em defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto ao Estado de Direito & as instituicdes dermocraticas (artigo 6°, inciso

VIl, alineas “a” e “d”, X1V, alinea “a", da Lei Complementar n.° 75/93); '
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Ministério Pablico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

CONSIDERANDO que, no decorrer das investigagdes do
Inquérito Civii n.° 1.34.001.000149/2016-11, constatou-se que, apds a desocupacio da area
publica federal localizada na Avenida Mutinga, n.° 12, Pirituba, S&o Paulo/SP pela
Associagdo de Engenheiros da Estrada de Ferro Santos Jundiai, a Superintendéncia de
Patriménio da Unido - SPU nao demonstrou a publicac@o de edital ou qualquer outro meio

idénec para dar conhecimento a eventuais interessados acerca de sua disponibilidade;

CONSIDERANDO que ndo se tem noticia de divulgacdo da
totalidade de requerimentos dirigidos & SPU, tampouco da decisdo que optou por prestigiar
0 projeto da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM em detrimento dos

demais, impedindo o controle e acompanhamento social;

CONSIDERANDO que a SPU nao informou os demais

interessados na area acerca dos motivos que justificaram o indeferimento dos seus pedidos;

CONSIDERANDO que, na realidade, estes somente foram
comunicados de sua decis@o apos provocacio do Ministério Publico Federal, limitando-se a
afirmar que o projeto apresentado pela CPTM possui grande repercussao social para a

populagdo de Pirituba e alhures;

CONSIDERANDO gque, mesmo apés reiteradas solicitagbes
deste 6rgéo ministerial, a SPU n&o encaminhou copia da decisfo que analisou os aspectos
técnicos do projeto apresentado pela CPTM, bem como as razbes de conveniéncia e

oportunidade gue levaram a sua escolha;

CONSIDERANDO que tais condutas, evidentemente, violaram
o direito de acesso a informacgao publica, previsto no artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo
da Republica: “todos tém direito a receber dos drgdos - pablicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas agquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

sequranga da sociedade e do Estado”,
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Ministério Puablico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

CONSIDERANDO que o direito de acesso a informagao publica
esta relacionado ao principio da publicidade, contemplado no artigo 37, caput, e §3°, inciso
I, da Constituigao da Republica, segundo o qual “os atos da Administragdo devem merecer
a mais ampla divulgacdo possivel entre 0s administrados, a fim de propiciar-thes a

possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos.*”

CONSIDERANDO que a Lei n.? 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a informacéo, regulamentou tal direito constitucional, contribuindo para a

consolidacao do regime democratico;

CONSIDERANDO que referida Lei, aplicavel a todos os érgaos
e entidades publicas integrantes da administracdo direta e indireta dos entes federativos,
inclusive entidades privadas que recebam recursos publicos, representou uma mudanga de
paradigma em matéria de transparéncia publica, pois define que o acesso é aregra e o

sigilo, a excecdo;

CONSIDERANDO que, entre as informacbes cujo acesso é
assegurado pela Lei n® 12.527/2011, estdo aquelas contidas em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus Orgdos ou entidades, recolhidos ou n&o a arguivos
ptiblicos (artigo 7°, inciso Il), além daquelas pertinentes & administracdo do patriménio
piblico, utilizagdo de recursos publicos, licitacbes e contratos administrativos (artigo 7°,

inciso VI).

CONSIDERANDO dque a lei em comenic contém ainda
dispositivos que fazem referéncia & obrigatoriedade de orgéos e entidades publicas, por

iniciativa prépria, divulgarem informactes de interesse geral ou coletivo;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3° inciso i, a
divulgacéo de informagfes de interesse publico, independentemente de solicitagbes, & uma

das diretrizes da Lei de Acesso a Informagao;

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 23% edi¢ao, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 28, : e
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 8° € dever dos
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas;

CONSIDERANDO que tais dispositivos tratam da chamada
transparéncia ativa, pois parte do o6rg&o publico a iniciativa de avaliar e divulgar aguilo que

seja de interesse da sociedade,

CONSIDERANDO que os 6rgaos e entidades publicas tém a
obrigacao de publicar informagdes de interesse publico, salvo aquelas protegidas por algum

grau de sigilo, ndo bastando atender apenas aos pedidos de informacdes;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da Lei n® 12.527/2011
delimita ainda um rol de informagdes minimas que deverdo ser objeto de iniciativas de
transparéncia publica, no entanto, segundo entendimento da propria Controladoria-Geral da
Unido - CGU, tal relagcfo ndo e exaustiva, ou seja, ndo sdo somente estas informagdes que

deverao ser objeto de iniciativas de transparéncia publica;

CONSIDERANDO que, no caso do Governo Federal, seria
relevante, além de todos os dados constantes no rol minimo, ¢ acesso a informacgdes

adicionais relacionadas a utilizagdo de iméveis da Unido por particulares;

CONSIDERANDC que o artigo 8° da Lei de Acessoc a
Informacgio também definiu, em seu § 2° o canal obrigatdrio para a divulgagio das
iniciativas de transparéncia ativa, qual seja, sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet);

RESOLVE expedir, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n.° 75/1993, RECOMENDAC}AO a Superintendéncia de Patrimdnio da Unido

— SPU, na pessoa de seu Superintendente Cleone José Garcia, para que:

S
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Ministério Pablico Federal
Procuradoria da Reptblica em S&o Paulo - SP

i) disponibilize, em sua pagina da internet, o resultado final da
cessdo de uso da area publica federal localizada na Avenida Mutinga, n® 12, Pirituba, Séo
Paulo/SP, juntando copia da decisdo que optou por prestigiar o projeto da CPTM em

detrimento dos demais;

H) passe a disponibilizar, em sua pagina da internet. a) editais
convocando eventuais interessados na utilizag@o de imoéveis da Unido, bem como copia dos
pedidos apresentados e seu resultado final, com as devidas justificativas; b) ferramenta de
pesquisa que permita encontrar informagdes sobre a utilizagdo dos iméveis da Unido por
particulares, podendo a consulta ser feita por “imével” ou “beneficiario”, tal como j& ocorre

com os imoveis funcionais da Unido.

Em consonéncia com o artigo 8°, § 5° da LC n.° 75/93, fica
estabelecido o prazo de 10 {dez) dias uteis para que sejam informadas as providéncias

adotadas em relagio a presente recomendacao.

A presente recomendacao, nos termos do artigo 6°, XX, da LC
n.° 75/93, da ciéncia e constifui em mora ofs) destinatario(s) quanto as providéncias
solicitadas, podendo implicar na adog¢do das providéncias administrativas e judiciais
cabiveis, em razdo da violacdo dos dispositivos legais e constitucionais em virtude dos quais

se recomenda.

Séao Paulo, 22 de margo de 2017.
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? Roberto Antonio Dassié Diana

Procurador da Republica
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