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RECOMENDAGAO PRM-CGT N° 02/2020
DE 24 DE MARCO DE 2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM CARAGUATATUBA/SP, por
intermédio da Procuradora da Republica que esta subscreve, no exercicio das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II, VI e
IX da Constituicao Federal; artigo 59, incisos I e III, alinea “e”; artigo 69, inciso XX,
da Lei Complementar n. 75/93; visando resguardar a salde publica; a segurancga; a
vida e a salde de idosos, criangas, minorias étnicas e demais grupos vulneraveis da

populacdo, e outros interesses sociais e individuais indisponiveis; e

CONSIDERANDO que é fato notdério que atualmente encontra-se em
progresso, em escala global, uma pandemia do virus denominado novo coronavirus
(2019-nCoV), tendo sido registrados, até o presente momento, 332.935 casos
confirmados da doenga em todo o mundo, resultando em 14.510 mortes?,
vitimando, em especial, a populagdo mais vulneravel do ponto de vista da saude
publica, qual seja, os cidaddos maiores de 60 anos e aqueles portadores de doengas

cronicas preexistentes.

1 OMS/ONU: https://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8a5beeeeel1b9125cd. Acesso
em 23.03.20.
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CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial de Saide - OMS, em
30 de janeiro de 2020, declarou a epidemia do COVID-19, novo Coronavirus, como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPII, ¢, em 11
de marco de 2020, a caracterizagdao desse evento como PANDEMIA, em razdao da
amplitude mundial?, tendo elaborado um “guia técnico” para protecdo e prevencdo
contra a disseminacao do coronavirus, sugerindo aos Estados que adotem, dentre
outras, as medidas voltadas a prevenir novas transmissdes e a propagacao da
circulacdo do virus, adotando medidas como o distanciamento social, a quarentena de
casos confirmados e de pessoas que tiveram contato com tais pessoas e a melhoria da

busca efetiva, pelo Poder Publico, de novos potenciais casos.

CONSIDERANDO que, em observancia as recomendacles
internacionais e acompanhando a existéncia de um movimento global de limitacdo de
circulacdo de pessoas visando a prevencao de contagio do COVID-19, o Governo
Federal editou a Lei n° 13.979/2020, que "“Disp0e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importadncia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, prevendo no art. 39,
incisos I e II, o isolamento e quarentena como medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional. De acordo com o § 4° do
mesmo dispositivo, as pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdao, nos

termos previstos em lei.

CONSIDERANDO que a Portaria MS/GM n© 454, de 20 de margo de
2020, declarou, em todo o territério nacional, o estado de transmissao
comunitaria do coronavirus (covid-19), prevendo que as pessoas com mais de 60
(sessenta) anos de idade devem observar o distanciamento social, restringindo seus
deslocamentos para realizacdo de atividades estritamente necessarias, evitando
transporte de utilizacdo coletiva, viagens e eventos esportivos, artisticos, culturais,

cientificos, comerciais e religiosos e outros com concentragao proxima de pessoas.

2 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March
2020. Disponivel em: Cligue aqui. Acesso em: 15.03.20.
3 OMS/ONU: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance



https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Ministério da Saude®, em 24 de

marco de 2020, foram contabilizados 1891 casos confirmados e 34 mortes em

razao do COVID-19 no Brasil, sendo que 30 desses casos fatais estdo no

estado de Sdao Paulo.

CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Sao Paulo, em 20 de
marco de 2020, através do Decreto Estadual n° 64.879, reconhece o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19, prevendo a suspensao da
visitacao turistica nos parques estaduais, entre os quais estdo o Parque Estadual
da Serra do Mar e o Parque Estadual de Ilhabela, que abrangem os territérios em que

vivem varias comunidades tradicionais.

CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Sdo Paulo também
decretou, através do Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de marco de 2020, a

medida de quarentena em todo o Estado, de maneira a evitar a possivel

contaminacdo ou propagacao do coronavirus, passando a vigorar de 24 de marco a 7
de abril de 2020.

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Caraguatatuba publicou
Decreto n. 1.234, de 19 de margo de 2020, declarando situacdao de emergéncia
em todo territorio do municipio para fins de prevencao e enfrentamento a
COVID-19, prevendo uma série de medidas restritivas de atividades comerciais e
servigos ndo essenciais, bem como prevendo o funcionamento de barreira sanitaria no
acesso a cidade de Caraguatatuba, com a finalidade de informar e conscientizar
transeuntes acerca da necessidade de cumprir as recomendagdes de isolamento social
e de recolhimento domiciliar, bem como acerca da escassez de leitos para internacao e

cuidados de pacientes no Municipio.

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Ubatuba publicou os Decretos

Municipais ns. 7.310 e 7.312, por meio do qual declarou situacdo de emergéncia no

ambito da saude publica, e adotou medidas de suspensdo de atividades coletivas e

4 Ministério da Saude: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46589-coronavirus-34-
mortes-e-1-891-casos-confirmados. Acesso em 24.03.2020.



https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46589-coronavirus-34-mortes-e-1-891-casos-confirmados
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comerciais, publicas ou particulares, ressalvadas as de natureza essencial; suspensao
de alvaras de estabelecimentos destinados a hospedagem, camping, marinas nauticas,
quiosques, bares de praia e ambulantes; determinado isolamento social e
recolhimento domiciliar da populagao; recomendando que todos os turistas que
se encontram no municipio retornem as suas residéncias de imediato, bem
como a proibicdo de acesso de pessoas e/ou veiculos as praias, estando vedadas

atividades e comportamentos que possam ocasionar qualquer tipo de aglomeracao.

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Sebastidao publicou os
Decretos ns. 7713 e 7726, de 20 e 21 de marco de 2020, declarando estado de
calamidade publica e determinando varias restricdes de atividades, dentre as quais
a proibicao da circulacao de transporte coletivo interestadual de passageiros publico
ou particular, bem como a realizagcdo de reunides e eventos de qualquer natureza,
determinando ainda o fechamento de estabelecimentos comerciais, ressalvados os de

natureza essencial.

CONSIDERANDO que o Municipio de Ilhabela por meio do o
Decreto Municipal n. 8.029/2020, que restringe 0 acesso ao Municipio pelo sistema
de travessia litoranea operada pelo DERSA e do Decreto Municipal n. 8.028/2020,
gue suspende os prazos de procedimentos administrativos e da outras providéncias
sobre o funcionamento da administracdo publica, complementados pelos Decretos
8.030/2020 e 8.031/2020, sobre os mesmos temas.

CONSIDERANDO as dificuldades inerentes ao tratamento de saude dos
povos e comunidades tradicionais, em virtude de suas peculiaridades socioculturais, e
a existéncia, no litoral norte do Estado de Sao Paulo, de aproximadamente 50
(cinquenta) comunidades que assim se reconhecem, dentre indigenas,
quilombolas e caicaras, encontrando-se a maioria delas em &areas distantes das

unidades de salde, algumas inclusive com acesso terrestre apenas através de trilhas.

CONSIDERANDO que muitas dessas comunidades, de forma voluntaria

e espontanea, adotaram a suspensdao de recepcao de visitantes e turistas em
seus territorios tradicionais como forma legitima de prevencao a disseminagao e
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contagio do COVID-19 entre seus membros, muitos deles pertencentes a grupos de

risco, como idosos, gestantes e pessoas com doencas respiratdrias preexistentes.

CONSIDERANDO que o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra,
Paraty e Ubatuba, que relne os caigaras, quilombolas e guaranis da regidao, divulgou
comunicado apoiando as medidas preventivas de gestdao de seus territorios e proibicao
da entrada de turistas pelos povos e comunidades da regiao, suspendendo inclusive
suas atividades presenciais nos territérios devido a Pandemia COVID-19, a fim de

evitar que o coronavirus se espalhe pela regido.

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho reconhece aos povos e comunidades tradicionais a
assuncao e o controle de suas préprias instituicbes, formas de vida e seu
desenvolvimento econ6mico, bem como prevé aos governos o dever de adotar as
medidas especiais, ndo contrarias aos desejos expressos livremente por esses povos,
gue sejam necessarias para salvaguardar seus membros, instituicdes, bens, culturas e

meio ambiente (art. 49°).

CONSIDERANDO que, através do OFICIO no 13/2020/DASI/SESAI/MS,
encaminhado pela Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI em 16 de marco de
2020 para a Presidéncia da FUNAI, reconhece a vulnerabilidade das populagdes
indigenas as doencas respiratdorias e recomenda que sejam adotadas medidas

restritivas a entrada de pessoas em todos os territérios indigenas, em funcdo do risco
de transmissao do novo coronavirus, exceto para os profissionais dos DSEI.

CONSIDERANDO que a Presidéncia da FUNAI expediu a
PORTARIA n° 419/PRES, de 17 de marco de 2020, suspendendo, em seu artigo 39,
a concessao de novas autorizacbes de entrada nas terras indigenas, a excecao das
necessarias a continuidade da prestacdo de servicos essenciais as comunidades,
conforme avaliagdao pela autoridade competente da Coordenagao Regional — CR, bem
como prevendo que o contato entre agentes da FUNAI, bem com a entrada de civis
em terras indigenas devem ser restritas ao essencial de modo a prevenir a expansao

da epidemia.
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CONSIDERANDO que, em situacdes normais, as prefeituras do litoral
norte do Estado de Sao Paulo ja enfrentam dificuldades para atender os moradores e
as comunidades devido a deficitaria estrutura de salde e precariedade dos servigos de
urgéncia e emergéncia existentes, exigindo nao raramente a busca por atendimento
médico e hospitalar em outras cidades do Vale do Paraiba, como Sao José dos

Campos, Taubaté e Jacarei.

CONSIDERANDO que a suspensao de atividades e a adogao de
teletrabalho por empresas e 6rgdos publicos na capital e cidades do interior do Estado
de S&do Paulo, visando a reducdao do contadgio do COVID-19, aumentou
consideravelmente o fluxo de turistas que se locomovem para o litoral, e que
tal fato tende a agravar o ja insuficiente sistema de saude local, que conta com
poucas vagas em Unidade de Tratamento Intensivo - UTI® (Ubatuba sequer possui
UTI), nao dispondo de mascaras, respiradores e outros equipamentos médicos
suficientes, necessarios para atendar a altissima demanda prevista para os préoximos

meses.

CONSIDERANDO que, diante do grande volume de turistas que advém
de regides com numero relevante de registros de casos de suspeita, contaminacdo e
até mortes por COVID-19, as prefeituras do litoral norte de SP, recentemente,
adotaram medidas emergenciais e restritivas de atividades e estabelecimentos

comerciais, locomocao e reunido de pessoas ja alistadas acima.

CONSIDERANDO que o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra,
Paraty e Ubatuba, através de representacdo protocolada nesta unidade na data de
hoje, informou que estrangeiros, recém-chegados da Franca, hospedaram-se em uma
casa de veranista na vila de Pincinguaba, Ubatuba-SP, desrespeitando as limitacOes
administrativas das autoridades sanitarias e também a deliberacdo da comunidade
caicara local sobre a suspensao do recebimento de visitantes no territério tradicional,
fato que coloca em risco e tem gerado preocupagao aos membros daquela

comunidade.

5 O Municipio de Ubatuba, inclusive, sequer conta com Unidade de Tratamento Intensivo.
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CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 196 da Constituicao da
Republica, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protegao e

recuperacgao.

CONSIDERANDO que as agoes de vigilancia epidemiolégica adotadas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) encontram-se previstas na Lei n.
8.080/90, art. 69, § 2°, compreendem as “agdes que proporcionam o conhecimento, a
deteccao ou prevengao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e

adotar as medidas de prevengao e controle das doengas ou agravos”.

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 268 do Cddigo Penal,
constitui crime a conduta de “Infringir determinacdo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiosa”, para a qual estd prevista a

sancdo de detengdo, de um més a um ano, e multa.

E, por fim, considerando a prerrogativa conferida ao Ministério Publico
para expedir RECOMENDACOES visando & melhoria dos servicos puUblicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdao das providéncias cabiveis
(art. 69, inc. XX da LC n© 75/93).

RECOMENDA:

A QUAISQUER PARTICULARES, PRINCIPALMENTE AOS TURISTAS
QUE AINDA PERMANECEM NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE
SAO PAULO, que respeitem a suspensdo de recepcdao de
visitantes deliberada pelas comunidades tradicionais em
seus territérios, como forma de se prevenirem de contagio
pelo COVID-19.
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AS PREFEITURAS DOS MUNICIiPIOS DE UBATUBA, ILHABELA,
SAO SEBASTIAO E CARAGUATATUBA que, diante de dentncia por
parte das comunidades tradicionais localizadas em sua
circunscricdo, de desrespeito as restricoes de visitacdo por
turistas por elas estabelecidas, adotem medidas para
NOTIFICAR os responsaveis de que o descumprimento das
limitagdes administrativas descritas nos considerandos
desta recomendacao caracteriza, em tese, crime previsto
no art. 268 do Codigo Penal, sem prejuizo de outras
medidas administrativas cabiveis. Ademais, solicita-se que
sejam encaminhadas tais notificacdbes a esta Procuradoria da

Republica para adocao de medidas cabiveis.

A FUNAI, ATRAVES DA COORDENACAO REGIONAL LITORAL
SUDESTE E DAS COORDENACCN)ES TECNICAS LOCAIS - CTLs DE
PARATY/R] E ITANHAEM que adotem todas as medidas
necessarias para dar cumprimento a PORTARIA n° 419/PRES,
de 17 de marco de 2020, expedida pela Presidéncia da FUNAI,

visando restringir a entrada de pessoas em terras indigenas a

casos _essenciais, de modo a prevenir a expansao da epidemia
nas aldeias localizadas nos municipios de Ubatuba e Sao

Sebastiao, no Estado de Sao Paulo.

O Ministério Publico Federal, por fim, adverte que a presente
recomendacdo da ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias recomendadas,
podendo o descumprimento implicar ao manejo de todas as medidas administrativas e

acoes judiciais cabiveis para sua implementacao.
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Por fim, concede-se o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir de
seu recebimento, para que os o6rgaos recomendados manifestem-se sobre o

acatamento a presente Recomendacao.
Dé-se ciéncia, por meio eletrbnico, desta recomendacdao as

comunidades tradicionais localizadas no litoral norte de SP.

Caraguatatuba/SP, 24 de margo de 2020.

Walquiria Imamura Picoli Maria Rezende Capucci
Procuradora da Republica Procuradora da Republica
assinado eletronicamente assinado eletronicamente



