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RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), pelo
Subprocurador-geral da Republica e pelos Procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e¢ legais, com amparo
nos artigos 127 e 129, da Constituicdo Federal (CF), artigos 1°, caput, 2°,
caput, 5°, I, I, III, IV e V, 6°, XX e 8°, VII da Lei Complementar 75, de 20 de
maio de 1993, e

CONSIDERANDO que o Colegiado da 3* Céamara de
Coordenagdo e Revisdo (3* CCR), em conjunto com os seus grupos de trabalho
e os Procuradores da Republica vinculados a sua tematica, em reunido
realizada em 5 de dezembro de 2016, definiu como direcionamento estratégico
para o biénio 2017/2018, a promog¢do da seguranca juridica para contribuir
com a reducdo do “custo Brasil”, a melhoria da infraestrutura e a oferta de

servigcos de qualidade, com vistas a realizar o bem-estar do consumidor;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho — Transportes, em
consonancia com o direcionamento estratégico aprovado pela 3* CCR, elegeu
o tema prioritario: “prorrogacdo dos contratos de concessdo de ferrovias”,

com vistas a condug¢do de uma acdo coordenada;
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CONSIDERANDO que os membros interessados em atuar
coordenadamente em relacdo a possivel prorrogacido antecipada dos contratos
de concessao de ferrovias deliberaram, em reunido ocorrida em 17 de agosto
de 2017, pela abertura de Procedimento Administrativo para acompanhamento

de cada um dos contratos passiveis de serem prorrogados;

CONSIDERANDO a preponderancia de interesse da Unido no
tema relativo ao transporte ferroviario, a teor do que dispde o artigo 21,

inciso XII, alinea “d”, da CF;

CONSIDERANDO que a politica publica de transporte
ferroviario ¢ imprescindivel para o fortalecimento e a diversificagdo da
infraestrutura nacional, e tem impacto direto na redugcdo de custos de

investimentos e na oferta de servigcos publicos de qualidade;

CONSIDERANDO que as hipoteses que dispensam ou inexigem
a realizagdo de licitagdo devem ser interpretadas de forma restritiva e de

carater excepcional, sendo necessaria a sua farta fundamentagao;

CONSIDERANDO que as alteragcdes contratuais nas atividades

regulatdrias sdo limitadas pelos principios que regem o Direito Publico;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria 752, de 24 de
novembro de 2016 (MP 752/2016), convertida na Lei n°®. 13.448, de 5 de junho
de 2017 (Lei 13.448/2017), estabeleceu, entre outras disposicdes, diretrizes
gerais e critérios objetivos de prestagdo de servigo adequado bastante

permissivos, inferiores aos exigidos nos termos contratuais vigentes;

CONSIDERANDO o teor do Oficio 065/2017/AC/3CCR, de
03/03/2017, expedido pela 3* CCR, em relacdo a Audiéncia Publica da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -ANTT 10/2016, que teve por
objetivo tornar publico e colher contribui¢des sobre os estudos técnicos

acerca da prorroga¢do do prazo de vigéncia contratual da concessionaria

América Latina Logistica Malha Paulista S.A (ALLMP).
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CONSIDERANDO que a MP 752/2016, convertida na Lei
13.448/2017, ¢ objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.684/DF (ADI
5.684/DF), proposta pela Frente Nacional de Profissionais Liberais,
Trabalhadores, Operadores, Usuarios e Associagdes em Defesa das Ferrovias —
FERROFRENTE e pela Federacdo das Associacdes de Engenheiros

Ferroviarios — FAEF;

CONSIDERANDO que no entendimento desta 3* CCR a MP n°
752/2016 e a lei resultante de sua conversdo (Lei n°® 13.448/2017) encartam
dispositivos, em particular, os arts. 6°, § 1°e § 2° 1 e II, 25, § 1° e 30, § 2°,
todos da referida lei, eivados de flagrante afronta aos ditames constitucionais
que norteiam a Administragdo Publica e informam seus atos, especialmente, a
eficiéncia, a moralidade e a razoabilidade, previstos no art. 37 e no art. 175,
IV, e, ainda, violam o primado fundamental da seguranca juridica e da livre

concorréncia, art. 170, 1V, assegurados pela CF;

CONSIDERANDO, nao obstante os possiveis questionamentos
acerca da constitucionalidade dos seus termos, que a Lei 13.448/2017 impde a
necessidade de demonstragdo da vantajosidade da prorrogac¢ao antecipada do

contrato em comparacdo a realizagdo de novo procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO os problemas relacionados ao modelo de
regulacdo vigente e a execu¢do dos referidos contratos de concessdo, tais
como: desativagdo/abandono de trechos ferrovidrios; lesdo ao patrimonio
publico (bens, histérico e cultural); falhas operacionais e acidentes; invasao
da faixa de dominio; inexecucdo ou execu¢ao inadequada de obras de
recuperacao, manuten¢cdo e conservacao da via; dano ambiental (falta de
licencas, contaminac¢do de 4rea); ndo atendimento e baixa qualidade na

prestagdo do servigo; tarifas abusivas, entre outros.

CONSIDERANDO que, embora as concessdes da malha
ferroviaria tenham sido efetivadas de modo regionalizado, ¢ imperioso ao

Poder Publico estabelecer politica publica integrada de transporte, que
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considere a conectividade das malhas (inclusive trechos que ainda estdo em
construcdo, como a Ferrovia Norte-Sul, por exemplo) e dos modais de

transporte;

CONSIDERANDO o celevado risco moral e consequente
prejuizo que pode advir de uma avaliagdo fragmentada dos pedidos de
prorrogacao antecipada, ndao soando razoavel por parte do Poder Publico que
se prorrogue concessdo a uma empresa que explore diversos trechos sem
sequer avaliar o desempenho daquela nos demais trechos concedidos (ex.

Malha paulista e malha sul operadas pela mesma concessionaria);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
exerce fun¢do primordial no controle de toda atividade administrativa no que
se refere a atuacao dentro dos limites impostos pela legislacdo e principios

aplicaveis a atividade publica;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da Lei 13.448/2017 exige o
envio do estudo técnico realizado, logo apo6s encerrada a consulta publica,

para o TCU;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n°. 9.059, de 25
de maio de 2017, foram qualificados, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, para fins de prorrogacao
antecipada os contratos de concessdo referente as concessiondrias: MRS
Logistica S/A (MRS), Estrada de Ferro Carajas (EFC), Estrada de Ferro
Vitoria-Minas (EFVM), Ferrovia Centro-Atlantica S/A (FCA) e ALLMP;

CONSIDERANDO, adicionalmente, que tramita perante a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) pedido de prorrogagao
antecipada formulado pela América Latina Logistica Malha Sul S/A (ALLMS);
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RECOMENDA ao Diretor-Geral da ANTT:

a) que se abstenha de firmar termo aditivo contratual relativo a
prorrogacio antecipada de quaisquer contratos de concessio ferroviaria,
até que seja expedida manifestacdo conclusiva do TCU sobre os pleitos, nos

termos da Lei 13.448/2017;

b) que, uma vez demonstrados o atendimento dos requisitos legais e
contratuais e a vantajosidade da prorrogag¢do antecipada do contrato em
compara¢do a realizagdo de novo procedimento licitatéorio, seja exigida
previamente a assinatura de qualquer termo que aperfeicoe a renovacao
contratual, a regularizacio de possiveis passivos e débitos existentes e de

eventuais descumprimentos contratuais.

Com base no artigo 11, § 1°, da Resolugcdo CNMP n.° 164/2017,
faz-se impositivo constar que a presente recomendag¢do nao esgota a atuagao
do MPF sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendag¢des ou outras
iniciativas com relacdo aos agentes publicos responsdveis, bem como com
relacdo aos entes publicos e privados com responsabilidade e competéncia no
objeto, especialmente no que se refere a responsabilizagcdo dos agentes
publicos por atos passados e, eventualmente, futuros nos campos criminais, da
improbidade administrativa e civil, inclusive mediante o manejo das medidas
necessarias para a eventual recomposi¢do do erario frente ao desfalque de

valores eventualmente malversados.
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Por fim, consigna o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis

contados do recebimento desta Rec

omendacdo, para que o Diretor-Geral da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres comunique se acatara as

providéncias recomendadas.

Brasilia, 19 de setembro de 2017.

JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

SUBPROCURADOR

-GERAL DA REPUBLICA

COORDENADOR DA 3* CCR

THIAGO LACERDA NOBRE
PROCURADOR DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT- TRANSPORTES - 3* CCR

FERNANDO DE ALMEIDA
MARTINS
PROCURADOR DA REPUBLICA

ANDRE LUIZ MORAIS DE
MENEZES
PROCURADOR DA REPUBLICA

AUREO MARCUS MAKIYAMA
LOPES
PROCURADOR DA REPUBLICA

OSMAR VERONESE
PROCURADOR DA REPUBLICA

CLAUDIO GHEVENTER
PROCURADOR DA REPUBLICA

HILTON ARAUJO DE MELO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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