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Nesta data, faco estes autos conclusos ao MM.
-Juiz Federal LUIZ ANTONIO RIBEIRO MARINS.
MARILIA (SP), 19 DE ABRIL DE 2017.
AN B
N
Analista Judiciaria RF n° 4560

REGISTRO N° OA% /2017

PROCESSO N° 0000980-29.2017.403.6111:

Cuida-se de acédo civil publica, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da
ASSOCIACAO FEMININA DE MARILIA MATERNIDADE E GOTA DE
LEITE, MUNICIPIO DE MARILIA/SP e UNIAO FEDERAL, objetivando o
seguinte:

“(.“)
¢) a anulacdo do Convénio n°® 1091/ 16 celebrado entre o
Municipio de Marilia e da Associagdo Feminina, sem a
realizagdo da prévia licitagdo;

(”')J}
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL alega o seguinte:

“1° Fato — Prestacdo de Servicos de Satide:

Consoante apurado no Inquérito Civili n°
1.34.007.000260/2015-76, o Municipio ]
Associagdo Feminina vém pactua
servigos de satide no ambito da
Familia sem o precedente e
licitatério com vistas a oportu

pelo Ministério Piiblico Feleral ao Municipio de Marilia, por
meio do qual solicitou cépia de todos os processos

[
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Na resposta encaminhada pelo Municipio de
Marilia, encartada as fls. 431/661 do mencionado
inquérito, é possivel concluir que o ente municipal, pelo
menos desde 01/07/2005, por meio do Convénio n°
544/05, vem descentralizando a execug¢do de servicos de
saude a referida Associacdo sem a necessdria realizacdo
de licitacdo para a escolha do 6rgdo executor de tais
atividades, ou seja, ndo mais de 11 anos de servicos
prestados sem que a Lei de Licita¢ées seja observada.

(..)".

Concluiu afirmando que “o ordenamento ndo franqueia

discricionariedade a Administracdo Publica em deixar de licitar, de
oferecer ao publico em geral a possibilidade de contratar com o Poder
Publico, conduta irregular que sé serd revertida com a intervencdo do
Poder Judicidrio”.

seguinte:

seguinte:
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Prosseguindo, em relagdo a UNIAO FEDERAL, afirma o

“2° Fato — Auséncia de Fiscalizacdo da Uniao:

Embora seja evidente que os recursos da
Estratégia de Saude da Familia constituem-se em verbas
federais transferidas pela Unido ao Municipio de Marilia,
ndo houve, em mais de uma década de execucdo de
servigos publicos relacionados a Estratégia de Saude da
Familia, fiscalizacdo efetiva da Unido, em contrariedade
ao ordenamento juridico.

Apesar de haver nos autos noticids de tomada de
contas sobre tais recursos, ao que ,parece ela pcorreu
apenas no sentido formal, tanto que’a Unido, em henhum
momento, se deu conta que a législacdo referegntes as
licitagoes vem sendo solenemepite descumpri%éi, razdo
pela qual necessario que a Unido instaure procedimento a
fim de fiscalizar o repasse e utilizagdo de tais fecursos”.

Em sede de tutela de géncia, o autor requereu o
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“b) a concessao liminar de tutela de urgéncia, nos termos
anteriormente expostos, ou seja:

b.1) a condenagcdo do Municipio de Marilia a licitar os
servigcos publicos de saude compreendidos na Estratégia
de Saude da Familia ou a assumir diretamente a
prestagdo de tais servigos, no prazo mdximo de 06 (seis)
meses;

b.2) a determinagdo a Unido para que instaure,
formalmente, fiscalizagdo que tenha por objeto analisar a
aplicagcdo dos recursos federais repassados ao Municipio
de Marilia no ambito da Estratégia da Satide da Familia e
que ainda nao tenham sido fiscalizados;”

Intimado nos termos do artigo 2° da Lei n°® 8.437/92, o
MUNICIPIO DE MARILIA manifestou-se as fls. 16/20 no seguinte
sentido: “Ressalte-se que, pela simples leitura dos itens transcritos
acima, resta claro que o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela se
confunde com o pedido de provimento final e o esgota, sendo no todo ao
menos em parte, razdo pela qual ndo pode ser deferido”.

A UNIAO FEDERAL, por sua vez, aduziu as fls. 24/41 o
seguinte: 1°) “O Art. 1.059 do NCPC estabeleceu restricoes a tutela
proviséria requerida contra a Fazenda Publica”, € 2°) “O pedido de
urgéncia formulado contra a UNIAO ndo pode ser atendido, visto que
existem elementos que permitem afirmar, ao menos nessa fase inicial (em
que ha pouco tempo para a obtengdo de informagdes e documentos), que
a UNIAO ndo estd omissa quanto a fiscalizagcdo dos recursos federais
transferidos no ambito da ESF ao Municipio de Marilia”.

E a sintese do necessario.
DECIDO.

desta Justica Federal
legitimidade passiva da

/

4

° da Lei n° 8.142/90:

Inicialmente, fixo a competénci
para processar € julgar o feito, bem como
UNIAO FEDERAL para figurar no feito.

Com efeito, dispoe o artigo

Art. 2° Os recursos do ?undo Naciondl de Saude (FNS)
serao alocados como: //

/ 3
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I - despesas de custeio e de capital do Ministério da
Saude, seus orgaos e entidades, da administracao direta
e indireta;

I - investimentos previstos em lei orcamentaria, de
iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo Congresso
Nacional;

III - investimentos previstos no Plano Quinqtienal do
Ministério da Saude;

IV - cobertura das acoes e servicos de saude a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal.

Paragrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste
artigo destinar-se-a0 a investimentos na rede de servicos,
a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agdes de saude.

O Fundo Nacional de Saude é o gestor financeiro, na
esfera federal, dos recursos do Sistema Unico de Satude — SUS -, e tem
como missao “contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a
melhoria continua do financiamento das ac¢ées de satide”, destinando-se
seus recursos a prover, nos termos do referido artigo 2° da Lei n°
8.142/90, as despesas do Ministério da Saude, de seus oérgaos e
entidades da administracdo indireta, bem como as despesas de
transferéncia para a cobertura de agdes e servicos de sauide a serem
executados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Assim, no caso concreto, as verbas repassadas pelo
Fundo Nacional de Saude ao MUNICIPIO DE MARILIA/S ara a

confere a UNIAO FEDERAL a prerrogativa de acompégnhar, controlar e
fiscalizar sua aplicagdo na area-fim, bem assim/de exercer funcao
sancionadora, em caso de malversacdao ou desvio/de conformidad¢ com
0 que dispoem os artigos 16, inciso XVII, e 33,/paragrafo 40, da/Lei n°
8.080/90.

Nesta linha de raciocinio, /a aplicacao dog recursos
federais deve ser justificada junto ao drgao/federal de contrgle, por meio
da competente prestacdo de contas, como expressamente previsto na
Portaria n°® 648/2006, expedida pelo /Ministério da /Satude, para o
programa de saude de que se trata neste¢s autos.

T
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De outra feita, pela forma como sao transferidos, estes
recursos nao estao sujeitos a incorporagdo no patriménio do Municipio
como ocorre, por exemplo, com os recursos oriundos da reparticao de
receitas tributarias.

O repasse, in casu, se efetiva por meio da chamada
“transferéncia automadatica”, que independe de convénio e se da mediante
lei ou ato administrativo, tendo por objeto o financiamento de servicos
publicos e programas em areas de relevante interesse social.

Para ser beneficiado, o Municipio habilita-se junto ao
Ministério da Saude e, preenchidas as condi¢cdes necessarias, recebe do
Fundo Nacional de Saude a dotagdo diretamente em fundo proéprio
(Fundo Municipal da Saude), dai a denominacéao de “transferéncia fundo
a fundo”.

Nestes moldes, tratando-se de verbas que transitam em
contas especificas, diferenciam-se necessariamente das receitas
proprias municipais, nao havendo que se falar em incorporagao ao
patriménio do Municipio, a moldar-se a hipétese do enunciado n°® 209
do Colendo Superior Tribunal de Justica.

No que toca ao tema, o Egrégio Tribunal Regional Federal
da 4* Regido ja decidiu no sentido de que as verbas destinadas ao
Programa Saude da Familia, transferidas pela UNIAO, ndo se
incorporam ao caixa do Municipio, senéao vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. VERBAS
FEDERAIS DESTINADAS AO PROGRAMA SA ’_DE DA
FAMILIA. REPASSE AO MUNICIPIO. ECAO E
CONTRATACAO DE FARMACEUTICO.
IRREGULARIDADES. ENVOLVIMENTO” DE PREFEITO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDE ‘
As verbas destinadas ao Programa Satde dd Familia,
transferidas pela Unido, ndo se incorporam qo caixa do
municipio, pois o repasse ocorré fundo a fupdo, ou seja,
saem do Fundo Nacional da Sdide e ingreséam no Fundo

5
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Justica Federal para o processamento e julgamento de
acdo de improbidade administrativa contra o respectivo
prefeito, nos termos da Stumula 208 do Superior Tribunal
de Justica.

(TRF da 4* Regido - AG n° 2006.04.00.023817-1 -
Terceira Turma - Relator Desembargador Federal Luiz
Carlos de Castro Lugon - DJ de 29/11/2006).

Dessa forma, é da competéncia da Justica Federal
processar e julgar acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO FEDERAL, tendo em vista que
as verbas publicas federais, liberadas no ambito do SUS, para fazer
frente a despesas de programas de satide do governo federal, como o
Programa Saude da Familia, sdo recursos que se submetem a controle e
a fiscalizacao por orgaos federais.

A Lei n° 7.347/85, que disciplina a agdo civil publica,
preve, no seu artigo 12, a possibilidade de concessdo de liminar, cujos
requisitos sdo aqueles previstos no artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil, conforme o artigo 19 da prépria Lei n® 7.347/87:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem justificacao prévia, em decisao sujeita a agravo.

Art. 19. Aplica-se a agao civil publica, prevista nesta Lei,
o Caodigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, naquilo em que néo contrarie suas
disposicoes.

O artigo 273 do Coddigo de Processo CIVﬂ or sua) vez,
faculta ao juiz antec1par a tutela pretendida no pedido i
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimi
e da existéncia de fundado receio de dano irre
reparac¢ao, ou, ainda, de abuso de direito ou d¢ manifesto propésito
protelatorio do réu.

No tocante a concessidao de tela provisoria, o Novo
Codigo de Processo Civil disciplina a matérig/ nos artigos 294 a 311. Por
sua vez, no que diz respeito a tutela provigéoria fundada/em urgéncia e
de carater antecipado, os artigos 294 e 300 dispdem:

*00009802920;1?40361 1 1*
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Art. 294, A tutela proviséria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar
ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

(...)

§ 2°- A tutela de wurgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apés justificagdo prévia.

§ 3% - A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisao.

O primeiro requisito é o da probabilidade do direito, ou
seja, a probabilidade de sucesso do demandante. Para isso, os
elementos trazidos pelo autor hdo de ser suficientemente fortes para
incutirem no magistrado a concluséo de que existe boa probabilidade de
sucesso.

E que a tutela antecipada diz respeito aos efeitos de
mérito cujo objetivo € conceder, de forma antecipada, o préprio
provimento jurisdicional pleiteado ou seus efeitos. Por outras palavras,
sua finalidade precipua ¢ adiantar os efeitos da tutela de meérito,
propiciando a imediata execucao.

Ha, ainda, o pressuposto da existéncia perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo. Signific
palavras, que ocorrera o dano nas situacoes que o proyimento

bem como de que a demora na decisa A Arazer prejuizos
irreparaveis.

LI
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No presente caso, em sede de cogni¢cdo sumaria, verifico
que estao presentes os pressupostos exigidos no artigo 300 do Codigo
de Processo Civil.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
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Desde ja fago o seguinte reparo na peticao inicial: no item
“VI - DA TUTELA DE URGENCIA”, o autor afirma o seguinte:

“A presente acdo visa condenar: a) o Municipio de
Marilia a realizar processo licitatério para a continuidade
dos servigos relacionados a Estratégia de Satide da
Familia; b) a anulagdo do Convénio n® 1091/61 celebrado
entre o Municipio de Marilia e a Associagdo Feminina, haja
vista que adveio de contratacdo que ndo foi precedida de
licitagcao; c) a Unido a fiscalizar a execucdo dos servicos
publicos compreendidos na Estratégia de Saude da
Familia no Municipio de Marilia, que ainda ndo tenham
sido fiscalizados”.

(vide fls. 09/verso).

No entanto, em sed; de tutela antecipada, como vimos
acima, o representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu o
seguinte:

“b) a concessdo liminar de tutela de urgéncia, nos termos
anteriormente expostos, ou seja:

b.1) a condenagdo do Municipio de Marilia a licitar os
servigos priblicos de saude compreendidos na Estratégia
de Saude da Familia ou a assumir dir

meses;
b.2) a determinag:do a Unido pdra que in taure

Creio, s.m.j., que o pedi da UNIAO
FEDERAL (item “b.2”) deve ser apreciado somente nd sentenca de
meérito, pois contraria a seguinte argumerntacao do Parguet Federal (vide

*00009802920174036111*
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‘Ressalte-se que ndo se pede na presente
demanda uma nova tomada de contas sobre os convénios
celebrados com a Associacdo Feminina cujas contas ja
tenham sido analisadas pelos érgdos competentes, mas
sim a instaura¢do de fiscalizagdo sobre os convénios
ainda ndo apreciados por qualquer Tribunal de Contas”.

Portanto, neste momento processual, sera analisado
somente o pedido de tutela antecipada referente ao item “b.1” de fls.
10/verso.

Verifico que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL realizou
diversas  diligéncias nos autos do Inquérito Civil n°
1.34.007.000260/2015-76 e constatou que o MUNICIPIO DE MARILIA
firmou convénio com a entidade sem fins lucrtivos denominada
ASSOCIACAO FEMININA DE MARILIA MATERNIDADE E GOTA DE
LEITE, sem que fosse realizada licitacdo para prestacao de servico de
saude no ambito da Estratégia de Saude da Familia, contrariando as
normas constantes da Lei n°® 8.666/93.

Com efeito, conforme bem ressaltou o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, “impée-se a conclusdo de que a prestacdo dos
servigos publicos de satide da Estratégia de Saiide da Familia, acaso
oferecida a iniciativa privada, deve ser formalizada mediante convénio
sujeito as normas contidas na Lei n® 8.666/ 93, especialmente no seu art.
1167 (vide fls. 06).

Os elementos constantes dos autos indicaram uma
sequéncia de procedimentos irregulares, contrariando os ordenamentos
inseridos na Lei n° 8.666/93, pois nao restou demonstrado-a ocorréncia
da situacao emergencial, para dar guarida a contratacao hireta,
devendo no presente caso ter sido realizado o devido procedimento
licitatério.

A Lei n°® 8.666/90 (Lei de Licitacad) se aplica as
de celebragao de parceria, nos termos do artige’ 116, in verbis;

ipoteses

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta/Lei, no que
couber, aos convénios, dcordos, ajusfes e outros
instrumentos congéneres / celebrados /por o6rgdos e
entidades da Administracag.
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O Professor Margcal Justen Filho, em sua obra

“COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS”, 13% edigao (2009), Dialética, consigna o seguinte:

“E obrigatéria a adocdo de procedimento licitatérios
para realizacdo tanto do contrato de gestdo como do termo
de parceria. Ndo é facultado a Administracdo escolher,
sem prévio procedimento licitatério, uma determinada
organizagdo social da sociedade civil para realizar um
‘termo de parceria’ e, a partir dai, atribuir-lhe recursos
para contrata¢dées as mais diversas ndo subordinadas a
licitagcdo. Ou seja, as ‘organizacées civis ou sociais ndo
podem ser transformadas nas novas ‘fundacées de direito
publico’ - figuras o ao que o Estado recorreu largamente no
passado com o intuito de escapar ao regime licitatério”.

Os convénios administrativos, na visao do saudoso Hely
Lopes Meirelles (in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 192 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1994, p. 354), sdo “acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacées particulares,
para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in DIREITO
ADMINISTRATIVO. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 292), no mesmo
sentido, define convénio como a “forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de
interesse comum, mediante mutua colaboracdo”.

Observe-se inclusive que a Lei n® 9.790/99, trata das
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, foifegulamentada
pelo Decreto n® 3.100/99, o qual prevé em seu artigo 23 acerga da
necessidade de realizagao de concurso de projet
para obtencdo de bens e servicos e para reg

Art. 23. A escolha da Organizdacao da Sociedadé Civil de
Interesse Publico, para a cel

arceiro para
realizacao de

concursos de projeto pelp orgao estatal
obtencdo de bens e sefvicos e para

assessoria.

T
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Dessa forma, nesta fase de cognicdo sumaria, calcado na
observéncia dos principios da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade e da licitagao, conforme artigo 37, caput, e inciso XXI, da
Constituicdo Federal, tenho que a selecao da ASSOCIACAO FEMININA
MATERNIDADE GOTA DE LEITE pela Administra¢do Publica Municipal,
com vistas a firmar os diversos convénios na area da saude carreados
aos autos, deveriam se dar mediante prévio procedimento licitatério.

Com efeito, entendo que o compromisso assumido por
meio dos convénios implica alocar recursos publicos a uma entidade
privada para a consecuc¢édo de uma atividade de interesse publico. Logo,
desatende os principios constitucionais da impessoalidade e da
publicidade permitir a escolha de entidade privada, que realizara gastos
os mais diversos com recursos publicos, sem que se observe o principio
da licitagcdo, nos termos do que estabelece o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Ademais, a selecdo mediante procedimento licitatério
evitar privilégios e assegura, ao menos em tese, igual direito a todos os
hospitais da cidade de Marilia/SP e a selecdo daquela que melhores
condigbes tera de executar o objeto almejado pela populacio local.

Néo ha duvidas, portanto, que a prestacao de servicos de
saude no ambito da Estratégia de Satide da Familia no MUNICIPIO DE
MARILIA/SP foi implementado e vem sendo executado a margem da lei,
ferindo normas constitucionais e legais e principios constitucionais da
administragdo publica e, inclusive, do direito do trabalho, pois os
documentos carreados aos autos permitem concluir —que a
ASSOCIACAO FEMININA DE MARILIA MATERNIDADE GOTﬁ DE
LEITE se transformou num imenso “cabide de empprégos”, fatop que
necessariamente deve ser reparado com a licitag@o requerida pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Por fim, e apenas a titulo de registro, cumpre/observar
que a selecao das entidades pelo executivo n1c1pa1 quasg’ sempre é
feita sem qualquer critério, atendendo 1

0s principios da legahdade da moralid
como as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93.

11
|
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Antes de detgrminar a cita¢ao dos réus, com fundamento
no artigo 334 do atual Codigo de Processo Civil, determino a realizacao
de audiéncia de conciliagao para o dia 24/07/2017, as 16:00 horas.

REGISTRE-SE. INTIMEM-SE. CUMPRA-SE.

MARILIA (SP), 19 DE ABRIL DE 2.017.

LUIZ ANTONIO RIBEIRO MARINS
- Juiz Federal -
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