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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5000052-13.2020.4.03.6135 / 12 Vara Federal de Caraguatatuba
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: ALEMOA SA IMOVEIS E PARTICIPACOES

DECISAO

Trata-se de agédo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da ALEMOA S/A IMOVEIS E PARTICIPACOES,
objetivando tutela jurisdicional para:

(i) cessar definitivamente em até 60 (sessenta) dias e por completo a criagao de bufalos, com a
retirada dos referidos animais, incluindo todas as benfeitorias e construgbes existentes no local,
com a consequente abstencdo de qualquer acdo que possa causar novos danos ou impedir a
regeneracao natural da vegetacao, sob pena de multa diaria no valor minimo de R$10.000,00 (dez
mil reais) em caso de descumprimento;

(ii) condenar a ré a apresentar em até 60 (sessenta) dias, Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente e com parecer
favoravel da Fundacao Florestal, tendo em vista que a area é Zona de Amortecimento do
PESM-NSS, sob pena de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

(iii) em caso de impossibilidade da recuperacdo total da area degradada, alternativamente,
condenar a ré ao pagamento de indenizacéo patrimonial pelos danos materiais causados ao meio
ambiente em montante a ser apurado em liquidagéo de sentenga com auxilio da 6rgdo ambiental
estadual (CETESB) e da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise — SPPEA do MPF, que
poderdo quantificar os danos causados ao meio ambiente, considerando ainda a temporariedade

das intervencgdes irregulares desde a introducdo da atividade pecudria e das construcdes na area
objeto de andlise, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, mediante Guia de
Recolhimento da Unido, nos termos do artigo 13 da Lei n° 7.347/85;
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(iv) condenar a ré ao pagamento de indenizacdo extrapatrimonial pelos danos morais coletivos ao
meio ambiente em valor a ser arbitrado por Vossa Exceléncia, nédo inferior a R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais), corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora, estes a contar do
transito em julgado da sentenga, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
mediante Guia de Recolhimento da Unido, nos termos do artigo 13 da Lei n°® 7.347/85;

(v) condenar a ré ao pagamento de indenizacdo pelos danos extrapatrimoniais & comunidade
indigena Guarani da Terra Indigena Ribeirdo Silveira no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora, estes a contar do transito em
julgado da sentenca, a ser depositado em conta bancéria da Comissédo Guarani Yvyrupa ou outra
associacao representativa dos interesses dos indigenas da Terra Indigena Ribeirdo Silveira, para
aplicac@o em projetos socioculturais na referida terra indigena, mediante auxilio técnico da FUNAI
e fiscalizacdo do MPF.

Narra os fatos relevantes na peticéo inicial nos seguintes termos:

“(...) O Ministério Publico Federal tomou conhecimento dos danos socioambientais
causados pela empresa ALEMOA e seus representantes legais apds a instauracdo
do Inquérito Policial Federal n°® 0037/2012 (3406.2012.000178-9) para apurar suposto
crime de esbulho possessdrio por eles praticado em area localizada na Terra
Indigena (Tl) Guarani Ribeirdo Silveira, em Sdo Sebastido-SP, demarcada pelo
Decreto Presidencial 94.568, de 8 de julho de 1987.

(...)

Frise-se que a acdo degradadora da requerida repercute prejudicialmente n&o
apenas na reprodugdo fisica e cultural dos indigenas Guarani Mbya e Nhandeva
como também traz consequéncias negativas ao Parque Estadual da Serra do Mar —
Nucleo Sdo Sebastido e a conservagdo do bioma Mata Atlantica.

Nesse sentido, deve-se salientar que, ja na representacdo que noticiou 0 suposto
esbulho por parte dos réus, havia o relato de diversas intervengbes causadoras de
danos ambientais na localidade. Tais informagdes partiram do servidor publico
federal, Sr. Marcio José Alvim do Nascimento, representante da FUNAI na regiéo,
que observou o aterramento de parte da area, a instalagdo de uma benfeitoria
imobiliaria no local e os impactos causados pelo desenvolvimento da criacdo de
bufalos.

Realizada pericia pelo Departamento de Policia Federal na drea, o Laudo Pericial
Federal n° 224/2012-UTEC/DPF/SJK/SP, de fato, corroborou as informag¢ées do
servidor da Funai, sobre a existéncia de diversos danos ambientais (fls. 214-221 do
PA anexo).

No mencionado Laudo Pericial Federal, foram examinadas duas areas distintas,
doravante denominadas local | e local Il. Ressalta-se que ambas apresentaram
caracteristicas de formacgdo vegetal do Bioma Mata Atlantica e estao inseridas no
poligono delimitado como area de revisdo dos limites da Terra Indigena Guarani
Ribeirdo Silveira, declarada pelo Ministério da Justica pela Portaria n° 1.286/2008.
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Segundo a pericia, no local |, foi identificada a constru¢do de uma edificacdo de
alvenaria e seus arredores. Ja no local Il ha pastagem destinada a criagcdo de bufalos
com instalagbes como curral, depdsito e ponto de alimentag&o para os animais.

Conforme relatado pelos especialistas, estdo comprovados danos ambientais
consideraveis praticados pela requerida diante das seguintes constatacées:

- ocorréncia de desflorestamento que atingem formacdes vegetais de mata atlantica;

- abertura de estradas e ocupacdo de solo que impedem a sucessdo ecoldgica
natural (regenerac&o natural);

- intervengbées humanas que modificam o escoamento hidrico natural (com a
remogdo de material edafico, abertura de estradas e manutengdo de pastagem);

- agravamento de danos a fauna e a flora decorrente da modificagdo do escoamento
hidrico;

- exposicdo do solo e modificagbées dos perfis edaficos (solo) naturais, por meio da
introducdo de materiais exégenos (como entulhos) e utilizacdo de maquinario (como
tratores).

Os experts identificaram ao longo do local periciado espécies climax (permanentes),
sendo possivel afirmar que tratava-se de area relativamente preservada antes da
intervencdo humana.

O laudo pericial concluiu que no local | uma area de aproximadamente 4.700m?2
(quatro mil e setecentos metros quadrados) foi desflorestada e com vestigios de
ocupacéo, inclusive com impedimento de regeneracdo natural com a eliminagcdo de
espécies pioneiras; e ainda no local Il cerca de 171.900m? (cento e setenta e um mil
e novecentos metros quadrados) € utilizado para pecudria e habitacdo humana rural.

Verifica-se outro grave dano ambiental em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). Foram identificados desflorestamentos significativos e danos continuos em
APPs de recursos hidricos |énticos (afloramento superficial de agua) e lIoticos
(ribeirées), cuja vegetacdo foi removida pela atividade pecuaria, estando impedidas
de regenerar-se.

Constatou-se no Local Il que além da vegetacdo ter sido removida nas areas de
preservacdo permanente - APPs, as mesmas apresentam situacdo de impedimento
de recuperacdo natural pela atividade de pecudria. Destacou-se a auséncia de
medidas de protecdo, sendo que os danos vdo além do simples acesso para
dessedentacdo animal. Estes fatos certamente contribuiram para o processo erosivo
dos recursos hidricos, com alteracdo da profundida de, alteragdo térmica, aumento
da quantidade de particulas em suspenséo, variagdo quimica e consequentes danos
a fauna e flora associadas.

Segundo os peritos do Departamento de Policia Federal, a remogdo da vegetacdo
lenhosa provocou indiretamente a eliminacdo de outros individuos arboreos e a
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modificacdo da formacdo vegetal original, ndo somente no local devastado, mas
também nas proximidades, através do fenémeno conhecido como “efeito de borda”,
além das modificagcbes do solo e escoamento hidrico.

A abertura de clareiras, tal como a utilizada na pastagem dos bufalos, e de estradas,
atinge as formacéOes vegetais vizinhas ndo removidas integralmente. A vegetacdo
remanescente e a fauna associada sofrem significativos declinios populacionais, com
reducdo da riqueza (numero de espécies), das interacbes ecoldgicas e do potencial
reprodutivo, dentre outros aspectos.

Frise-se que os danos ambientais acima apontados permanecem nos locais | e Il
impedindo a sucessédo ecoldgica secundaria (regeneracdo natural). Tal conduta é
corroborada com a fotos acostadas no laudo pericial, que demonstram entulhos e
residuos sdlidos na superficie, movimentacdo do solo, abertura de estradas e
construcées de edificacbes, manutencdo e movimentacdo de populacbes humanas
na area, além da extensiva criacdo de bufalos...”

Em sede de tutela de urgéncia, requer “ ...odeferimento liminar da TUTELA DE URGENCIA
com o fim de DETERMINAR a apresentacdo de cronograma para a total retirada dos bdfalos da area objeto
da presente acdo civil, em periodo ndo excedente a 60 (sessenta) dias, incluindo todas as benfeitorias e
construgdes existentes no local, bem como a abstencdo de qualquer a¢do gue possa causar novos danos ou
impedir a regeneracéo natural da vegetacdo, conforme artigo 300 da Lei 13.105/2015 (Novo Cddigo de
Processo Civil) e artigo 12 da Lei 7.347/85, tudo sob pena de multa didria no valor minimo de R$10.000,00
(dez mil reais) em caso de descumprimento.”

Sustenta o Ministério Publico Federal que a atividade agropecuéria é praticada em &rea
indigena e em érea de preservacdo permanente e, apesar da Acdo Pena n°® 0000106-74.2014.403.6135 que
tramita perante este Juizo Federal de Caraguatatuba/SP para apurar responsabilidade criminal e na qual foi
proposta transagdo penal em fevereiro de 2014, ndo houve cumprimento da transacdo frustrando a
composicao amigavel e, a seu ver, aintengdo negocial da parte ré foi uma manobra articulada e protelatoria
para a manutencdo dos animais no local e para se esquivar da eventual condenagéo criminal.

E o relatério. DECIDO.

Ante a vigéncia no novo Codigo de Processo Civil a partir da Lel n° 13.105, de 16/03/2015,
que, em raz&o de se tratar de lei processual possui aplicacdo imediata, imp&e-se sua observancia nos seguintes
termos:

“Art. 294.A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo dnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental.

Art. 297.0 juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisdria

Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo
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§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo seré concedida quando houver perigo deirreversibilidade
dos efeitos da decisdo.”

Assim, nos termos do art. 300, do novo Cdédigo de Processo Civil, para a concessao da tutela
de urgéncia ora pleiteada, exige-se a presenca de certos reguisitos legais, quais sejam: (i) “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito” alegado (“fumus boni iuris™); (ii) o “perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo” ante o transcurso do tempo (“periculum in mora”), bem como (iii) a auséncia de
“perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

Ou sgja, paraa apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia, cabe analisar a presencga ou ndo dos
reguisitos legais.
No presente caso, por ora, ha evidéncias que convencam este Juizo da probabilidade

do direito da parte autora, e se verifica o perigo de dano, requisitos necessarios a concessao da
tutela antecipatéria pleiteada.

As constatagdes dos 6rgdos publicos séo todas convergentes para concluir que
existem sete areas degradadas ambientalmente pela atividade pecuaria da ré e o local esta
totalmente inserido no tombamento da Serra do Mar e de Paranapiacaba e, assim, criacdo de
qualquer espécie de animal doméstico, incluindo bufalos na referida area, € nociva ao meio
ambiente. Além disso, a atividade pecuaria de criagdo de bufalos nas coordenadas informadas da
area estaria em situacdo irregular porque realizada em desacordo com o Zoneamento
Ecolégico-Econbmico do Litoral Norte e incompativel com a legislacdo ambiental vigente. O local é
zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar.

Os documentos emitidos pela pericia do Departamento de Policia Federal na area
(Laudo Pericial Federal n® 224/2012-UTEC/DPF/SJK/SP), pela Fundacédo Florestal Parque
Estadual da Serra do Mar — PESM (Informacdo Técnica n° 06/2015), pelo CONDEPHAAT -
Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueolégio, Artistico e Turistico do Estado
(Parecer técnico UPPH n. GCRBT - 2349-2015), pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo (Oficio n° 203/16-CMS) e pela Secretaria de Maio Ambiente do Municipio de Sé&o
Sebastido/SP (Oficio 0241/2015) anotam que o imoével esta inserido em area de preservagao
permanente e recebeu benfeitorias para ser usado causando degradacdo de vegetacdo nativa e
modificacdo do meio ambiente.

Quanto as questbes de fundo, verifica-se que tanto as autuacfes quanto 0s
pareceres realizados pelos 6rgdos da Administragdo Publica constataram pela supressdo de
vegetacao nativa e danos deletérios na area de preservacdo permanente em exame.

A vasta documentacdo anexada a inicial também demonstra que, além de
desrespeitarem os indeferimentos administrativos, foi promovida uma grave devastagdo da

vegetacao existente, que a obstru¢do administrativa ndo conseguiu evitar.
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Ao que se extrai dos autos, a exploracao pela pecudria continua a ser executada,
impondo-se adotar uma medida que impeca que a situacdo se torne impossivel de reverter, como
aparentemente esta prestes a ocorrer.

Ainda que subsistente alguma duavida a respeito, imp8e-se levar em conta o
principio maior da prevencdo em matéria ambiental que impde evitar o acontecimento de
danos concretos fazendo-se as medidas necessérias para que ele ndo aconteca, de tal forma que
a solucéo que se apresenta mais adequada é a de deferir a suspensao das atividades agressivas
ao meio ambiente.

Outrossim, a eventual concessdo de tutela antecipatéria para fins de imediata
paralisacdo da atividade pecuarista pode ser revertida no curso da acdo antes do transito em
julgado, afastando a proibicdo da tutela de urgéncia na hipétese prevista no CPC, art. 300, § 3°.

Ademais, area de preservagdo permanente (APP) deve ser considerada como area
ndo aproveitavel, uma vez que a utilizacdo desta area como se pasto fosse, aberta ao pastoreio
extensivo, agravado pelo pisoteio do gado e pelos residuos da pecuéria, € atividade que impede e
dificulta a regeneracdo da vegetacdo natural da floresta de mata ciliar e demais formas de
vegetacao natural que ali deveriam existir.

Nesse sentido:

“EMENTA: AMBIENTAL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADAS. |INTEMPESTIVIDADE DA
CONTESTACAO. REVELIA. INTERESSE DE AGIR. DANOS AMBIENTAIS.
CRIACAO DE GADO EM APP. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. EVENTO
DANOSO E NEXO CAUSAL DEMONSTRADOS. 1. A questdo referente ao
desentranhamento da apelacdo restou decidida quando do julgamento do agravo de
instrumento n° 0006442-74.2011.4.03.0000. 2. Quanto aos efeitos da revelia, deve-se
esclarecer que a relativizacdo da presuncdo de veracidade dos fatos alegados é
aplicada em favor de um direito indisponivel, e ndo contra. 3. O art, 942 do CC/2002
impée a responsabilidade solidaria dos causadores do dano. Como o MPF alega que
0s danos ambientais foram causados por Marcelo Queiroz, Gisela Assumpcdo
Queiroz e pelo recorrente, sendo que apenas este ultimo ndo assinou o TAC, patente
o0 interesse juridico na presente demanda. 4. A CF/1988, no § 3° do art. 225, da
CF/1988, estabelece trés tipos de responsabilidade como forma de reparacdo do
dano ambiental, civil, penal e administrativa, todas independentes e autbnomas entre
si. 5. Para a configuracdo da responsabilidade civil ambiental, cumpre apurar a
existéncia do evento danoso e o nexo de causalidade entre este e a atividade do
agente causador. 6. O dano causado ao meio ambiente restou comprovado no
Processo Administrativo acostado pelo Parquet, em que os documentos de fls. 12-14
e as fotos de fls. 15-16 atestam a existéncia de criacdo de gado no entorno do
reservatério de Marimbondo e Agua-Vermelha, no municipio de Icem/SP,
considerada como area de preservacdo permanente nos termos do Codigo Florestal
vigente na época (Lei n°® 4.771/1965). 7. Com relagdo ao nexo de causalidade, o auto
de infracdo que originou o Processo Administrativo aponta que o dano ambiental
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causado na area de preservagdo permanente decorreu da criacdo de gado, sendo
também incontroverso que o apelante transportou 100 cabecas de bois para o local.
8. A condenacdo do recorrente ao pagamento de 50% do valor dos custos
despendidos para a recuperacdo ambiental das APPs das Fazendas Mangue e
Girassois, de acordo com o Plano de Recuperacdo, mostra-se razoavel e condizente
com o0s elementos probatdérios contidos nos autos e com o propdsito da reparagdo
civil do dano ambiental causado. 9. Apelacdo ndo provida.” “(TRF — 32 REGIAO,
Apelacdo Civel n° 0002701-75.2010.403.6106, Relatora Desembargadora Federal
CONSUELO YOSHIDA, Sexta Turma, e-DJF3 Judiciall DATA: 31/08/2018).

Futura e eventualmente ao final da demanda pode se tornar impraticavel restaurar a
area ambiental ao estado anterior, em vista das peculiaridades do caso, sem afetar, frontal e
diretamente, os interesses da comunidade indigena local e da coletividade. Assim, diante da
natureza da relacao juridica in casu, tanto sob o prisma da solidariedade pelo dano ambiental,
guanto da indivisibilidade do objeto e da natureza publica da prote¢cdo ambiental (art. 225, caput,
da Constituicdo Federal de 1988), esta juridicamente satisfeito o requisito do “periculum in mora”.

Observo, neste momento processual, que as construcdes/benfeitorias existentes no
local estdo consolidadas ha muito tempo e, por ora, afere-se que a criagdo e manutencao dos
animais € a situacao que principalmente enseja danos nocivos imediatos ao meio ambiente com
obstrucdo da regeneracdo natural do ambiente.

Em face do exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de tutela provisoria de
urgéncia (sem prejuizo de sua eventual reapreciacao no curso do processo ou na ocasido em que
for prolatada a sentencga ao final), para determinar a total retirada do gado e de outros animais
usados na pecuaria (bufalos, cavalos, bois e congéneres) da area objeto da presente acéo civil,
em periodo ndo excedente a 60 (sessenta) dias, bem como a abstencao de qualquer acdo que
possa causar novos danos ou impedir a regeneracéo natural da vegetacéo, conforme artigo 300
da Lei n° 13.105/2015 (Novo Codigo de Processo Civil) e artigo 12 da Lei n° 7.347/85, tudo sob
pena de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento.

Considerando que a conciliagdo é uma exce¢do quando a lide se estabelece em face
de pessoa juridica de direito publico ou empresa publica; considerando que, nos termos do artigo
139, Il e VI do Novo Cdédigo de Processo Civil, incumbe ao Juiz velar pela duracéo razoavel do
processo e dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito,
postergo a designacao de audiéncia de conciliagédo para apés a resposta do réu.

Visando dar efetividade a garantia estabelecida no art. 5° inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, servird copia da presente decisdo como OFICIO e MANDADO/CARTA
PRECATORIA DE CITACAO E INTIMACAO, que devera ser encaminhada para cumprimento.
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Determino a intimagéo da UNIAO e FUNAI para que manifestem o interesse em
ingressar no polo ativo da agéo no prazo de 15 (quinze) dias.

Citem-se, intimem-se e cumpra-se.

CARAGUATATUBA, 13 defevereiro de 2020.
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