Ministério Plblico Federal
PROCURADORLA DA REPUBLICA EM ARACATLIBA - 5P

Exmo. Juiz Federal de uma das Varas de Aragatuba

Inquérito Policial n.° 0172/2013
Autos n.” 3401.2013.000162-4 — PRM Aracatuba-SP

Consta dos autos do inquérito policial em epigrafe que
Antdnio Gomes Barbosa (entdo Prefeito Municipal de Valparaiso), Déa Luiza
Egypto Rosa (entio secretiria municipal de saide), Franciseo Carlos Gomes
Barbosa (irmio do prefeito, secretirio municipal de satide e responsdvel técnico pela
“Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblica™ — OSCIP - denominada
Centro Integrado e Apoio Profissional — CIAP) e Dinocarme Aparecido Lima
(presidente do Conselho de Administraglio da citada OSCIP), qualificados ¢ com
enderego. respectivamente, a fls. 628, 677, 719 e 464, em datas incertas, entre
26/02/2005 e 28/02/2006, em Valparaiso-SP, agindo livre, deliberada, orquestrada e
conscientemente, apropriaram-se de rendas pdblicas, e/ou desviaram rendas pablicas,
em provelto proprio efou alheio, no montante de RS 1.212.486,67, relativo ao Termo
de Parceria n." 001/2005, ¢ de RS 304.325,.24, referente ao Termo de Parceria
002/2005, ambos realizados entre a OSCIP CIAP ¢ a Prefeitura de Valparaiso,
mediante repasses mensais, que correram por conta de verbas municipais e de

repasses do Ministério da Satde.
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Também consta que Anténio Gomes Barbosa (emio
Prefeito de Valparaiso), Déa Luiza Egypto Rosa (secretiria municipal de saddel,
Carla Herculano de Ornelas Barbosa (secretiria municipal de saide apds Déa),
Francisco Carlos Gomes Barbosa (imido do prefeito ¢ contratado da OSCIP
Instituto Itaface), lgor Dias da Silva e Marcos Sinji Doi (tesoureiro e adjunta do
conselho fiscal. respectivamente, da citada OSCIP), qualificados e com enderego,
respectivamente, a fls. 628, 677, 713, 719 e 466, destes autos, e 3070 do Ap. IV, vol.
XVI, em detas incertas, entre 01/03/2006 ¢ 31/12/2007, em Valparaiso-SP, agindo
livre. deliberada, orquestrada ¢ conscientemente. apropriaram-se de rendas piblicas,
efou desviaram rendas pablicas, em proveito proprio efou alheio, no valor de RS
1.439,952,06, rclativas ao Termo de Parceria n.” 002/2006 ¢ seus aditamentos, entre o
Instituto Itaface e a Prefeiturn de Valparaiso, mediante repasses mensais, que

correram por conta de verbas municipais e de repasses do Ministério da Sande.

Por fim consta que Antinio Gomes Barboza |entdo
Prefeito de Valparaiso), Carla Herculano de Ornelas Barbosa (secretaria municipal
de saide), Francisco Carlos Gomes Barbosa (irmdo do prefeito e comratado da
OSCIP Instituto Sollus), Igor Dias da Silva ¢ Marcos Sinji Dei (representantes da
citada OSCIP), qualificados ¢ com enderego, respectivamente. a fls. 628, 715, 719 e
466, destes autos, e 3070 do Ap. IV, vol. XV, em datas incertas, entre 01/01/2008 e
31/12/2008, em Valparpiso-S5P, agindo livee, deliberada, orquestrada ¢
conscientemente, aproprinram-se de rendas publicas, e/ou desviaram rendas publicas,
em proveito proprio e'ou alheio, no valor de RS 3.755.819.69. recebidas com base no
Termo de Parceria n.” 001/2007, rezlizado entre o Institute Sollus ¢ a Prefeitura de
Valparaiso, mediante repasses mensais, gue correram por conta de verbas municipais
e de repasses do Ministério da Saide vinculados, estes no montante de RS
6T L.420,00 (Ms. 3591, 3601 e 36193620, Ap. IV, val. XVIII].

Tudo conforme serd exposto, a seguir.

Da Parceria com o CIAP
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A Prefeitura de Valparaiso, conforme o Decreto
Municipal n." 2.534, promulgado em 13/02/2005, demonstrou interesse em firmar
parceria com OSCIP, para co-gestéo dos Programas de Saude da Familia (PSF) ¢ de
Atendimento em Especialidades Médicas, anunciando que as entidades interessadas
deveriam enviar a documentagdo necesséria 4 Secretaria Municipal de Sadde nos dias
|7 e 18 de fevereiro. Qutrossim, fixou-se que a avaliagio das propostas se daria is
10h do dia 21/02/2005 ({ls. 86, Apenso 111, Volume XIV).

Em 180272005, por meio da Portaria n® 55/2005,
nomeou-se uma comissdo para avaliagiio das propostas apresentadas pelas OSCIPs,
formada por Da Luiza Egypto Rosa Barbosa, como presidentie, ¢ José Soares
Sousa ¢ Clawdemiro Candido de Oliveira Neto, como membros. Nesta Portaria
estabeleceu-se “prazo imediato”™ para a apresentagiio do laudo de avaliagio das
propostas apresentadas. a partir da data de publicagio deste ato (fls. 87, do Apenso
I, Volume XIV).

Manifestaram interesse na selegfio o CIAP e o Instituto
Promur (Programa Multidisciplinar de Reabilitaciio); o Projeto de Trabalho
apresentado pelo CIAP foi datado em 1170272005 (fls. 91/129, do Apenso I,

"ur’q:.ll,i','zm: AV
i
|

Em 21/02/2005, a Comissdo Julgadora desclassificou a

Iﬁmpnsta do Instituto Promur e emitiu parecer favordvel ao CIAP, sob a justificativa

/de ter a melhor proposla, de¢ possuir a experiéncia exigida, da documentagio

apresentada e da capacidade téenica operacional comprovada.

Em 26/02/2005, foi assinado o Termo de Parceria n."
001/2005 entre a Prefeitura de Valparaiso e a OSCIP CIAP com o fim de conjugar
esforgos para operacionalizar o desenvolvimento do Programa Sadde da Familia,

Programa de Agentes Comunitarios de Saiode ¢ de Saide Buecal, com vigéncia de
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01/03/2005 a 28/02/2006, ¢ recursos financeiros de RS 1.153.953,32. divididos em
duodécimos mensais (fs. 114/123).

Referido Termo de Parceria foi assinado pelo Prefeito
Anténio Gomes Barbosa, pela Secretaria Municipal de Satde Déa Luiza Egypto
Rosa Barbosa. ¢ pelo Presidente do Conselho de Administragio do CIAP,

Dinocarme Aparecido Lima.

Também em 26022005, foi asinado o Termo de
Parceria n® 0022005 com o CIAP, para desenvolvimento do Programa
Especialidades Médicas, para vigéncia de 01032005 a 28/02/2006, ¢ recursos
financeiros de RS 386.636,40, divididos em duodécimos mensais (fls. 124/135).

Mo periodo de um ano de ambos os termos de parceria,
foram realizados trés aditivos, para cada servigo implantado (PSF e Especialidades
Médicas), visando “redimensionar o valor do Termo de Parceria n.” 001/2005 e

0272005, conforme tabela abaixo (exiraida de fls. 223, do Apenso [l Volume
XVIL):

TERMOS DE PARCERIA DE VALPARAISO
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A despeito de os termos aditivos mencionados ndo
gerarem acrescimo superior a 25%, limite preceituado no art. 65, § 1.% da Lei n°
8.666/93', realizaram-se sem a apresentagio de justificativas expressas. Dos seis
termos aditivos, cinco resultaram em acréscimo de valores e um em reducio, que
totalizaram no final o acréscimo de R$ 74.161.31, & teor do Relatirio do
Departamento Regional de Saide de Aracatuba — DRS 11 {fls. 205/207).

Conforme o referido Relatdrio, e também o Laudo de
Pericta Contdbil e Financeira de fls. 4200455, existem os seguintes indicios de
direcionamento da parceria para o CIAP:

a) exiguo prazo entre a publicagio do Decreto n? 2.534/2005. em que se tornou
plblico o interesse do Municipio em firmar parceria com OSCIP (16/02/2005), e 1
data estipulada para a apresentacio de documentos (apenas dois dias, 17 e
[R/02/2005), o que prejudicou o aparecimento de mais intercssados, tanto gque o
Instituto Promur informou que tal fato inviabilizaria o conhecimenta da realidade
especifica do Municipio, ¢ que, devido & escassez de prazo, referida entidade enviaria
documentos apenas para comprovar sua capacidade, além de informar que sua taxa
de administragdo era de 5% da verba total do programa;

b) diminuto prazo de dois dias para a Comissfio Julgadorn avaliar as proposias ¢
_ém[tir laudo sobre a documentaciio relativa ds propostas apresentadas pelas OSCIPs

_.f"parricipamm quais sejam, dias 19 e 20/02/2005, alids dias ndo tteis {respectivamente
sabado ¢ domingo). Da mesma forma ocorren com o Decreto Municipal n.®

2.338/2005, que ratificou o decisdo da Comissdo Julgadora, na mesma data da
hﬂpr::ﬂ:nlaq:ﬂn do resultado, ou seja, no proprio dia 21/02/2005 (fls. 285. do Apenso
I, Volume XVII);

1% 1g O convtrtado fica ohrigado o aceilar. nas mesmas condigdes comtrahimiz, 03 serleclmos ou ELIpreRsdck 4 ue
se fizerem nas obras, srvigos 00 compras, wé 25%  vinle ¢ clecs por cening do vtk inicial piunlizde do comimta,
o cao partivulur de refoma d¢ edificy ou oe squipamenio, até o limite de 3% einglentn por cento) par a5 seus
FUTESCETHIG
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¢} ndio comprovagio da publicagio do edital referente acs termos de parceria com o
CIAP em jornal de grande circulagio no Estado de S0 Paulo, conforme determina o
art. 21. 1IL da Lei R.666/93, mas 0 s6 em jornal da regido (fls. 86, Apenso III,
Volume XIV)

d) proposta (plano de trabalho) apresentada pelo CIAP & datada de 11/02/2003, ou
seja, quatro dias antes da ediciio do Decreto Municipal n.” 2.534/2005 (publicado
em 16/02/2005), em que o Municipio manifestou intengfio realizar parcerias com
OSCIPs. Assim, ¢ presumivel que o CIAP teve conhecimento do interesse do
Municipic em realizar termo de parceria antes de qualquer outra entidade, o que

reforga ter havido direcionamento e favorecimento na contratagdo dele.

A Auditoria do DRS I concluiu ter havido, além de
direcionamento e Favereciments da contratagio do CIAP, desviruamento das
finalidades da Lei n. 9,790, de 23/03/1990 ¢ do Decreto n.” 3.100, de 30/07/1999,
visto que houve verdadeira transferéncia de atividade de natureza piblica para a
iniciativa privada, em clara violagdo 4 lei citada. que reswringe as atividades da
OSCIPs 4s atividades-meio destinadas a alcangar objetivos do programa ou projeto
decorrente dos termos de parceria, de forma que estes, no caso, acabaram por
terceirizar integralmente os servigos de sadde de Municipio, Tambeém houve
formalizaclio de excessivos e conlinuos termos aditivos, bem como ndo foi

apresentado o Relstério da Comissio de Avaliagio da Execugdo Contratual (fls. 211).

0 Relatorio do DES 11 constaton que o CIAP nio
disponibilizou espago fisico, instalagdes, medicamentos, veiculos, uniformes;
materiais de higiene, limpeza, expediente, equipamenios e outros para ©
desenvolvimento das atividades relacionadas aos termos de parceria, de tal sorte que
se evidenciou o desvirtuamento destes instrumentos, jd que a OSCIP contratada
realizou essencialmente fornecimento de mio de obra, cabendo & Prefeitura tio
somente o desembolso de numerdrio para o pagamento, € a cessio de bens pablicos
(equipamentos, viaturas & imdveis) deveria constar em clausula expressa nos termos
de parceria, com relagio ¢ identificaglio dos bens, o que ndo ocorreu (fls. 207).
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O CIAP receben, efefivamente, RS 1.212.486.67,
relativos ao Termo de Parceria 001/2005, e RS 304.325.24, referentes ao Termo de
Parceria 002/2005, a teor do Anexo IV dos respectivos instrumentos (cf, fls. 18, do
Ap. ). Contudo, conforme a Pericia Contibil e Financeira, a prestagio de contas do
CIAP deu-se somente mediante a apresentagiio de planilhas por ele elaboradas, ou
seja, 0 CIAP nio apresentou nenhum documento, como notas fiscais, comprovantes
de pagamento, extratos bancirios, entre outros, que efetivamente comprovasse as
despesas realizadas (fls. 434/435 e 450/451, dos autos principais, e s, 144, 147 ¢
157, do Apenso IIL Volume XVIT). Sendo assim, houve apropriagio ou desvio de tais

valores.

(s termos de parceria com o CIAP foram rescindidos,
conforme decidido em ata de reunifio do Conselho Municipal de Saide. em
13/02/2006, relativa a0 Concurso de Projetos n® 01/2006, sob a justificativa de qui
ele ndo tinha registro no Conselho Regional de Medicina (exigéncia pelo Conselho
Federal de Medicina), ¢ sua finalidade era educativa e ndio na drea da saide, motivos
pelos quais esta OSCIP fol ainda desclassificada em tal concurso. Nesta mesma
reunidio, mencionou-se 4 OSCIP Instituto Itaface (fls. 86, Apenso IT1, Volume XIV).
que se apresentou como interessada no referido concurso, cuja documentacio ol
analisada ¢, por cumprir as exigéncias para habilitagdo, entre ¢las o registro no CRM,
teve sua proposta de trabalho analisada. Em votaglio, a Comissdo julgadera decidiu
por classificar o Instituto ltaface como vencedor do concurso, atestando sua aptidio
para a parceria (fls. 208 e 434 dos autos principais, ¢ fls. 1717174 do Apenso 111,
Volume XIT).

Integravam a Comissdo julgadora Suise Maura Barbosa
Fazilli, como presidenie, ¢ Renata Gongalves ¢ Elaine Cristina Vieira, como

membros.

Ouvida, Suise Maura Barbosa Frazili Benes (fls. 514)
afirmou ser dentista ¢ que apenas (rabalhou em funglo comissionada da Prefeitura de
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Valparaiso e integrou a comisslio de avaliagdo dos institutos ltaface e Sollus ¢ era
responsdvel por avaliar tecnicamente a drea da satde bucal, mas nfo era de sua
responsabilidade a avaliagio da prestagio de contas dos termos de parceria. Caso
tenha assinado algum documento atestando notas fiscais, o fez sem se atentar, ja que

assingva diversos documentns.

Fera Licia de Souza Mironda ({1s. 617/618) disse ter
sido diretora de smide do municipio de Valparaiso/SP de 09/05/2005 a 01/08/2005
e de D1/12/2005 a 06/03/2006. Sua fungio era gerenciar as atividades relacionadas a
area da sadde no municipio, Quando chamada pelo preteito Anténio Gomes
Barbosa, ja trabalhava nessa drea por meio da OSCIP CIAP no municipio de
Aragatuha, tendo se desligade desta OSCIP para assumir o cargo oferecido. Disse que
em Valparaiso o cargo de diretor de sagde ndo tinha autonomia ¢ discricionariedade,
porgque todas as decisfes eram tomadas pelo prefeito juntamente com o irmio
dele Francisco, independente dela. Por isso, as contrataghes das OSCIPs foram
decididas pelo prefeito e sen irmio, o médico Francisco, sem sua participagdio,
nio podendo esclarecer qualguer dado sobre o processo seletivo e a prestaciio de
contas de referidas OSCIPs.

Clandemire Candide de Oliveira Nelo, que foi assessor
de parriménio de municipio de Valparaiso em 2005 e diretor de planejamento de
2046 a 2008, e nesse periodo foi nomeado como membro da comissdio permanente de
licitagiio, ouvido. confirmou ndo ter sido elaborado, em 2005, edital de concurso de
projetos, mas sim Decreto Municipal {o de n.* 2,534/2005), que teria servido como
edital (fls. S70/571).

Antinio Gomes Barbosa (115, 628/630) afirmou ter sido
prefeito do Municipio de Valparaiso de 2005 a 2008, contudo eximiu-se de gualquer
responsabilidade por irregularidades na realizagdo dos termos de parceria com as
OSCIPs, dizendo que fodas as decisdes na area de salde eram tomadas pelo
sccretario de saide, sem ingeréncia sua ou de seu irméo Francisce. As contratagles

ocorreram apds realizacio de licitagio, mas nio se recorda de ter subserito o decreto
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que deu inicio ao processo seletivo de concurso de projetos. Nio soube informar
quanto ac pagamento de taxas administrativas para os institutos CIAP, ltaface e
Sollus, mas salientou no ter sido feito pagamento de nenhuma despesa sem a
apresentagio da nota fiscal comprovando a prestagio do servigo ou aquisigio do bem
e, apesar de ter solicitado prazo para apresentagfio de outros documentos para prova
da regularidade das contas, deixou de fazé-lo.

Iéa Luiza Egypto Rosa, que foi presidente da comissio
de avaliagdio das propostas que levou i parceria com o CIAP e assinou os Termos de
Parceria /2005 e 022005 como secretiria municipal de saide, afirmou ter
rabalhado, em cargo em comissio, como secretaria municipal de sadde de janeiro de
2005 & margo de 2006, tendo sido nomeada pelo entiio Prefeite Antdnio Gomes
Barbosa, quando era casada com o irmo dele, Franciseo Carlos Gomes Barbosa,
tendo este trabalhado como diretor clinico na parte de emergéncias médicas. Quanto
a0 processo seletivo para a escolha da OSCIP que assumiria a gestdo da saude no
municipio, explicou que a entidade foi escolhida pelo prefeito Anténio Gomes por
licitagdo. O prefeito fez a escolha, que foi aprovada pela Camara de Vereadores.
Desvineulou-se da Prefeitura de Valparaiso em razio de sua separacio de Francisco
(fls. 67T/6TE).

_ Por sua vez, Francisco Carlos Gomes Barbosa. que foi
nomeado pelo proprio rmdo, Anténio Gomes Barbosa, como secretirio de salde no
micic do mandato deste, em janeiro de 2005 (fls. 702/703), ouvido a fls. 71972, 722
¢ T51/754, disse ter sido secretdrio municipal de sadde por dois ou trés meses e, aps,
trabalhou na OSCIP CIAP no comego de 20035, na qual permaneceu até final de
2003, tendo também trabalhado nas OSCIPs ltaface ¢ Sollus. Durante sua gesiio
—como diretor clinico, sugeriu ao prefeito Antdnio que, quando elaborasse um edital
para confratacdo de OSCIP, deveria exigir vinculo com CRM, para evitar a
contratagdo de médicos sem CRM e ndo haver responsabilidade pelo exercicio ilegal
da medicina. Sobre o processo seletivo das OSCIPs, negou qualquer participagdo,
tendo sido do entdio Prefeito Municipal Anténio Gomes Barbosa, seu irmio, a
iniciativa de contratacfio de referidas entidades.
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Contudo, ao ser ouvide em outra oportunidade,
conforme consta a fls. 355003552 do Apenso IV, Volume XVIII, Francisco
apresentou versdo diversa, dizendo gue a iniciativa de contratagdo de OSCIPs partiu
dele e de seu irmio Antdnio, ja que o limite gasto com pessoal pela Prefeitura estava
proximo do limite da lei de responsabilidade fiscal. Explicou que a primeira OSCIP
corlratada foi o CIAP, por um ano, depois a OSCIP Itaface, tambem por um ano,
depois & Sellus, cujo contrato teve duragio de dois anos. Disse que as OSCIPs
executavam tode o servigo na drea de saide do Mumcipio e que todos os
profissionais eram coniratados diretamente por elas, tanto médicos, dentistas,
enfermeiros, controladores de velores, como funciondrios da dres administrativa, Foi

contratado pelas trés OSCIPs como diretor clinico.

Portanto, por agdo ou omissdio de Antdnio Gomes
Barbosa, Prefeito de Valparaiso, de Déa Luiza Egypte Rosa, Secretaria Municipal
de Sadde de Valparaiso ¢ Presidenie da Comissiio de Avaliagiio, ¢ de Francisco
Carlos Gomes Barbosa, Secretirio Municipal de Saide, no inicio de 2003 (e depois
como diretor clinico do CIAP, além de irmio do Prefeito), para o favorecimento na
contratagiio. e subseqilente auséncia de fiscalizag®o eficaz e de cobranga de prestacio
documentada de contas, Dinocarme Aparecido Lima, Presidente do Conselho de
Admimistragio do CIAP, apropriou-se de, ou desviou, recursos pablicos que recebeu
por atividades cuja realizagio nio comproveu,

Da Parceria com o Instituto Itaface

Em 26/01/2006, foi promulgada, pele Prefeito de
Valparaiso, Antinio Gomes Barbosa, a Lei n® 19282006, gue autorizou o
Municipio a firmar termo de parceria com OSCIP para execuclo dos programas
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Saide da Familia, Pronto Atendimento Médico de Urgéneia e Emergéncia e
Especialidades Médicas (fls. 2, Apenso L, Volume 1),

Por meio da Portaria n® 020, de 030272006, foi
nomeada uma comissiio para avaliagio das propostas apresentadas pelas OSCIPs,
formada por Swise Maura Barbasa Frazili Benes, como presidente, ¢ Renata
Gongalves e Elaine Cristina Vieira, como membros (fls. 3, Apenso [, Volume 1),

Mesta mesma data (03/02/2006), foi aberto o Concurso
de Projetos n.” 01/2006. do tipo “melhor projeto”, com o ohjetiva de celebracio de
termo de parceria com entidade de direito privado sem fins lucrativoes, qualificada
como OSCIP da drea da saGde, com a finalidade de operacionalizar o
desenvolvimento dos Programas Saide da Familia, Especialidades Médicas e
Servigos Complementares de Saide (Pronto Atendimento e outras atividades de
interesse publico). Meste edital, estabeleceram-se tetos mensais para cada programa
de sainde, que, se ultrapassados, sujeitariam o proponente i desclassificacio, bem
como o prazo até 10/02/2006 para entrega dos envelopes de habilitagio e de
propostas (s, 04/13, Apenso 1, Volume 1),

Manifestaram imteresse no Concurso de Projetos as
seguinies OSCIPs CIAP, com sede em Londrina, CIAP, com sede em Aragatuba, e
Instituto ltaface, com sede em 580 Caetano do Sul. Contudo, apenas apresentaram
propostas e a documentacio para habilitagiio o CIAP de Londrina ¢ o Instituto
Itaface. Apds a abertura dos envelopes, ambas as entidades alegaram =
desqualificacdo e desclassilicagio da concorrente.

5 Em 13/02/2006, a Comissio de Avaliacdo decidiu
inabilitar o CIAP, por auséncia de registro no drgdo competente (CRM), e habilitar o
Instituto Iaface, por ter cumprido todas as exigéncias e, por conseqgiiéncia, declarou
® Taface como a entidade vencedora do Concurso de Projetos n.® 001/2006 e apia
realizagdo de termo de parceria com o Municipio (fls. 175/177, Apenso 1. Volume I).
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A despeito do pedido de reconsideragio do CIAP, em
2000272006, a Comissdo manteve a decisho anterior (fls. 209213, Apenso L. Volume

Ij.

Assim, em 01/03/2006, firmou-se o Termo de Parceria
n." 02/2006. entre o Municipio de¢ Valparaiso, presente pelo Prefeito Antonio Gomes
Barbosa, & o Instituto Itaface, presente por lgor Dias da Silva, com o objetivo de
estabelecer um vinculo de cooperaglio entre as partes para operacionalizar o
desenvolvimento dos Programas Sagde da Familia, Especialidades Médicas e
Servigos Complementares de Saide (11s. 137/143). No cumprimento deste Termo de
Parceira, coube ao Municipio o rcpasse ao Itaface do valor global de R3
1.697.622,70, em doze parcelas mensais, prevendo-se a vigéncia até 31/12/2006,
passivel de prorrogagio.

Em 05/04/2006, pela Portaria 054/2006, instituiu-se uma
comissio para avaliacio da execucdo contratual do Termo de Parceria n.” 0222004,
formada por Suise Mawra Barbosa Frazilli Benes (representante da Secretaria de
Satde). Elaine Cristina Vicira (representantc do Poder Executivo) ¢ Igor Dias da
Silva (representante da OSCIP Traface) (fls. 236, Apenso |, Volume 1)

Em 19042006, fitmou-s¢ o Termo de Parceria n"
04,2006, para a realizagio emergencial de servigos visando ao combate do mosquilo
transmissor da dengue, pelo prazo de um més (de 200042006 a 23/05/2006), entre o
Municipio de Valparaise e o Instituto Itaface, assinando-o Antdnio Gomes
Barbosa ¢ Igor Dias da Silva, em que coube ao parceiro piblico o repasse de B3
16.552.67 ao Itaface (fs. 151/155 dos autos principais ¢ fs, 727731 do Apenso 1,
Yolume VII).

Foram realizados. no ano de 2006, quatro aditamentos ao
Termo de Parceria n.” 0272006, sendo a solicitante da alteraclo, no primeiro

aditamento, a diretora de salide do Municipio, Luciane Gomes Fieira, ¢ nos demais a
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entde secretiria da sande Déa Luiza Egypto Rosa Barbosa (fls. 144/157 dos autos
principais e fls. 05/59, Apenso 111, Volume XIII), quais sejam:

Instrumento Drata Objeto Acréscimn/ Novo Valor
Redugio Global do TP
D2/ 2000

AD 001/2006 | 02/05/2006 | Acréseimo de servieos | RE 608.528.40 | RS 2.396.151,10
& reajustes de salarios {acréscima)

AD 00272006 | (/062006 Contratagdes dos R% 195.083,00 | RS 2.591.214.10
Programas de Auto {acréscimo)

Estima e Sexualidade ¢

de Satde Bucal

AD 0032006 | 01/08/2006 | Reordenagdo de cargos| R$ 22.078.41 R$ 2.569.155.69
¢ de cargas hordrias {redugiio)
AD 004/2006 | 02/ 10/2006 Reordenagdo de Nio houve Wio houve
cargos, valores de alteracio alteraciio
sulirios e cargas
hordrias

Em 03/01/2007, apds parecer favordvel do procurador
juridico municipal, losé Soares de Souza, foi assinado o Termo de Prorrogagio e
Aditamento de Parceria n.” (272006, pelo prazo de um ano (de 030172007 a
31/12/2007), sob a justilicativa de “continuidade aos servigos piblicos presiodos
pela OSCIP, tendo em vista estarem sende alcancados todos oy objetivos de maneira
plenamente satisfardria”, passando o valor global do termo de parceria para R$
3.119.685.60, pagos em doze parcelas de RS 259.973.80, encerrando-se a parceria
gquanto aos Progrimmas “Auto Estima e Sexuvalidade™ ¢ “Sadde Bucal”, permanecendo
apenas quanio aos Programas Sadde da Familia, Especialidades Médicas e Servigos
Complementares de Satide. mentendo-se inalieradas as demas cldusulas ¢ aditivos
_{Ms 62/63, Apenso [I1, Volume XIII).
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Apds, foram realizados dois aditamentos, em 2007, ao
Termo de Parceria n.” 002/2006 (fls. 65/67, Apenso II1. Volume XI1II). conforme
tabela abaixo:

[nstrumento Data Objeto Acréscimo/ MNovo Valor
Redugio Global do TP
D2/20006

AD 00272007 | 0170372007 | Alterac#o do quadro de| Sem alteracdo | R 3.119:685.60

AD 0032007 | 03/05/2007 | Reajuste de progose | RS 159.793,76 | R$ 3.279.479.36
saldrios e novas {pordsgimo)
contratagdes

O Lawdo de Pericia Criminal Federal (Contahil-
Financeiro) apontou as seguintes irregularidades no procedimento licitatdrio que
gerou as parcerias com ¢ INaface, conducentes ao entendimente de que, na realidade,
as entidades participantes do concurso de projetos ndo eram trés OSCIPs, mas
apenas uma, € que, por isso, o concurso foi direcionado (cf. folha sem numeragdio

apos & 435; sugere-se “fls. 435-A7):

a) O CIAP de Aragatuba ¢ filial daquele sediado em Londring, e o de Aragatuba

sequer apresentou a documentagio solicitada;

b) O CIAP de Londrina ndo possuia registro no CRM e ndo tinha por finalidade atuar
na drea de saide, mas sim na drea cducacional, ndo podendo, assim, participar do
concurso de projetos. Tal fato era de conhecimento do Prefeito & da comissio
julgadora, j& que por esies motivos ¢ que decidiram pela rescisfio do termo de
parceria anterior com o CLAP de Londrina.

¢) Nfo houve publicagio do edital do concurso de projetos em jornal de grande
circulacio no Estado,
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Da documentagio examinada pelo perito criminal, ndo se
verificaram os motivos e o8 documentos relativos & rescisio do Termo de Parceria n.®
(0272006, Contude, da anialise dos sete aditivos assinados em 2006 e 2007,
constataram-se as seguintes irregularidades (fis. 437/438):

#) Os sete aditivos representaram a elevagio do custo do Termo de Parceria n?
0272006 no valor de RS 1.581.856,66, ou sgja. um acréscimo de 93.18% sobre o
valor de contrate inicialmente pactuado, em violagio ao limite de 25% previsto no
art. 65, § 1.° da Lei n® 8.666/93 (lei que se aplica subsidiariamente ao caso ante a
previsfio, no termo de parcena e seus aditivos, de sua observincia — of. fla. 137/157
dos autos principais e fls. 62/67, Apenso [IL Volume XII1). Outrossim, ndo foram
apresentados documentos que justificassemn a alteragiio dos valores do (ermo de

parceria, especialmente as planilhas de custos (fls. 447/448):

b) A prestagdo de contas, relativa aos anos de 2006 e 2007, realizada pelo Instituto
Itaface, fo1 apresentada sob a forma de planilhas que mostravam apenas, a cada més,
o total recebido ¢ o tolal utilizado, mas nie foi apresentado nenhum comprovante
das despesas realizadas, sejam notas fiscais, comprovantes de pagamentos,

extratos bancirios ou outros;

¢) Na tabela relativa a prestagdo de contas de 2006, havia uma coluna titulada como
“administragio” e seu total, em 2006, foi de RS 566.180,73, ¢ os valores cobrados em
cada més da prestagio representavam, em todos os meses, o percentual de 22,038%.
0 que, em razdo da fixidez do percentual, indica tratar-se de “taxa de administragio™
caleulada sobre os valores recebidos, o que é vedado pela Lei n.° 9.790/90 (art. 1% §

1.5} &

d) Na prestagdo de contas relativa ao ano de 2007, o Instituto Itaface nio apresentou

/7 o diseriminagfio das despesas realizadas, mas apenas o total recebido e o total

utilizado a cada més. Contudn, no Relatdrio de Demonstrativo de Resuliado, da Ace
Auditores Independentes, apontaram-se as receitas e despesas no exercicio de 2007
do Termo de Parceria em questdo. gue mosiram, a tiufo de “despesas operacionais +
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administrativas + financeiras + desp. técnicas + campanhas”, o valor de RS
362.797.50, que representa [1,06% dos valores totais recebidos em 2007, Mas a
entidade nfio apresenton nenhum documento que comprovasse efetivamente as

despesas realizadas.

Conforme a Auditoria do DRS 1. do valor global no ano
de 2007, de RS 3.279.479.36, foram gastos R$ 3.267.432,36, restando o valor nio
utilizado de RE 12.551.76, que foi restituido ao tesouro municipal em 19/09/2008, ou
seja, apds nove meses da data do término das atividades do Itaface, em 31/1272007
(fls. 223, e 40, Ap. I}

Constatou-s5¢, também, a contratacdo de diversos
parentes do Prefeito de Valparaiso, Antinio Gomes Barbosa. guais sejam (fls.
2230224

1) Déa Luiza Egypio Rosa Barbosa, que foi secretiria municipal de satde de

24/01/2005 a 03/0372000 e também de 03/06/2006 a 0270172007 {fls. 36, Apenso I,
Yolume I, ¢ cra cunhada do Prefeito Anténio ¢ esposa do dirctor clinico do PSF

Franecizco Carlos Gomes Barbosa:

2) Franeiseo Carlos Gomes Barbosa — era diretor clinico do PSF em Valparalso,
contratado pela OSCIP, ¢ irmio do Prefeito Antdnio;

3) Gabriel Egypto Barbosa — era protessor coordenador, sobrinho do entio Prefeito

Antdnie e filho do diretor elinico Franciseo:

4) Damel Bevilacqua Barbosa — era coordenador de saude bucal e filhe do entio
Prefeito Antonio;

5) Cynthia Guisard Barbosa — cirurgid dentista, contratada pela Itaface, e sobrinha do
Prefeito Antinio;
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6) Raphael Bevilacqua Barbosa — médico, contratade pelo Itaface, filho do entio
Prefeito Antinio.

Dos dogumentos apresentados 8 Comisséio Técnica de
Auditoria Regional de Aragatuba e a esta Procuradoria da Repiblica, verificaramese
as seguintes irregularidades (fls. 239/241):

a) Direcionamento ¢ favorecimento para a OSCIP Instituto Ttaface na assinatura dos
Termos de Parceria efetuados em 2006 ¢ 2007;

b) Desvirtuamento das finalidades da Lei 979049 ¢ do Decreto 3.100/99
(terceirizagio de mio-de-obra na intermediagiio de recursos humanos - fls. 238), ja
que a OSCIP contratada realizou essencialmente o fornecimento de méo-de-obra (fls.
235), bem como a contratagdo de pessoal pela Itaface, prevista no Termo de Parceria,
visou burlar o limite de gasio de pessoal do Municipio, conforme o art. 20, da Lei
Complementar n" 101/00 {Lei de Responsabilidade Fiscal); e a contratacfo pela
OSCIP de agentes comunitarios de salde seria de competéncia do Municipio, por
concurso plblico, a teor do art. 2.°, da Emenda Constitucional 31, de | 4/02/2006;

¢) Formalizagio de excessivos ¢ continuos termos aditivos, aumentando os valores
dos termos de parceria acima do maximo de 25% para acréscimo ou supressio do
ﬁ'.LE-Dr inicial, atngindo 51.34% do wvalor global, causando prejuizo ao erario
_fnmil;ipa] de RE 1.157.450,98 (fls. 235/237), de sorte que o Terme de Parceria n.*
.-’I{PE-"EEIDIE e sua respectiva prorrogagio alcangaram o valor global de RS 5.848.634,46

em seus dois anos de vigéneia, em desconformidade com o item 10,1 do edital do
f Concurso de Projetos n.” 01/2006 (que prevé a aplicagio do art. 65, § 1.7 da Lei

8.606/93):

d) Gastos excessivos com materinis ¢ insumos (uniformes, instalagdes, materiais de
higiene, limpeza, expediente, medicamentos, veiculos, combustiveis, etc), titulados
como “despesas operacionais e administrativas™, embora tenham sido fornecidos pelo

Municipio, conforme cldusula do Termo de Parceria (clausuia 3.7, 11, “0b7), bem como
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niio apresentacio de notas fiscais dos gastos referentes a estas despesas, com

excecio daquelas referentes as cestas basicas (fis. 43/44, Ap. 17;

e} Evidente disparidade entre 0 que [0l gasto com “despesas operscionais e
administrativas™, no Termo de Parceria n® 002/2006. que teve vigéneia de dez meses
{de 01/03/2006 a 31/12/2006), no valor de RS 1.024.898.24, e o gasto no Termo de
Frorrogagfio de referida parceria, que teve vigéneia de doze meses (de 014012007 a
31/12/2007), no valor de R$ 362.797,50. Além disso, a Itaface ndo apresentou as
notas fiseais e recibos, o que inviabilizou a confirmaclio da realizagio de referidas
despesas (I1s. 2321233);

f) Contratagdo, pelo Instituto ltaface, mediante o Termo de Parceira 0272006, de
numero expressivo de familiares do Prefeito Antdnie para trabalhar no PSF e no
Frograma de Especialidades Médicas, como apontado (fls. 730}

g) Apresentacio pela Itaface de enderegos distintos de sua sede administrativa (fls.
238239)

h} Ausencia de apresemtagfio do Relatoric da Comisslo de Avaliag@o sobre a
execusdo contratual do Termo de Parceria (02/2006, situsglio que toma o Poder
Executive ¢ o3 membros da comiss3o soliddrios na responsabilidade em eventuais
agdes judiciais devido a irregularidades cometidas e nio apontadas ou denunciadas, a
teor do art. 12, da Lei n® 9.790/99 (fls. 230); &

i) Em 2006, 0 mumicipio de Valparaiso utilizou cerca de 38.01% de suas receitas com
o pagamento de recursos humanos, muito abaixo do limite previsto na lei de
responsabilidade liscal, © que permitiria a contratagdo de todos os funcionfrios
necessAnos aos programas de sadde envolvidos mediante concursos & sob o comando

direto do Municipio, o que reduziria os gastos com OSCIPs (fls. 238),

Além disse, o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo julgou irregulares ¢ Concurso de Projetos 012006, o Termo de Pareeria
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U2/2006 ¢ os respectivos aditivos, bem como julgou irregulares as prestacies de
contas dos exercicios de 2006 ¢ 2007, condenando o Instituto Itaface a devolver aos
cofres piblicos RS 1.439.952,06 ¢ Antdnio Gomes Barbosa ¢ Izor Dias da Silva a
multa de 400 UFESPs cada um (fls. 381/409).

As irregularidades constatadas, conforme voto do
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, deveram-se ao ndo detalhamento da
composigio dos custos ¢ da quantificagdo fisico-financeira no ajuste, ji que o plano
de trabalho apresentado limitou-se @ prever proviveis gastos com pessonl e despesas
administrativas. sem identificar os itens dos programas govemamentais diretamente
envolvidos e inerentes 4 drea da satde; nfio comprovacdo das vantagens obtidas pela
municipalidade na realizagdio do termo de parceria, em comparagio com a execugio
direta dos servigos pela Administragio Phblica; nio indicacio das metas e seu
cumprimento pela entidade; s falhas do demonstrative integral de receitas e
despesas ¢ & evidenciaglo, pela entidade parceira, das fontes dos recursos, categorias
de gastos ¢ perodicidade em que teriam sido aplicados; d incongruéneia entre valores
do demonstrative, do valor da contabilizagfio e da demonstragio dos resultados do
exercicio; taxa de administragio. mencionada expressamente no lermo de parceria,
encontrava-se embutida nas despesas realizadas pelo Instituto Itaface, em ofensa ao
principio da transparéncia e em desacordo com a finalidade do termo de parceria,
gerando expectativa de lucro para a entidade.

Além  disso, Adriano Lucato, direlor-presidente do
Instituto Itaface, informou, em boletim de ocorrdneia, que. em 17/08/2006, tomou
conhecimento de que conlas bancdrias foram aberias em nome da empresa em virias
cidades. o que seria impossivel de ser implementado sem a assinatura do presidente e
do tesoureirn, conforme estatuto da entidade. Soube também que o documento
regisirado no cartdrio por [gor Dhas da Silva, tesoureiro do Instituto [taface.
apresentava teor distinte do que havia sido deliberado em reunido da assembléia da
entidade, sendo  inclusive falsificada a rubrica do  presidente, conferindo,
clandestinamente, poderes para o lesoureiro, isoladamente, abrir e movimentar contas

bancarias, assinar contratos ¢ lermos de parceria, eic.
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Informou, ainda, gque, em razfio das faltas graves
cometidas, em duas assembléias, decidiu-se pela exclusio do tesourero ¢ alguns
outros  associados, decisfio revertida judicialmente. E. em nova assembléia
extracrdinaria, em 04/09/2006, deliberou-se pela sua exclusio do cargo de presidente
e pela alteracio do endereco da sede da entidade (s, 222 e 239).

Taiz informagdes indiciam a existéncia de uma
associngdo criminosa voliada a desviar verbas por meio dos termos de parceria, na
qual atwou atnvamente lgor Dias da Silva, que assinou o Termo de Parceria 02/2006
e seus aditives, como representante do Imstituto ltaface, a despeito de, ocupando, na
época, o cargo de tesoureiro da entidade, ndo tivesse tal atribuigio, que, conforme o
estatuto da OSCIP, cabia ao Presidente do Conselho de Administragio, Adriano
Lucato, ou ao vice-presidente (f1s. 215). Para tanto, teria falsificado documento
eqtatutino da entidade (fls, 222).

Siise Mawra Barbosa Frazili Benes, que atuou como
presidente da Comissio de Avaliagdo das Propostas no Concurso de Projetos 022006
¢ membro da Comissio para Avaliagdo da Execugdo Contratual do Termo de Parceria
02/2006, ouvida, afirmou ser dentista, e que trabalhou em tunglio comissionada da
Prefeitura de Valparaizo e integrou a comissio de avaliagio dos instituos Ttaface ¢
Sollus, & era responsdvel por avaliar teenicamente a drea da saide bueal, mas ndo era
de sua responsabilidade a avaliagio da prestagio de contas dos termos de parceria.
Caso tenha assinado algum documento atestando notas fiscais, o fez sem se atentar, ji
gque assinava diversos documentos. Os documentos eram  apresentados pelo
responsdvel do setor de licitagio do Municipio, chamado Neto, Também aduziu,
quanto 4 prestacdo de contas. que ndo tinha condiclo de redlizar qualquer avaliagiio
por ndo ter conhecimento especifico no assunto e nio tinha contalo com as contas
apresentadas na época, Todo o procedimento administrativo referente aos termos de
parceria em comento o feito por Neto,
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Claudemiro Candido de Oliveira Neto, a fls. 570/571.
afimmou ter sido assessor de patriménio do municipio de Valparaiso em 2003 e diretor
de plangjamento de 2006 a 2008, ¢ nesse periodo foi nomeado come membro da
comissdo permanente de licitagho de Valparaiso/SP, sendo responsdvel pela
claboragiio de editais de licitagiio de compra de produtos e servigos. Neste caso, o
acompanhamento da execucio do contrato foi feito pela secretaria de saide e pela
secretaria de administragio. Em caso de problemas técnicos de execugio ou
necessidade de adequagdio da contratagio com elevagio dos custos do contrato
inicial. a secretaria interessada (a secretaria de sadde) comunicava a secretaria de

administragdo. que realizava os procedimentos administrativos pertinentes.

Déa Luiza Egypto Rosa (fls. 677/678). que foi quem
solicitou 8 maioria dos aditamentos ao Termo de Parceria 02/2006 e foi secretiria
municipal de sadde de Valparaiso de 24/01/2005 a 03/03/2006 e de 05/06/2006 a
0240172007 (fls. 584), alirmou ser meédica havia 11 anos e que wabalhou na Prefeiiura
Mumicipal de Valparaise no casgo em comissio de secretaria de sande, tendo sido
nomeada pelo Prefeito Antdnio Gomes Barbosa. Na ocasiio, era casada com o
médico Francisco Carlos Gomes Barbosa, irmio do Prefeito, ¢ porlanto. em
cunhads de Anténie Gomes Barbosa. Quanto ao processo seletivo para a escolha da
OSCIP que assumiria a gestio da satde no municipio, explicou que a entidade foi
escolhida pelo prefeito Antdnio Gomes por licitagdo. O preleito fez a escolha
sozinho, que foi aprovada pela Camara de Vereadores, tendo a participagio dela se
resumido a assistir wma apresentagdo explicando o funcionamento do sistema, Disse
gue esteve no municipie apenas na época da Itaface. ndo tendo conhecimento de
agdes de fiscalizagdo sobre o funcionamento das OSCIPs. Quando era secretdria de
saGde, tinha contato com os funciondrios da OSCIP Itaface a respeito de agdes
medicas. pois o instituto recebia dinheiro do municipio e tinha uma coordenadora de
notme Ferg, que verbalmente reportava sobre as agoes realizadas.

Explicou que sua fungio era aprovar o trabalho da
Itaface, que apresentava relatdrios escritos. Havia uma comisslo de avaliagiio na

prefeitura, composta por funciondrios da prefeira, incluindo ela, que era a
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presidente, e por cidadfies do municipio. Por votagio, a comisslio avaliava as
atividades propostas e realizadas pela Itaface, ficando a parte contabil, de prestagio
de contas, para ser realizada pelo gabinete do prefemto. Informou que Francisco
Carlos Gomes Barbosa ¢ scu cx-marido ¢ mmdo do prefeito Antinio Gomes
Barbosa. Sepundo ela, a funglio deste era a de diretor clinico da parte de emergéncias
médicas, nfio tendo nenhuma relaglio com as OSCIPs, Por fim, esclareceu que se
desvinculou de Valparaiso em razlo de sua separacio de Francisce, tendo passado a
residir na casa de seus pais em Pederneiras-SP, cidade onde trabalha como médica

concursada do programa salde da familia.

Carla Herculane Ornelas Barbosa, que aluou como
secretdria de satde apds Déa Luiza Egypto Rosa, de 07/05/2007 a 24/03/2008 (s,
584), ouvida a fls, 715716, informou ter side nomeada pelo Prefeito Antonio
Barbosa, que ¢ seu cunhado, uma vez que ¢ casada com o irmfe dele, Francisco
Carlos Gomes Barbosa, com quem na época mantinha unifio esthvel. Disse sér
nutricionista e que, como secretiria de saide, sua fungio estava relacionada & drea de
saude, na obtencao de verbas e atividades ligadas a questdes administrativas da saude
publica. Ndo integrava a comissio de avaliaghe das OSCIPs, ndo sabendo informar
como ocorria a avaliagio e julgamento dos servigos e da prestagdo de contas,
Segundo ¢la, somente aluava nessa dréa quandoe chegava alguma reclamagio sobre
prestagio de servigos, encaminhando a reclamacio para os  funciomdrios
administrativos da propria OSCIP. Quanto a Francisco, disse que ele rabalhava
como médico contratado das OSCIPs, na drea de clinica médica e cirurgia. Desligou-
se da Prefeitura de Valparaiso, a pedido do promotor de justica da cidade, em razio

da lei de nepotismo ¢, apds isto, nio mais exerceu alividade remunerada,

Franeisco Carlos Gomes Barbosa, quando ouvido a fls.
fls. 719721 e 722, afirmou que. no comego de 2006, comegou a trabalhar no
Instituto Ttaface, onde ficou até o final de 2006 trabalhando como diretor clinico,
ocasidio em que teve confalo com lgor Dias da Silva, ja que este atuava como
representante da entidade Itaface.
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Destaca-se que Francisco foi conratado pela Daface em
06/03/2006, ou seja, 5 dias apds a efetivagdo do termo de parceria com referida
OSCIP (fls. 143 dos autos principais e fls. 227, Apenso 11, Volume I},

Do mesmo modo, Cynthia Guisard Barbosa, sobrinha do
entdo prefeito Anténio Gomes Barbosa, foi admitida na OSCIP em 14/03/2006 (fls.
201, Apenso IIl, Volume 11}, apos 13 dias da celebragio parceria com o Itaface, o
que lambém aconteceu com outros parentes do Prefeito (fls. 12 e 28, Apenso 111,
Volume 11)

Ao ser ouvido, lIs. 3550/3552 do Apense IV, Volume
XVIIL, Francisco admitiu participagio na contratagdo das OSCIPs, cuja iniciativa
partiu dele & de seu irmdo Anténio, Prefzito na época, devido ao limite legal relativo
a0 gasto com pessoal e, nas parcerias, as OSCIPs executavam todo o servigo na drea
de saide do Municipio ¢ 1odes os profissionais eram contratados diretamente por

elas.

E, conforme o depoimento ja relatado de Fera Liicia de
Souza Miranda (fls. 617/618), que foi diretora de sadde do municipio de
Valparaiso/SP de 09/05/2005 a 01/08/2005 e de 01/12/2005 a 06/03/2006, todas as
decisdes na drea de satde, no Municipio de Valparaiso, eram tomadas pelo Prefeito
Antimio Gomes, juntamente com o irm2o dele, Francisco, que também decidiam as
::'Jnntatar;ﬁes nas OSCIPs. Fera informou gque, apds deixar o cargo de diretora de
salide, foi contratada pela ltaface como coordenadora do PSFE. de 06/06/2006 a
02/01/2008. Segundo ela, na mudanca da OSCIP de Itaface para Sollus, nio
houve qualgquer alteraciio na administragiio, tratando-se da mesma organizagio

com oulrg nome,

Também ¢ oporfuno destacar que Marcus Shinji Doi
integrou o Institute Itaface, como adjunto do conselho fiscal, desde 29/03/2005 aié
16072007, atuando ao lado de lgor Dias da Silva, que era tesoureiro ¢ depois
passou a ser presidente de seu Conselho de Administragio (fs. 1117113, Apenso I11,

23 de 34



Minmistario Pablico Fadaral
Autos o * 0172/2013

Volume X11). A parceria de ambos se renovou no ajuste com o Institute Sollus, em
gue Marcus Shinji Doi era presidente e Igor. tesoureire (fls. 460, Apenso IV,
Volume 111 ), mas, devido a procuracio de fls, 465, do Apenso 1V, Volume IIL,
outorgada por Marcus Igor, tinha amplos poderes de gestfo, inclusive para pagar ©
receber e movimentar contas bancarias. Logo, € notona a participagio de ambos nos
desvios ocorridos em ambas as OSCIPs,

Vé-se que o termo de parceria em questio e seus
aditamentos foram. na verdade, ajustes que nfio passavam de formas [raondulentas
para ferceirizar a gestdo da saude ptblica no Municipio de Valparaiso, em beneficio
da OSCIP a guem foi direcionado o Concurso de Projetos (02/2006, que contratava
parentes do entio Prefeito ¢ que recebeu valores referentes a despesas ndo
comprovadas no valor de RS 1.439.952.06 (fls. 381/409), razdo pela qual Antonio
Gomes Barbosa (na qualidade de Prefeito Municipal de Valparaiso), Déa Lniza
Egypto Rosa (na qualidade de Secretiria Municipal de Salde de Valparaiso e
solicitant2 da maior parte dos termos de aditamento. casada com o irmdo do
Prefeita), Carla Herculano Ornelas Barbosa (na qualidade de Secretdria Municipal
de Saude de Valparaiso ¢ mulher do irmio do Prefeito posteriormente a Déa), e
Franeisco Carlos Comes Barbosa (irmfo do Prefeito e diretor elinico contratado do
Itaface), por terem influido na éscolha direcionada do Instituto Teaface ¢ sido
coniventes com as irregularidades, concorreram para o desvio dagquele valor por parte
de Marcus Shinji Doi (come adjunto do Conselho Fiscal do Instituto Itaface) e de
Igor Dias da Silva {tesoureiro do Ttaface ¢ subscritor dos termos de parceria,
representando indevidamente a entidade, por utilizar-se de documento falsa).

I}a Parceria com o Instituto Sollus

Por meio do Concurse de Projetos n® 01/2007. a
Prefeitura de Valparaiso, presente pelo Prefeito Antinio Gemes Barbosa, realizow,
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em 18/12/2007, parceria com o Institute Sollus. presente por Marcus Sinji Doi,
formalizada como Termo de Parceria n.® 001/2007, cujo objelo era a “confungdo de
esforgos para operacionalizar o deservalvimento dos Programas Saiide da Familia,
Especialidades Médicas {ambulatorfa), de Pronto Atendimento, de Saiide Bucal e
Servigos Complementares de Saride ", para vigorar entre 01/01/2008 ¢ 31/12/2008, no
valor global de RE 3.899.601 38, com 12 repasses mensais de R$ 324.966.78 (fls.
430/432, dos autos principais; 168/169, Apenso IV, Volume I; fls. 215/216, 274/311,
322, Apenso IV, Volume II; e 892/899, Apenso IV, Volume V).

Por meio da Portaria n.” 116, de 12/11/2007, nomeou-se
comissdo para avaliagdo das propostas apresentadas pelas OSCIPs, formada por
Carla Herculano Ornelas Barbosa, como presidente e especialista no tema do
concurso, Swize Meauwra Barbosa Frazilli Benez, como membre do Conselho
Municipal de Satde, ¢ Elaine Cristina Vieira, como membro do Poder Executivo, em
conformidade com a Lei Municipal 1.928. de 26/01/2006. A comissio declarou o
Instituto Sollus como vencedor (fls. 222/223, Apenso IV, Volume [ e fls. 877/878,
Apenso [V, Yolume V).

Em 07/01/2008, por meio da Portaria n." 052008,
nomeoi-se a Comissdo para Avaliagio do Termo de Parceria n.® 01/2007, formada
por Carla Herculano Ornelas Barbosa (secretdria de saide) e Sandra Maria
Mur#'m de Oliveira {2ssessora da secretariz de saide), como representantes do Poder
Exgé.utih"ﬂ.. Marcus Sinji Doi (presidente do Conselho de Administragic), come
representante da OSCIP, e Suise Mawra Barbosa Frazifli Benes (vice-presidente do
Conselho Municipal de Satde) como representante do Conselho Municipal de Saide.
A Portaria n.® (99, de 28/07/2008. alterou a composigio da referida comissio, que
passou a ser formada por Sandra Maria Moretto de Oliveira (secretdria de sande),
“como representante do Poder Executivo, Luciane Gomes Fieira (Diretora do
Departamento Municipal de Saide) e Vilma Pacheco Leite, como representante do
Conselho Municipal de Aragatuba (fis. 9U4/905, Apensa IV, Volume V).
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O Laudo de Perjcin Criminal constatow as seguintes
irregularidades no Termo de Parceira 01/2007 (s, 439/340):

1} N houve comprovagdo da realizagio de Concurse de Projetos para a escolha do
Instituto Sollus, ja que ndo foram localizados documentos relatives ao trémite legal
para que ¢ Poder Executivo municipal contratasse OSCIP, como lei autorizando a
abertura de concurso de projetos e contratacdo com OSCIPs, editais, publicagdes em
jomais oficiais de grande circulagdo, entre cutros. Isto, aliado ao fato de os dirigentes
do Instituto Sellus serem o0s mesmos do Instituto Itaface, demonstra ter havido,

mais uma vez, direcionamento e favorecimento na contratacio de referida entidade;

2) O valor inicial de R$ 3.899.601 .38 foi elevade para RS 4.091 432,04 ac fim da
parceria e, apesar de tal acréscimo de R$ 191 830,66 representar apenas 4,.92% do
valor inicial, nfio foram encontrados 05 tenmos aditives que o justificassem;

3) A prestagho de contas do Institute Sollus, tal como ocormeu com o Instituto
Itaface, Toi apresentada sob a forma de planilhas que mosiravam, simplesmente, a
cada més, o totel recehido e o total utilizado. Mas, em Relatdrio de Demonstrativo de
Resultado Consalidado, elaborado per Ace Auditores Independentes, demonstrarams-
s¢ &5 receitas ¢ as despesas. de 01/01/2008 a 31/12/2008, que evidenciam, a titulo de
“Despesas Operacionais + Adminisirativas + Financeiras + Encargos”, o valor de RS
1.265.279.77 sobre o total recebido pelo instituto em 2008, que corresponde a
30,93% do total do repasse, as quais a OSCIP néio comprovou ter feito, j& que ndo
apresentou nenhum comprovante da efetiva prestac3o de servico e/ou aquisiclio ou
entrega de mercadorias;

4y Quanto aos comprovanies de despesas ¢ pagamentos, o Institote Sollus
apresentou  apenas algumas notas fiscais relativas aos meses de outubro e de
dezembro de 2008, nio tendo sido apresentado nenhum outro comprovanie (notas
liscais. comprovantes de pagamento, extratos bancarios, efc) quanto aos demais
meses de 2008, E, mesmo quanto as notas fiscais apresentadas, ndo se comprovod o

pagamento  destas despesas nem a  efetiva  prestaciio dos  servigos  elou
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aguisigdo/entrega de mercadorias: a maioria das notas refere-se & prestacio de
servipos de consultoria, de auditoria, de assessoria e de honordrios advocaticios,
dentre outros — finalidades incompativeis com os programas de saide objeto do
citado termo de parceria. Ressaltou-se que quase a totalidade das notas fiscais sdo de

empresas da regifio de Sio Paulo & de Sorocaba,

O perito criminal também constatou que, das notas
apresentadas, hi algumas cuja numeragfo seqllencial, com datas de emissio distantes
enire si, fazem crer gue a empresa prestadora atende exclusivamente (ou guase que
exclusivamente) ao Intituto Sollus, bem como hd dois prestadores de servicos de

aluguel de moveis (s, 452/453).

A Auditoria realizada pelo DRS 11, por sua vez, concluiu
pelas seguintes irregularidades (fls. 241/260);

1} A parceria com o Institute Sollus foi considerada irregular, diante da falta de
comprovagdo da realizacdo de concurso de projetos que demonstrasse a participaciio
de outras OSCIPs neste evento, entendendo-se ter havido direcionamento e
favorecimento para esta entidode:

2) Exjsténcia de indicios de que o Instituio Sollus sucedeu o Instituto Tiaface,
sendo a mesma entidade mas com nome diferente, por ter 0 mesmo grupo gue
compunha o Institute Itaface, que durante dois anos prestou servigos ao Municipio
d¢ Valparaiso mediante termo de parceria. Notou-se que as duas entidades tinham o
mesmo proposito ¢ as mesmas pessoas em cargos de chefia importantes na
composiglio da diretoria estatutaria, o que torna suspeitss as atividades por elas

© exercidas. Assim, estavam presentes na diretoria executiva das duas entidades Igor

Dias da Silva, Marcus Sinji Doi ¢ Dirce Foshie Doi (provavel parente de Marcus),
sugerindo conluio na formagde de OSCIPs para a pritica de atos irregulares (fls.
243/244, 257260, 268/270);
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3y Gastos indevidos e irregulares com recursos do Termo de Parceria 01/2007 em
itens cuja disponibilizaco cabia ap parceiro pablico (como instalacdes. materials de
higiene, limpeza e expediente, medicamentos, equipamentos de protegio individual ¢
demais equipamentos necessarios), ja previstos no Termo de Parceria conforme item
[l. alinea g (fls. 2472151), ou em itens IMmproprios para a fmalidade da parcensa
destinados a servigos de consultoria, auditoria, assessoria, honordrios advocaticios,
monitoramento de computadores remotos. auditoria de contratos com empresa do Rio
de Jlaneiro, locagio de moveis. servigos de manutengdo cm cquipamentos de
informética, com valores elevados para o tipo ¢ a quantidade de servigos, muitas
vezes repetidos no mesmo més. Tais gastos si0 mcompativels com as despesas
permitidas para atendimentoe da area da Atengfio Basica e excessivos considerados em
relaglio ao programa de Especialidades Médicas ¢ Pronto Atendimento, pele tipo e
volume do servico prestado (fls. 256/257);

4) Contrataclio irregular de agentes comunitdrios de sadde, ja que eles deveriam ter
sido contratados pelo Municipio, de acordo com a Emenda Constitucional 51, de
L 2 200G

5) Apresentacflo incompleta e carente de documentos legais da prestacio de contas e
relatdrio inconclusivo da Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria, ji que ficou

pendente a apresentagfio dos comprovanies de despesas;

6) Auséncia de divisdo de recursos entre os varios programas de satde para definichio
individual dos pastos referentes a cada programa:

7) Falta de comprovagiio das despesas descritas em notas fiscais e recibos
apresentados em prestaciio de contas ({1s. 67/68, Ap. I[);

8) Nio apresentagdo de regulamento proprio pelo Instituto Sollus contendo os
procedimentos para contratagio de obras e servigos ¢ para COmpras com o emprego
de recursos do Poder Publico, conforme os principios esiabelecidos no inciso 1, do
art. 4.% da Lei 0.7900/1999.
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Por lim, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
em sessdo realizada em 29/04/2014, julgou irregular a prestagdo de contas do
exercicio de 2008, no valor de R$ 3.755.819,69, decorrente do Termo de Parceria
0172007, celebrado entre a Prefeitura de Valparaiso e o Instituto Sollus, condenando-
o o devolver tal valor, e Antdnio Gomes Barbosa & multa de 300 UFESPs, por
deixar de promover o controle financeiro ¢ de avaliar a execucio da parceria na
forma previstana Lei 9.790/99 (fls. 638/656).

As wvregularidades constatadas, conforme o voto do
Conselheiro Robson Marinho, deveram-se & diverefncia entre o valor contabilizado
pela prefeitura ¢ o informado pela enfidade; reladrio anual apresentado sem
comparar as despesas previstas por categorias com as realizadas; auséneia de analise
dos resullados alcangados com o termo de parceria pela comissio de avaliagio
nomeada pelo Poder Pablico nfo encaminhamento do parecer conclusivo;
divergéneia entre o valor repassado pela prefeitura e o informado pela entidade; ndo
apresentacio da conciliagio da conta bancdria aberta pela OSCIP para movimentar os
recursos repassados; ndo publicagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes
contabeis da OSCIP; relatorio sobre as despesas apresentado de forma resumida, sem
demonstrar a comparagio destas com as metas previstas; ndo envio de informagdes
sobre os recolhimentos dos encargos sociais; ndo apresentacdio das pecas contdbeis da
cnlid:ade; auséneia de informagdo sobre a aquisigdo de algum bem pela entidade; nio
np._n‘ésenmqﬁﬂ do balango patrimonial por projetos; nio apresentagio da manifestagfio
do conselho de politicas publicas: e ndo apresentagdo dos documentos de despesas
vinculados a0 lemos de parcerid, referentes a comprovacio da aplicacdo dos recursos.

Destacou-se a omissio da entidade em apresentar a
documentagio das despesas ¢ demais documentos relacionados 4 prestaciio de
contas, pelo que a auséncia de comprovantes originais de despesas vinculadas ao
termo de parceria impossibilitou a aferigho da legalidade na aplicacio dos
recursos recebidos. Assim. 0 TCE reconheceu ndo ter havido transparéncia na
aplicagdo dos recursos, inclusive pela faita de fiscalizacfio do poder piblico, e que
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a falta do detalhamentoe das despesas realizadas enseja sérias dividas a respeita

de sua aplicaciio na finalidade ajustada.

O TCE verificou que o referndo termo de parceria
apresentou-se defeituoso desde sua celebragdo, com falhas no planejamento e nos
critérios de escolha na contratagdo da OSCIP. prosseguindo em sua execugio sem

que fossem adotados mecanismos eficazes de acompanhamento (f1s. 652).

Carla Herculano Ornelas Barbosa, que amou como
secretaria de sadde de 07052007 a 240372008 (fls. 584), apesar de ter negado
qualquer participagdo a 08 715/716, como descrito sobre seu depoimento em 1opico
anterior, se contradisse ao dizer que nfo integrava a comissdo de avaliagfio das
OSCIPs, visto que, conforme relatado, foi nomeada como presidente da comissio
para avaliagio das propostas apresentadas pelas OSCIPs, por meio da Portaria 116,
de 12/11/2007 (fls. 222/223, Apenso [V, Volume 1 e fls. 877/878, Apenso TV, Volume
V) e. como secretaria de satde, integrou a Comissfio para Avaliacio do Termo de
Parceria 0172007, contorme da Portaria n® 05/2008 (fls. 904/905, Apenso IV, Volume
V). Logo, ¢ de se entranhar que nestas condicies nada soubesse informar sobre

avaliapio e julgamento dos servigos ¢ da prestagio de contas.

Conforme: j@ afirmado, o relacicnamento que ela
mantinha com Franciseo Carlos Gomes Barbosa, irmio do entio Prefeito Antdnio
Barbosa, decerio influiv na sua escolha como secretiria, assim como se deu com
Déa Luiza Egypte Rosa, que a anlecedeu tanto na secretaria municipal da sadde,

quanto como esposa de Francisco.

E. como a propria Carla asseverow, ela, na condiglo de
secretaria de saide, tinha a funglio de obier verbas ligadas & administragio da sadde
pliblica, de tal sorte que o desvio se deu sob sua conivéncia, em beneficio da OSCIP
Sollus, para a qual trabalhava o entio companheiro dela, Franciseo, que tinha funcio
die destaque como contratado da entidade,
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Destaca-se também o depoimento de Vera Licig de
Saiza Miranda (fls. 6817/618), que foi diretora de satde do municipio de Valparaiso
de U9/05/2005 a 01/08/2005 e de 01/12/2005 a 06/03/2006, ¢Jue MAITOU que, naquela
Prefeitura, o cargo de diretor de satde ndo tinha autonomia e discricionariedade,
porque todas as decisdes, na drea da saidde, eram tomadas pelo prefeito
(Antinio) juntamente com seu irmiio (Francisco), independente do diretor de
satide, de modo que as contratagdes ¢ demissdes nas OSCIPs foram decididas
pelo prefeite e pelo irmdo dele. Apos deixar o cargo de diretora de saide, foi
contratada pela Itaface como coordenadora do PSE, de 06/06/2006 a 02/01/2008 {ou
seja. trabalhou também para o Institute Sollus). Segundo ela. na mudanca da
OSCIP de Itaface para Sollus, nfio houve qualquer alteracio na administracio,

tratando-se da mesma organizacio com outro nome.

Franciseo Carlos Gomes Barbosa, ouvido a fls
TI19/721, 722 e 7514754, e também a fls. 3550/3552 do Aperso IV, Volume XVIIL
especifieon ter trabalhado nos ancs de 2007 & 2008 para o Institute Sollus, Explicou,
quanto & sua contratacio pelo Instituto Sollus, nio saber o motive de a entidade
té-lo contratado para ser o responsdvel pelos servigos médicos, e que a vaga foi
aberta publicamente por cdital, tendo somente ele se candidatado a ela, Ele
mencionou ler conhecido Igor Dias da Silva, nesta época em que comegou a
trabalhar para o Sollus, sendo ele diretor do instituto.

Ainda que a fls. 719721, 722 ¢ 751/754, ele tenha
negado participagio no processo seletivo da OSCIP, a fls, 3550/3552 do Apenso VI,
Volume XVIII, afirmou que & iniciativa de contratar OSCIP pelo Municipio partiu
~ dele e de sew rmfo Anténie. explicando que a primeira OSCIP contratada foi o
CIAP, por um ano, depois a OSCIP Itaface, também por um ano, e depois a Sollus,
cujo contrato teve duragio de dois anos, bem como que todo o servico na drea de
satde do Municipio ¢ que todos os profissionais eram contraados diretamente por
elas, Também afirmou que Marcus Sinji Doi ers o presidente do Instituto Sollus. ¢
quem gerenciava esta OSCIF perante a Prefeitura era Igor Dias da Silva. Francisco
também afirmou que auxiliava Igor na fiscalizagdo e execucdo do contrato do
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Institato Sollus com o Prefeitura. E Vera Licia de Souza Miranda era funciondria do
Sollus e tinha como atribuigin a formagio dos profissionais que prestariam servigos
para a entidade (f1s. 3531, Apenso [V, Volume VIIT).

Além disso, ainda que Anténie Gomes Barbosa tenha
negado (fls. 628/630), é indicidrio seu envolvimenio nos desvios, vez gue, como
prefeito de Valparaiso de 2005 a 2008, atuou para a escolha direcionada das O5CIPs
que fizeram parceria com o Municipie, o CIAP, o Itaface ¢ o Sollus, que s2
sucederam nos termos de parceria entre 2005 e 2008, e autorizou os repasses pablicos
a elas. Durante &s parcerias, tais entidades receberam repasses relativos a despesas
ndo comprovadas, nada sabendo informar Antdmio accrca do pagamento de taxas
administrativas para as OSCIPs, o que de fato ocorreu & desvirtuou a finalidade dos
termaos de parceria. Apesar de Antdmio ter afirmado que nenhum pagamento loi
realizado sem @ apresentagdo da nota fiscal relativa & despesa, ndo apresentou
nenhuma documentagio a respeito, debalde a concessfio de prazo para tanto,

Saliente-se, por fim, que o Instituto Sollus foi alvo da
pperagiio Pathos, da Policia Federal, destinada a desbaratar organizagdo Eriminosa
especializada em desviar dinheiro piblico destinado a drea da saide, por meio da
contratagdo de OSCIP para gerenciar o PSF. Nesta operagdo, foi também verificada a
axisténeia de notas fscais Fraudulentas usadas pelo Sollus parn justificar despesas,
mas com a real intengio de desviar dinheiro, Tais notas fiscais foram apresentadas na
prestacio de contas realizada por Igor Dias Silva ¢ Gilson Popes de Camargo, 0
qual, ao ser ouvido, afirmou que os responsdveis pela administragio do Instituto
Sollus eram Igor ¢ Marcus Sinji Doi (fla. 3553 e 3577 do Apenso IV, Volume
X VI, fato que se confirma pela procuragiio de fls. 465, do Apenso 1V, do Volume
I11, em que Mareus confere amplos poderes para Igor, inclusive para pagar e receber

g movimentar contas bancirias.

Portanto, relativamenie ao Termo de Parcena 0172007,
houve mais uma vez a apropriagdo ou o desvio, em proveito proprio e'ou alheio, dos
recursos destinades 4 saide piblica, por parte de Antbnio Gomes Barbosa (na
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qualidade de Prefeito de Valparaiso), Carla Herculano Ornelas Barbosa {na
qualidade de Secretiria Municipal de Saide de Valparaiso, companheira de
Francisco ¢ cunhada do Prefeito). ¢ de Francisco Carlos Gomes Barbosa (como
diretor clinico contratado do Itaface ¢ irmao do Prefeito), por terem influido na
escolha direcionada do Institute Sollus ¢ sido coniventes nas irregularidades
comstatadas durante fiscalizagio do termo de parceria e seus adilivos, cooperando,
cada um, no dmbito de sua fungiio, para os desvios perpetrados por Marcus Sinji Doi
(como presidente e gestor do Instituto Sollus) e Tgor Dias da Silva {tesoureiro e
gestor do Sollus).

Conclusio

Posto isso, Antinioc Gomes Barbosa, Déa Luiza
Egypto Rosa, Carla Herculano de Ornelas Barbosa, Francisco Carlos Gomes
Barbosa, Dinocarme Aparecido Lima, Igor Dias da Silva ¢ Marcos Shinji Deoi
sdo denunciados, em concurso pessoal, continuidade delitiva e por comunicagfio da
circunstincia elementar, de Prefeito, de Antdnio (arts. 29, 30 e 71, do Cadigo Penal),
no art. 1. inciso [, do Decreto-Lei n.® 201, de 24 de fevereiro de 1967, razfio porgue,
para formar-lhes a culpa, requer-se sejam notificados e citados para o processo,
ouvindo-se as pessoas do rol abaixo. fixando-se, ainda, valor minimo para reparagio
dos danos causades pela infragiio, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido,

; Aragatuba, 4 de setembro de 2017.

PAULO DE TARSO GARCIA ASTOLPHI
Procurador da Republica
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Rol (testemunhas):

1. Suisc Muura Barbosa Frazili Benes (f1s. 514);
2. Claudemiro Cindido de Oliveira Neto (fls. 570); e
3, Vera Licia de Souza Miranda (fls. 617).
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