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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N°5008327-46.2017.4.03.6105 / 22V ara Federal de Campinas

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: CETESB, INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AM BIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do Estado de Séo Paulo,
CETESB eI BAMA, objetivando atutela provisdria de urgéncia para:

a) sgjam suspensas todas as licencas e autori zages ja expedidas pela CETESB e pelo ESTADO DE SAO
PAULO tendo como objeto autorizacdo para a queima controlada da palha de cana-de-aclicar na érea
compreendida por esta Subsecéo, paralisando-se, de formaimediata, as atividades de queima, seja em razéo
da auséncia de estudo de impacto ambiental prévio, seja devido a auséncia de licenciamento com base nas
normas vdidas;

b) sejadeterminado & CETESB e ao ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de sua Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, que se abstenham de conceder novas licencas ambientais e autorizagBes, tendo
como objeto autorizagdo para a queima controlada da palha de cana-de-aglicar da area compreendida por esta
Subsecédo, sem o cumprimento das normas juridicas rel ativas a exigéncia de licenciamento especifico e de
prévio estudo de impacto ambiental (EIA) e elaboracdo de relatdrio de impacto ao meio ambiente (RIMA),
nos termos da Constituicdo Federal (art. 225), Lei n.° 6.938/81 e da Resolucdo n.° 237/97, do CONAMA.
Esse pedido ndo significa, reitere-se, proibir de modo absoluto a préatica da queima, mas apenas exigir que ela
seja precedida do devido estudo de impacto ambiental, mediante EIA/RIMA, para que se possa avaliar, em
cada caso, suas consequéncias. Esse EIA/RIMA devera ser abrangente, levando-se em consideracdo as
consequéncias para a salde humana, para a salide do trabalhador, para areas de preservacéo permanente, para
os remanescentes florestais, para aflora e fauna, bem como as mudancgas na atmosfera relacionadas ao efeito
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estufa e ao consequente aquecimento global. No tocante a fauna, requer-se sejam observadas, no que couber,
as providéncias indicadas na Instru¢do Normativa n.® 146/2007, do IBAMA, especia mente os procedimentos
de levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo da fauna;

C) sgjadeterminado ao IBAMA aobrigacdo de exercer, de forma direta e efetiva, ou a0 menos supletiva, a
fiscalizag@o no tocante aos danos provocados a fauna silvestre pela prética da queima na &rea compreendida
por esta Subsecdo, seguindo-se os tramites da legislacdo nacional pertinente, mormenteal e n°5.197/67 ea
Instrucdo Normativa IBAMA n.° 146/2007, adotando as providéncias necessérias a fim de evitar a destruicéo
em massa de espécimes.

Relata que no decorrer dainstrugdo do Inquérito Civil n° 1.34.004.000577/2016-13, apurou-se que em Varios
muni cipios pertencentes a esta Subsecao Judiciaria os produtores de cana-de-agUcar utilizam o procedimento
de queima controlada da palha como preparacéo prévia para o corte, sem contudo apresentar estudo de
impacto ambiental, o que € confirmado pela CETESB quando da andlise das autorizacOes, considerando tal
0rgédo que a atividade ndo exige EIA/RIMA.

Argumenta que a norma estadual que regula a queima controlada foi sucessivamente prorrogada para atender
aos interesses econdmicos do setor sucroal cooleiro, o que vem causando danos ambientais e a salide publica,
inclusive a populagéo da regido e aos trabal hadores rurais. Destaca que no ambito do Estado de Séo Paulo
vigeale n°11.241/2002 (Decreto Estadual n° 47.400/2003 que a regulamenta), que permite a utilizacéo do
fogo através da chamada queima controlada, a0 mesmo tempo que propde a eliminacdo gradativa das
queimadas de palha de cana-de-aglicar cujo prazo esta previsto para 2021 para areas mecanizaveis e 2031
para as nao mecanizaveis. Ressalta que ndo ha na norma qual quer indicativo de preocupagdo do legislados
em estabel ecer critérios de avaliagdo de dano ambiental e medidas reparadoras.

Argumenta que o Protocolo Agro Ambiental do Setor Sucroalcooleiro realizado em 2007 pelo Governo do
Estado de S0 Paulo e pela Uni&o da Agroindistria Canavieira do Estado (UNICA) possui plano de ago
visando a antecipagdo dos prazos previstos nareferidalel, sendo 2014 para &reas mecanizaveis e 2017 para as
&reas ndo-mecanizaveis, contudo tal protocolo ndo fala de impacto ambiental, é destituido de forca vinculada,
ndo havendo meio para aimposi¢ao administrativa ou judicial em caso descumprimento.

Sustenta que o Brasil é signatério e vem descumprindo a Convencéo — Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanca do Clima, congquanto a obrigagao instituida no artigo 4° preconiza a necessidade de avaliacbes de
impactos a salde e ap meio ambiente, no ordenamento juridicos brasileiro correspondente ao EIA/RIMA,
exigéncia essa que vem sendo reiteramente ignorada pelo Estado de S&o Paulo.

Tece argumentos sobre ainconstitucionalidade da Lel Estadual n° 11.241/2002 e do Decreto n° 2.661/1998.
Prossegue argumentando que a CETESB e o Estado de S&8o Paulo agem em desacordo com aLel Nacional do
Meio Ambiente n° 6.938/1981 e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, por deixarem de exigir dos
proprietérios rurais a elaboracéo do EIA/RIMA no procedimento de licenciamento ambiental referente a
atividade da queima da palha da cana-de agUcar.

Junta documentos.
Este Juizo remeteu a apreciacdo da tutela de urgéncia apds a vinda das contestacdes (ID 3999482).
A CETESB apresentou contestacdo (ID 4821181), alegando preliminarmente aimpossibilidade de utilizar

acdo civil publica pararealizar controle de constitucionalidade de lei em tese. No mérito, em sintese,
argumenta sobre a competéncia desse 6rgao estadual para a expedi¢éo de autorizaches para a queima
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controlada da palha de cana, bem como a competéncia supletivado IBAMA em caso de sua omissdo ou
ineficiéncia, o que ndo ocorre no caso por alegacdo de auséncia de estudo de impacto ambiental ndo prevista
em lei estadual.

Sustenta a constitucionalidade das normas que regulam a queima controlada, destacando varios precedentes
oriundos do TJSP, em sede de agdes civis publicas, afim de respaldar seus argumentos acerca da licitudde
das autorizagdes tal como concedidas. Defende a desnecessidade da elaboracéo de EIA/RIMA paraa
concessdo de autorizagdes para a queima controlada da palha de cana. Explicita sobre os procedimentos
adotados na emissdo de autorizagOes para a queima, ressaltando os estudos que s&o exigidos do
empreendimento sucroal coolero.

Refere que controla as providéncias que visam reduzir a prética da queima, conforme tabelas constantes do
Decreto n° 47.700/2003, preservando também o desenvol vimento socio econdmico da regido. Acrescenta
sobre os pontos abordados no protocolo agroambiental, indicando dados que demonstram a reducgéo
consideravel da queima autorizada também nos municipios que fazem parte da Subsegdo Judiciaria de
Campinas. Requer aimprocedéncia dos pedidos, reconhecendo-se suficiente e adequada a atual sistemética
utilizada no Estado de Sao Paulo para a concessdo de autorizacfes para a queima controlada. Junta
documentos.

O Estado de S&o Paulo apresentou contestac&o (ID 5137547). Pontua que a mudancga abrupta de conduta no
meio do periodo da colheita em prol do meio ambiente acarreta perdairreversivel a safra de 2018 e dos anos
seguintes com consequéncias sociais negativas e grave, como a eliminacdo imediata de milhares de emprego,
além dalesdo grave eirreversivel a econdmica publica. Argumenta que alegislacdo estadual quando
cumpridas as condi¢Bes nela previstas, harmoniza-se com a norma federal que exige o cumprimento de
requisitos minimos para que o método seja utilizado em atividades agropastoris.

Sustenta também a desnecessidade de EIA/RIMA como requisito para atividade de queima, considerando os
estudos especificos para atividade canavieira visando a reducéo gradativa das queimadas, naforma prevista
nas Leisn®s 10.547/2000 e 11.241/2002. Rechaca os argumentos do autor e requer aimprocedéncia dos
pedidos.

O IBAMA apresenta contestacdo (1D 5245120), alegando preliminarmente aincompeténcia do Juizo, a
impossibilidade juridica do pedido e ailegitimidade do IBAMA. No mérito, alega que a competéncia para
emitir licencas e fiscalizar a queima da palha de cana ndo é do instituto e sim dos 6rgaos estaduais. Sustenta
que o IBAMA néo tem recursos financeiros, materiais e humanos, ou logistica, paraarcar com tal tarefa que
nado |he compete, invocando o principio da reserva do possivel. Tece argumentos sobre aimpossibilidade de
controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciério quanto as deci sdes pautadas no mérito administrativo.
Destaca que a competéncialicenciatériado IBAMA esta previstana LC n° 140/2011 e ndo contemplaa
hip6tese em comento pleiteada pelo 6rgdo do parquet. Requer aimprocedéncia do pedido.

Vieram os autos conclusos.
E uma sintese do necessario.

DECIDO.

Deinicio, registro a competéncia deste Juizo Federal para apreciar e julgar a presente causa, considerando
jurisprudéncia sedimentada nos Tribunais Superiores de que a presenca do MPF na agdo € suficiente para
fixar a competéncia da Justica Federal, e para o caso inclusive a questéo invocada pelo autor sobre o tratado
internacional do que o Brasil é signatério (Convencéo Quadro das Nacbes Unidas sobre Clima), de modo que
resta definida a competéncia da Justica Federal, nos termos do artigo 109, incisos | e l11, da Constitui¢do
Federal.
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No presente caso, a Justica Federal de Campinas detém a competéncia para processar e julgar a presente acéo
civil publica, considerando que o préprio autor delimita os limites da causa aos supostos danos no dmbito dos
muni cipios que integram atualmente a 5% Subsecdo Judiciaria de Campinas, o que atende ao disposto no art.
2°dale n°7.347/1985.

Por ora, 0 IBAMA deve permanecer no polo passivo da presente a¢éo, em face do dever fiscalizatério que
emana da competéncia supl etiva dessa autarquia acerca da matéria tratada nos autos. Anoto que tal
competéncia é mantida mesmo com o advento da L C n° 140/2011, mormente considerando os artigos 15 e 16
que dispbem quanto as hipdteses de omissao ou ineficiéncia justificadoras da atuagéo federal no
licenciamento ambiental.

Contudo, considerando todo o contelido das preliminares arguidas pelos réus, tratando-se das matérias
constantes do artigo 337 do CPC, o autor devera ser ouvido arespeito nos termos do artigo 351 do CPC.

Prosseguindo, quanto ao pedido de tutela de urgéncia, preceitua o artigo 300 do Codigo de Processo Civil
gue serd concedida a tutela de urgéncia quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. E ainda, os artigos 11 e 12 da Lei n°® 7.347/1985
(Lei daAcdo Civil Publica), preveem a hip6tese de concessdo liminar visando o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou ndo fazer, determinando o cumprimento da prestag@o devida ou a cessagdo da atividade nociva.

Na espécie, entendo presentes os requisitos indispensaveis ao deferimento parcial datutela de urgéncia

Com €feito, o artigo 225, paragrafo 1°, |V, da Constituicao Federal, atribui ao Poder Pdblico aincumbéncia
de exigir, naformadalei, parainstalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, com o fim de aferir osimpactos que
determinado empreendimento podera causar ao meio ambiente, em prestigio aos principios da prevencdo e
protecdo ambiental.

A respeito da exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental, o C. STF proferiu o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO
ARTIGO 225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A normaimpugnada, ao dispensar a elaboracio de
estudo prévio de impacto ambiental no caso de areas de florestamento ou reflorestamento parafins
empresariais, cria excegdo incompativel com o disposto no mencionado inciso |V do § 1° do artigo 225 da
Constituicdo Federal. Acdo julgada procedente, para declarar ainconstitucionalidade do dispositivo
constitucional catarinense sob enfoque. (Tribunal Pleno, ADI 1086/SC, Relator Min, lImar Galvéo, DJ
10/08/2001)

No gue tange especificamente a queima da cana-de-aglcar, ao reconhecer ainconstitucionalidade de lei
municipal que proibiatal atividade, a Suprema Corte emitiu o v. Acorddo cuja ementa segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA
DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N° 14, 192, § 1°E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAOPAULOE
ARTIGOS 23, VI EVII, 24, VI E30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é competente paralegislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico
com a disciplina estabel ecida pel os demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | ell daCRFB). 2. O
Judiciério estainserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no
sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é um servigo piblico. 3. In
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casu, porquanto inegavel contelido multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais,
econdmicas e politicas, ndo € permitido a esta Corte se furtar de sua andlise para o estabel ecimento do
alcance de sua decisdo. S&o elas: (i) arelevante diminuicdo — progressiva e plangjada — da utilizago da
gueima de cana-de-aclicar; (ii) aimpossibilidade do manejo de méaguinas diante da existéncia de areas
cultivavel's acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e
a poluicdo existente independentemente da opcéo escolhida. 4. Em que pese ainevitavel mecanizacdo total
no cultivo da cana, € preciso reduzir ao maximo 0 seu aspecto negativo. Assim, diante dos val ores sopesados,
editou-se umalei estadual que cuida daforma que entende ser devida a execucdo da necessidade de sua
respectiva populagdo. Tal diplomareflete, sem divida alguma, uma forma de compatibilizacdo desgjavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela Constitui¢do, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado pelas demais
unidades da federacéo adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é
interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para 0 municipio, em relagdo ao do
Estado e da Uni&o. |sso porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca € apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungado precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadao.
Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribuna Federal, naqual ndo se reconheca o
interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.
Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia davigénciadalei municipal,
pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a manutengéo
de um meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-acUcar. 8. Distingdo
entre a proibi¢o contida na norma questionada e a eliminagéo progressiva disciplina na legislacdo estadual,
que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do
comando normativo de quem € competente para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do
dever deste Supremo Tribunal Federa de guardar aimperatividade da Constituicéo. 9. Recurso extraordinério
conhecido e provido para declarar ainconstitucionalidade daLei Municipal n° 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia. (Tribunal Pleno, RE 586224/SP, Relator Min. Luiz Fux, DJe 07/05/2015)

Na hipotese dos autos, como bem ressaltou o Ministério Publico Federal, ndo se pretende nesta acéo proibir
absolutamente a queima da cana-de aglicar, mesmo porque alegislacdo excepciona 0s casos em que ainda se
justifiguem o emprego do fogo para préaticas agropastoris (Decreto n° 2.661/1998, Lel 12.651/2012). O que se
busca € arealizacdo de prévio estudo de impacto ambiental como requisito obrigatorio nas autorizages
pleiteadas junto a CETESB, para agueles que ainda se utilizam do método da queima controlada da palha de
cana-de-acUcar.

Sobre a exigénciado EIA/RIMA como condicdo a autorizagdo de queima controlada da palha de
cana-de-agUicar, destaco os seguintes julgados proferidos no ambito do E. STJ e TRF da 32 Regido:

PROCESSUAL CIVIL. PRODUCAO DE PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.
PREVI0O DEFERIMENTO DE PRODUGCAO DE PROVA TECNICA PERICIAL E APRESENTACAO DE

QUESITOS E ASSISTENTES TECNICOS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O julgamento antecipado dalide, a despeito da prévia autorizacéo de realizacdo de prova pericial,
inclusive com a apresentaco de quesitos e dos respectivos assistentes técnicos, implicainegéavel
cerceamento de defesa. Precedentes: REsp 714.228/MA, Rel. Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe
9/3/2012; REsp 1150714/DF, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em 15/02/2011, DJe
25/2/2011; REsp 436.027/MG, Rel. Ministro Honildo Amara de Mello Castro (Desembargador
Convocado do TYAP), Quarta Turma, DJe 30/9/2010; REsp 997.046/AL, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Terceira Turma, DJe 5/11/2008. 2. Conforme exposto pelo Ministério Publico Federal, "o Ministério
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Publico Estadual buscava, através da realizacdo de pericia, individualizar as areas afetadas e divisar
se constituem area de preservacao permanente e/ou reservalegal, umavez apurados indicios de acédo
violadora do meio ambiente (...). Revela-se contraditéria e constitui afronta aos principios do processo
civil, portanto, adecisdo judicial prolatada nos presentes autos, eis que, apos deferir pedido de prova
pericial formulado pelo autor, afim de comprovar o alegado, extinguiu a agdo sem resolucdo de mérito,
mediante julgamento antecipado dalide, sob tese de que ndo houve comprovacdo e individualizacdo da area
degradada’. 3. A jurisprudéncia do STJafirma que, ainda que se entenda que € possivel a administracéo
publica autorizar a queimada palhada canade aglcar em atividades agricolas industriais, a permissdo deve
ser especifica, precedida de estudo de impacto ambiental elicenciamento, com a implementacdo
de medidas que viabilizem amenizar os danos e recuperar o ambiente. 4. Recurso Especial provido.(STJ, 22
Turma, REsp 1668060/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 30/06/2017)

APELACOESEM ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL OBJETIVANDO A OBRIGATORIEDADE DE
PREVIO EIA/RIMA PARA A CONCESSAO DE LICENCA DE QUEIMA CONTROLADA DE PALHA
DE CANA-DE-ACUCAR. PRESENCA DE DANO OBJETIVO E CONSUMADO. A QUEIMA DA
PALHA DE CANAVIAISCAUSA A DEGRADA(;AO DO MEIO AMBIENTE, DA SAUDE HUMANA E
DE OUTRASATIVIDADES ECONOMICAS. NECESSIDADE DE CAUTELAS DESTINADAS A
MINORACAO DOS SEUS MALEFICIOS. COMPETENCIA SUPLETIVA DO IBAMA SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS. REMESSA OFICIAL TIDA POR
INTERPOSTA DESPROVIDA. 1. Apelacbes contra a sentenca de parcia procedéncia de acéo civil publica
ambiental interposta pelo Ministério Publico Federal, objetivando a obrigatoriedade de realizagcdo de prévio
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA) para a concessdo de
licenca de queima controlada de palha de cana-de-agUicar na érea compreendida pela 72 Subse¢do Judiciaria
do Estado de Sao Paulo. 2. O IBAMA possui competéncia supletiva, nostermos daLe n°® 6.938/81 e da
Resolucéo CONAMA n.° 237/97, namedida em que alegislacdo estadual paulista acerca da matéria, com
especial destaque as Leis Estaduais n°® 10.547/2000 e n° 11.241/2002, ndo prevé a exigénciade EIA/RIMA no
procedimento de licenciamento de queima controlada de palha de cana-de-aglcar. 3. No exame do mérito,
observa-se que esta Corte ja se pronunciou em caso semelhante, assegurando que afaltade EIA/RIMA no
procedimento de licenciamento de queima controlada em canavial, em principio, ndo é inconstitucional.
Também, que alegislacdo estadua paulista vem se desenvolvendo no sentido da gradativa eliminacéo do uso
do fogo como método facilitador do corte da cana-de-agUcar, numa tentativa de contrabal ancear os impactos
ambientais e socioecondmicos que envolvem a questéo (Al 00272884920104030000, Desembargador
Federal CARLOS MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 5/7/2012). 4. No entanto, ndo merecem
descuido as graves consequéncias do uso do fogo nas plantagdes de cana-de-aglicar, prética que remonta a
época das capitanias hereditérias e que de ha muito ja deveriater sido abolida em favor da moderna
tecnologia agricola. Deveras, qualgquer pessoa que percorra a extensa zona canavieira no interior do Estado de
Sao Paulo, facilmente constata - pela visdo e olfato - os danos infligidos ao meio ambiente e, também, a
salide humana, sendo as criangas e 0s idosos as maiores vitimas das mol éstias respiratérias que lotam os
servicos de pronto-socorro daregido, causadas pela fumaga negra e particulada oriunda das queimadas. 5. Os
supostos prejuizos econdmicos dos produtores de cana - que, alias, sdo questionaveis - ndo podem se
sobrepor ao bem estar de um ndmero indeterminédvel de paulistas e tampouco justificar o sacrificio de
animais inocentes que habitam as &reas lindeiras dos canaviais €, menos ainda, o maleficio ao meio ambiente
como um todo. A liturgiadevida ao "bezerro de ouro" ha de ter limites, e a Constitui¢do Federal ndo pode ser
0 escudo dos que defendem o lucro a qualquer custo. 6. Embora o artigo 225, § 1°, 1V, da Constituicéo
Federal, em tese, sirva para condicionar aexigéncialega de prévio estudo de impacto ambiental,
depreende-se da sua correta interpretacdo que essa exigéncialegal estaintrinsecamente ligada a ...instalagéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente...
Evidentemente, a queima da palha da cana-de-aglicar causa a degradacédo do meio ambiente, da salide
humana e de outras atividades econémicas. Nao se trata de mero risco, mas de dano objetivo e consumado. 7.
Com efeito, tém-se duas situacdes diametralmente opostas. De um lado esta a atividade que ostenta na sua
esséncia a possibilidade de ofensa ao meio ambiente. Nesse caso, a exigéncia de prévio estudo de impacto
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ambiental deve ser condicionada alei, porque a atividade ndo pode ser vista, apriori, como degradadora.
Tome-se, por exempl o, ainstalacdo de uma nova unidade portuaria no estuario de Santos/SP, que pode ou
ndo piorar a degradacdo local. De outro lado esta atividade que ostenta na sua esséncia a efetiva ofensa ao
meio ambiente, que é o que ocorre na queimada de canavial. Ou seja, cuida-se de atividade essencial mente
degradadora, motivo pelo qual seu desempenho deve ser cercado de cautelas destinadas a minoragéo dos
maleficios. Essa distin¢éo deve ser feitaaluz da dicgéo constitucional, sob a pena de seiguaar atividades
desiguais. 8. Nesse cendrio ndo € absurdo que o Judiciério seja compelido a ditar - ainda que

excepciona mente - uma politica publica de salvaguarda do meio ambiente, com manifesto reflexo na
protecdo do direito socia a salde, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal. 9. Correta a condenacdo
do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a abster-se de conceder
novas licengas de queima controlada da palha de cana-de-acUicar, na &rea compreendida pela 72 Subsecéo
Judici&ria do Estado de S&o Paulo, sem prévio EIA/RIMA. 10. Sem reparo, também, a condenacéo do
IBAMA afiscalizar a exigéncia de licenciamento e prévio EIA/RIMA. O dever fiscalizatério que emana da
competéncia supletiva ndo implica em violagcdo do pacto federativo e que a alegada falta de estrutura fisica
ndo exime o IBAMA da obrigacdo imposta. 11. Legitimo o arbitramento de multa didria em caso de
descumprimento da medida judicial, com fulcro no artigo 461, 84°, do Cadigo de Processo Civil. N&o se
cuida de meio de coacdo, mas de garantia do cumprimento das obrigacdes impostas. Precedentes do C. STJ
(REsp 1360305/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, julgado em 28/5/2013, DJe
13/6/2013; AgRg no Ag 1247323/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em
8/6/2010, DJe 1/7/2010). 12. Recursos das defesas desprovidos. Remessa oficia tida por interposta
desprovida. (TRF 32 Regido, 62 Turma, Ap 1880704, Rel. Des. Federal Relator Johonsom Di Salvo, e-DJF3
Judicia 1 02/03/2016)

Como visto, é possivel a administracdo publica autorizar a queima da palha da cana de agUicar, desde que
precedida de estudo de impacto ambiental visando aimplementacdo de medidas efetivas que diminuem os
danos e recuperem o ambiente, sem prejuizo dos demais requisitos e documentos ja exigidos pelos 6rgaos
competentes para 0 processamento da autorizacdo especifica.

Pois bem, é indubitével que a atividade de queima da vegetacdo causa degradacao do meio ambiente, tanto
que os efeitos negativos das queimadas da palha de cana-de-agUicar sdo admitidos pelos réus em suas defesas,
como no caso da CETESB, que demonstra o controle realizado visando areducdo do processo de queimaem
substituicéo gradativa com implementacéo dos sistemas mecanizados, conforme se depreende dos quadros
comparativos de queimada entre as safras 2013 a 2017 (IDs 3934265 e 4821345).

Em que pese o longo prazo definido/prorrogado pelalegislacdo estadual paulista, sem adentrar nessa sede
sobre a inconstitucionalidade alegada pel o autor, noto que vem sendo implementada a redugdo do prazo para
a cessacao gradativa da queima tanto nas éreas mecanizadas (2021 para 2014) como nas areas nao
mecanizadas (2031 para 2017), conforme Protocolo Agroambiental referido pelas partes, firmado em junho
de 2007, entre a Uni&o da Industria de Cana-de-Actcar (UNICA) e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Séo Paulo.

N&o se ignora que a pratica da queimada da cana € antiga nesse pais, o fato € que estamos diante de grandes
valores constituciona mente protegidos, dentre outros, de um lado, a protecdo ao meio ambiente e a salide
humana, e de outro, a propriedade e 0 desenvolvimento econémico, devendo ser sopesados todos 0s
principios constitucionais invocados, mas também a ndo surpresa e a seguranca juridica.

Nesse contexto e nessa sede de analise de cognicéo sumaria, ndo me parece razoavel suspender de imediato
toda e qualquer atividade de queima da palha da cana-de agUcar cuja safra se iniciou no més corrente, paraa
qual a CETESB jaemitiu as autorizagdes respectivas, conquanto ainterrupcdo abrupta das atividades também
causaria prejuizos econdmicos aos empregadores que ja fizeram seus plangjamentos e contam com o
resultado da safra em andamento, bem como aos empregados trabal hadores rurais que dependem desse
trabalho para sobrevivéncia sua e de suafamilia.
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Por outro lado, o desenvolvimento sustentével sugere que as atividades econémicas devem implementar
medidas efetivas afim de preservar o meio ambiente, e para o caso da queima da cana, entendo razoavel a
exigénciado EIA/RIMA apartir da proxima safra (2019).

Diante do exposto, defiro em parte a tutela de urgéncia para determinar: a) a CETESB eao ESTADO DE
SAO PAUL O que se abstenham de conceder novas licengas ambientais e autorizagdes, tendo como objeto
autorizacdo para a queima controlada da palha de cana-de-agUicar das éreas que integram os municipios desta
Subsec&o Judiciaria de Campinas (conforme Provimento CJF3R n° 33, de 09/02/2018 ora anexo), sendo
guando precedidas do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), tendo como marco inicia paratal
exigéncia os pedidos/autorizagbes para proxima safra (2019); a.1) ao Estado de S&o Paulo, por intermédio da
CETESB, dé ampladivulgacdo da presente decisdo e informe aos proprietarios rurais da regido, considerando
as areas que integram os municipios desta Subse¢éo Judiciaria de Campinas (conforme Provimento CIF3R n°
33, de 09/02/2018), afim de viabilizar o escorreito cumprimento a partir da préxima safra (2019); b) a
fiscalizagdo, pelo IBAMA, ante sua competéncia supletiva previstanaLei n® 6.938/81 e LC n° 140/2011,
guanto a exigéncia de licenciamento e prévio estudo de impacto ambiental; b.1) ao IBAMA paraqueredize
uma campanha para divulgagao, entre os proprietérios da regido que atuam na atividade canavieira, inclusive
usinas, sobre os procedimentos a serem cumpridos quando de eventual pedido de autorizac8o paraa queima
controlada da palha de cana-de-agUicar nas éreas que integram 0s municipios desta Subse¢do Judiciaria de
Campinas, observando-se a necessidade do prévio estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) a partir da
préxima safra (2019); c) a expedicdo de oficio ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
comunicando-o o teor desta decisdo, para que adote as providéncias necessarias a0 cumprimento da presente
decisdo junto aos Comandos do Corpo de Bombeiros e do Policiamento Ambiental atuantes nos municipios
abrangidos por esta Subse¢do Judiciaria de Campinas (conforme Provimento CJF3R n° 33, de 09/02/2018 ora
anexo), inclusive para que, em tomando conhecimento de eventual descumprimento da presente decisdo que
trata da exigénciado EIA/RIMA a partir da proxima safra (2019), sgja, de formaimediata, comunicado o
Juizo diretamente nestes autos el etrénicos.

I ntimem-se com urgéncia osréus da presente decisdo para seu fiel eimediato cumprimento.

Deixo, por ora, de fixar multaem desfavor do requeridos, situacdo que podera ser revista caso segja
comprovado nos autos eventual descumprimento da tutela concedida.

Sem prejuizo das medidas acima, manifeste-se o autor, no prazo legal, sobre as contestagdes de todos os réus,
nos termos dos artigos 350 e 351 do CPC.

Dé-se ciénciaa Unido da Industria de Cana de Aclcar (UNICA) quanto ao inteiro teor da presente decisio,
incumbindo-lhe a divulgac&o aos seus associados. Comunique-se preferencialmente por meio eletrénico,
solicitando-Ihe a confirmacdo de recebimento.

Intimem-se e cumpra-se com urgéncia.

Campinas, 17 de abril de 2018.
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