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Réus: Anténio Pavarini de Matos, Marcelo Cassim e Edson Takeshi Nakai

DECISAO

Trata-se de agdo que objetiva a
responsabilizagéo dos réus por atos de improbidade administrativa que
teriam gerado, ao mesmo tempo, prejuizo ao erario e atentado contra os
principios da Administragdo Publica, referente ao Municipio de Santa
Albertina.

As irregularidades estdo resumidas na deciséo
de fls. 37/38.

Pleiteou o MPF, além da decretagdo da
indisponibilidade dos bens dos réus até o valor de R$-152.726,84, a
condenagédo pela pratica de atos de improbidade administrativa, com
aplicacédo de todas as sangdes previstas no artigo 12, incisos Il e Il da Lei
8.429/1992.

As fls. 37/38 foi indeferido o pedido liminar
pelas razdes ali expostas, bem como determinado ao MPF o aditamento
da inicial, no prazo de dez dias, quando entdo apés a manifestagéo,
deveriam retornar os autos conclusos para reapreciacéo do pleito liminar.

Foi, ainda, decretado o sigilo dos autos até
decisao ulterior do Juizo.

As fls. 42/45, o MPF reiterou os pedidos da
inicial.

E o necessério. Decido.
Passo a apreciar o pedido de indisponibilidade.

A indisponibilidade tem como escopo
salvaguardar o patriménio publico e possibilitar o0 pagamento do que vier a
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ser, eventualmente, determinado em sentenga em caso de procedéncia dos
pedidos formulados.

No caso dos autos, reputo presentes os
requisitos autorizadores da concesséo de liminar. O fumus boni iuris esta
demonstrado pelos documentos que instruiram a peti¢gdo inicial. Da leitura
desta exsurge a verossimilhanga das alegagdes, notadamente o relatério da
Controladoria Geral da Unido, que deu origem ao Inquérito Civil Publico, pelo
qual se concluiu que os réus efetuaram aquisicao de medicamentos e outros
produtos mediante dispensa de licitagdo e sem observar as formalidades
pertinentes a tal procedimento, conforme determina a Lei 8.666/1993, bem
como aplicaram recursos do programa Bolsa Familia sem comprovagao das
respectivas despesas. Além disso, os réus efetivaram o fracionamento de
despesas, a fim de furtar-se ao procedimento adequado. Tais atitudes
geraram dano ao erario.

Os réus teriam conhecimento da situagéo, pois
a época exerciam o cargo de prefeito (Anténio), Chefe do Setor de Licitagdes
(Marcelo) e Assessor Juridico (Edson). Estas e outras irregularidades
apontadas caracterizam o “fumus boni iuris”.

Por sua vez, o periculum in mora também esta
presente, na medida em que os réus, cientes da a¢ado, podem desejar
resguardar os seus patriménios.

Convém anotar que a jurisprudéncia vem
entendendo que o periculum in mora, em agbes como a presente, seria
presumido; o fumus boni iuris bastaria a decreta¢do da medida de
indisponibilidade pela redagdo dada ao art. 7° da Lei n° 8.429/92, em razdo
da qual o periculum in mora estaria implicito; além disso, estaria
subentendido no art. 37, paragrafo 4°, da CF/1988. Tratar-se-ia de tutela de
evidéncia, e ndo de urgéncia.

A esse respeito, confira 0s seguintes julgados:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS: EXISTENCIA DE INDICIOS
DA PRATICA DE ATOS IMPROBOS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUE DEFERIU ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL: PREJUDICADO.- O Ministério Publico Federal almeja
0 enquadramento dos agravados em atos de improbidade descritos da Lei n°
8.429/1992, especificamente nos do artigo 10, (atos que causam prejuizo ao
erario), incisos V (permitir e facilitar a aquisicdo de servigos por prego
superior ao de mercado), VIl (frustrar a licitude de processo licitatério ou ndo
realizar licitagdo quando exigido por lei) e Xl (permitir, facilitar e concorrer
para que terceiro se enriquecga ilicitamente), e nos do artigo 11, caput
(violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituicbes) e inciso | (praticar ato com finalidade proibida em lei ou
diversa da prevista), em virtude da utilizagdo indevida do instrumento de
inexigibilidade de licitagdo (artigo 25 da Lei de Licitagbes) para shows
artisticos no Municipio de Guzolandia/SP.- Objetiva o deferimento de liminar
para a decretagdo de indisponibilidade de bens dos réus, nos termos do
artigo 7° da Lei n° 8.429/1992.- No caso, a documentacdo acostada
demonstra que os agravados participaram de contratacdo realizada sem
previa licitagdo e em desacordo com as exigéncias para que fosse
reconhecida como inexigivel, na medida em que, no que concerne ao
convénio n° 912/2007, foi o proprio representante da empresa intermediaria
que declarou as supostas exclusividades e, no que concerne aos demais, as
empresas intermedidrias contratadas apenas representavam os artistas nas
datas dos shows sob andlise e ndo com exclusividade como exige a lei
(artigo 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993). H4, portanto, indicios suficientes
da pratica das condutas improbas indicadas pelo agravante, o que configura
o fumus boni iuris.- Ademais, o artigo 7° da Lei n° 8.429/1992 revela que a
demonstracdo da existéncia de indicios do dano ao erdrio ou de
enriquecimento ilicito -fumus boni iuris do feito principal - por si s6 legitima a
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concesséo da aludida liminar, considerado que o periculum in mora, requisito
geral das medidas cautelares, enconltra-se, nessa situacdo, subentendido no
artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal.- Desse modo, encontram-se
presentes os requisitos para o deferimento da medida.- Por fim, a vista do
exame exauriente da demanda com o julgamento do agravo de instrumento,
resta prejudicado o pedido de reconsideragdo da decisdo que deferiu a
antecipagcdo da tutela recursal, proferida em sede de cognigdo sumdria.-
Agravo de instrumento provido, a fim de determinar que sejam tornados
indisponiveis os bens dos agravados, até o limite do valor das contratagbes

indevidas. Antecipagéo da tutela recursal confirmada.
(Al  00209851420134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NABARRETE, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1

DATA:19/11/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:..)

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE
DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. 1. O fundamento utilizado pelo acérdéo recorrido diverge da
orientagdo que se pacificou no dmbito desta Corte, inclusive em recurso
repetitivo (REsp 1.366.721/BA, Primeira Sec¢do, j. 26/2/2014), no sentido de
que a decretacdo de indisponibilidade de bens em improbidade
administrativa caracteriza tutela de evidéncia. 2. Dai a desnecessidade de
comprovar a dilapidagdo do patriménio para a configuragédo de periculum in
mora, o0 qual estaria implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.
8.429/92, bastando a demonstracdo do fumus boni iuris, consistente em
indicios de atos improbos. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
..EMEN:(AGRESP 201200560401, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:27/06/2014 RSTJ VOL.:00235 PG:00135 ..DTPB:..)

Diante de todas essas consideragdes, defiro,
liminarmente, o pedido ministerial de indisponibilidade de bens,

o

devendo ser tomadas as seguintes providéncias:
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a) através do convénio firmado pelo Banco
Central do Brasil com o Superior Tribunal de Justica e 0 Conselho da Justica
Federal (sistema BACENJUD), seja repassada as instituigdes financeiras a
ordem para o0 bloqueio do saldo das contas correntes e aplicagbes
financeiras dos réus Antoénio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-49),
Marcelo Cassim (CPF: 070.697.948-60) ¢ Edson Takeshi Nakai (CPF:
070.697.978.85) tdo somente até o limite de R$ 152.726,84 (cento e
cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e oitenta e quatro
centavos), correspondente ao valor da causa, devendo a Secretaria certificar
0 cumprimento do ato;

b) através do Sistema RENAJUD seja
repassada a ordem de bloqueio judicial de transferéncia dos automoéveis em
nome de Anténio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-49), Marcelo
Cassim (CPF: 070.697.948-60) e Edson Takeshi Nakai (CPF:
070.697.978.85). A medida somente alcancard os veiculos sobre os quais

ndo pendam restricdes anotadas junto ao sistema;

c) em relagdo aos bens imdveis dos réus
Anténio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-49), Marcelo Cassim (CPF:
070.697.948-60) ¢ Edson Takeshi Nakai (CPF: 070.697.978.85), seja
imediatamente encaminhada a ordem de indisponibilidade através do sitio

www.indisponibilidade.org.br;

d) por meio do Sistema Integrado de
Informagdes da Aviagdo Civil — SACI, da ANAC, sejam buscadas
informagbes acerca da eventual propriedade de aeronaves pelos réus
Anténio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-49), Marcelo Cassim (CPF:
070.697.948-60) e Edson Takeshi Nakai (CPF: 070.697.978.85);

e) que sejam solicitados a Comissdo de
Valores Mobiliarios em Sdo Paulo/SP e a Companhia Brasileira de
Liquidagéo e Custédia — CBLC informagGes acerca da existéncia de titulos e
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agcoées em nome dos réus Antonio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-
49), Marcelo Cassim (CPF: 070.697.948-60) ¢ Edson Takeshi Nakai (CPF:
070.697.978.85), informando, em caso positivo, 0 numero do codigo da
conta, a identificagdo do agente de custédia e a cotagdo do ativo. COPIAS
DESTA DECISAO SERVIRAO COMO OFiCIO N° 533/2016-SPD A CVM-
SAO PAULO e N° 534/2016-SPD A CBLC;

f) que seja solicitada a Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo — JUCESP a averbagéao da indisponibilidade das cotas
na fracdo correspondente dos réus Antdénio Pavarini de Matos (CPF:
399.691.268-49), Marcelo Cassim (CPF: 070.697.948-60) ¢ Edson Takeshi
Nakai (CPF: 070.697.978.85) em eventuais empresas. COPIA DESTA
DECISAO SERVIRA COMO OFICIO N° 535/2016-SPD A JUCESP;

g) seja solicitado ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF informagao sobre fatos como a remessa de
valores ao exterior, ou atividade suspeita, ou qualquer outro que relacione o
nome dos réus Anténio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-49),
Marcelo Cassim (CPF: 070.697.948-60) ¢ Edson Takeshi Nakai (CPF:
070.697.978.85) com a sua atividade fim. COPIA DESTA DECISAO
SERVIRA COMO OFiCIO N° 536/2016 AQ COAF;

h) que seja solicitada a Capitania Fluvial do
Tieté — Parana a averbagao de indisponibilidade de eventual propriedade de
embarcagdes pelos réus Antonio Pavarini de Matos (CPF: 399.691.268-
49), Marcelo Cassim (CPF: 070.697.948-60) e Edson Takeshi Nakai (CPF:
070.697.978.85). COPIA DESTA DECISAO SERVIRA COMO OFICIO N°
537/2016-SPD A CFTP.

Com fundamento no paragrafo 3° do art. 17 da
Lei n° 8.429/92, defiro o pedido formulado no item “f” da petigdo inicial.
Intimem-se o Municipio de Santa Albertina/SP e também a Unido Federal
para, querendo, manifestar o seu interesse em integrar a lide, no polo ativo
do processo, no prazo de 05 (cinco) dias.
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Notifiquem-se os réus, por mandado ou carta

precatdria, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/1992, para que

oferegcam as suas manifestagbes escritas, instruidas, se for o caso, com os

documentos e justificagbes que entenderem pertinentes, no prazo de 15

(quinze) dias.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se. Cumpra-se.

Jales, 08 de abril de 2016.

LV‘/M)(G}WY\ . - /\
Lorena de Sousa Costa™

Juiza Federal Substituta

fepia i i
Gisele Trqyshid b
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