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Decisiio sobre a impugnacio — Eleicio do Conselho Municipal das

Comunidades Caicaras

I — Sintese do pedido e analise

Trata-se de impugnacéo ao resultado da eleigdo do Conselho Municipal das

Comunidades Tradicionais, ocorrida em 07/10/2020.

No prazo previsto no edital, na data de 15/10/2020, o senhor Roberto

Lourdes do Nascimento, morador do bairro do Reino, se insurgiu, nos termos do

item 16, contra a elei¢do da chapa composta por Vanilde dos Santos e Amarildo

dos Santos, que concorreu representando a comunidade tradicional da Serraria.

Referida dupla teve 41 (quarenta e um) votos, ocupando a terceira
colocagdio dentre as 14 (catorze) chapas eleitas para ocupar as cadeiras dos

representantes das comunidades tradicionais.

O cerne do contetdo da impugnagédo cinge-se a alegagdo de que o senhor
Vanildo dos Santos seria morador da Praia Mansa, na Baia de Castelhanos, nao
possuindo qualquer vinculo com a comunidade tradicional da Serraria. Apresenta,
ainda, o senhor Orlando Euzébio de Morais Filho como possivel candidato

substituto caso a impugnagéo seja acatada pela Comissédo Eleitoral.

Por sua vez, o senhor Vanildo dos Santos apresentou defesa, de acordo a
previsdo do item 17 do edital, e juntou documentos, alegando que seus genitores
residem atualmente na comunidade tradicional da Serraria e que teria nascido no

local em junho de 1979, tendo vivido grande parte de sua vida na referida praia. "K
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Declara, inclusive, que teria construido um quiosque na praia da Serraria,

h4 25 anos e que trabalharia no local até hoje.

Pontua que participou de todo o processo eleitoral, tendo sido reconhecido
entre os pares por intermédio das reuniGes realizadas pelo Forum das

Comunidades Tradicionais.

Por fim, informa que o impugnante ndo participou de qualquer etapa da
eleicdo do atual Conselho, ndo tendo se credenciado como eleitor ou candidato.
Declara que o impugnante ndo é morador da comunidade tradicional de Serraria
e que, tampouco, o nome indicado (Orlando Euzébio de Moraes Filho) teria

participado de todo o processo eleitoral.

Observa-se que essa Comissdo Eleitoral recebeu correio eletronico, em
28/10/2020, por parte do Forum das Comunidades Tradicionais, reconhecendo

como legitima a candidatura do senhor Vanildo dos Santos.
Esta é uma breve sintese do feito, passemos a andlise.

O Conselho Municipal das Comunidades Tradicionais foi regulamentado
através da Lei Municipal n° 1.384/2019, representando importante avango na
organizagdo politica da comunidade caicara ilhéu, que teve constituido um espago
especifico para a discussdo, formulagdo e fiscalizag@o de politicas publicas que

lhes € pertinente.

Conforme constou no préprio teor da legislagdo, a criagdo do Conselho
Municipal das Comunidades Tradicionais foi precedida do projeto de formagéo e

fortalecimento das Comunidades Tradicionais do Arquipélago de Ilhabela — \\J{

PROJETO TRIBUZANA:
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Art.10. Para a primeira composi¢cdo do Conselho, os representantes
deverdo ter sido capacitados para a atuagdo de Conselheiro por meio do
Projeto de Formagdo e Fortalecimento das Comunidades Tradicionais do

Arquipélago de [Thabela — PROJETO TRIBUZANA.

Ainda, conforme regras obedecidas durante o processo eleitoral, a eleigdo
foi precedida de convocagdo do Férum, para formulagio das regras relacionadas
ao autorreconhecimento e reconhecimento entre os pares, bem como
credenciamento de eleitores e candidatos (as), em cumprimento, portanto ao

disposto no artigo 9°, da referida legislagdo:

Art.9°. Para os fins previstos no artigo anterior, o Férum das Comunidades
Tradicionais do Arquipélago de Ilhabela sera convocado pelo Conselho
por meio de edital publicado com a antecedéncia minima de 100 (cem)
dias, pelos meios oficiais de comunicagdo, jornais de ampla circulagdo no
Municipio de Ilhabela, bem como meios usuais de comunicagdo e

divulgacdo utilizados pelas comunidades tradicionais.

§ 1°. O edital devera conter as regras eleitorais, em conformidade com o

estabelecido no Regimento Interno, observados os seguintes principios:

I — votagdo exclusivamente de membros e moradores de comunidade

tradicional do Municipio, incluindo as do Canal;

II —regras para reconhecimento como membro de comunidade tradicional,

abrangendo autorreconhecimento e reconhecimento entre os pares;
III — prazo para impugnacio das candidaturas;
IV — data anterior ao Forum para credenciamento das candidaturas e

{
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§ 2°. Objetivando garantir a proporcionalidade ¢ a diversificagdo na
composigdo do Conselho, poderdo ser eleitos, no méaximo, 3 (trés)

representantes de cada comunidade.

Referida reunidio aconteceu no dia 04/03/2020, na qual a Comissao Eleitoral
e o Forum das Comunidades Tradicionais trocaram informagdes e orientagdes,
dirimindo todas as questdes prévias necessarias a realizagdo da eleigéo, colhendo,
ao final, uma lista de eleitores (as) e chapas inscritas, tendo o prazo sido
prorrogado até 06/03/2020, a pedido dos presentes, no intuito de ampliar a
participagdo popular e democratizar o acesso do maior numero de interessados
(as) possiveis para compor a primeira formagdo do Conselho Municipal das

Comunidades Tradicionais.

Pontua-se, ainda, que o Férum das Comunidades Tradicionais constitui
“espago de participagdo social das comunidades tradicionais e pescadores
tradicionais artesanais, destinado a discussdo, propostas e encaminhamentos
pertinentes & defesa dos direitos e do desenvolvimento sustentavel das referidas
comunidades”, em conformidade com o art. 8°, pardgrafo nico da Lei Municipal

n® 1.384/2019.

Através dos pontos mencionados, vé-se com clareza que a comunidade

caicara de Ilhabela passou por um amplo processo anterior de

autorreconhecimento e reconhecimento entre os pares, no sentido de

construcio de subjetividade e protagonismo neste processo eleitoral,

processo este que culminou com a analise das candidaturas e dos eleitores e

eleitoras inscritas para participacio do pleito ocorrido em 07/10/2020 pelo

proprio Forum das Comunidades Tradicionais, respeitando, entdo, a lei e 0 \)«

edital.
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Ou seja, os participantes vém de longa data cooperando em esforcos
coletivos para a cria¢do de uma estrutura na qual se sintam representados, tendo
ciéncia, portanto, de quem contribuiu para o alcance deste projeto, envidando

empenho e energia para tanto.

Assim, para elucidagdo da divergéncia, convém citar a passagem de Paulo

Thadeu Gomes da Silva' acerca da conceitua¢do de comunidade tradicional:

Uma contribui¢do importante para a elucida¢do do tema vem tanto da
Convencdo da diversidade biologica quanto de sua regulamentagdo. Por
uma analise comparativa entre o disposto no Decreto n. 6.040/2007 e na
Lein. 13.123/2015, pode-se extrair a constatag@o de que, estritamente com
referéncia a conceitua¢do normativa de comunidade tradicional, a lei
eliminou a palavra “povos” restringindo-se a “comunidade”, no singular.

Na mesma linha, a lei ndo dispds expressamente, como fazia o decreto,

sobre o conceito de Territorios Tradicionais.

Desse conceito normativo ha a possibilidade de problematizar alguns
aspectos. O primeiro deles parece se referir a insuficiéncia semantica do
quanto disposto em lei ao fim que se presta, necessitando, por isso mesmo,
o recurso a antropologia, para quem populacdes tradicionais “sdo grupos
que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (pratica e
simbolicamente) uma identidade publica conservacionista que inclui
algumas das seguintes caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo
impacto, formas equitativas de organizagdo social, presenga de institui¢des
com legitimidade para cumprir suas leis, lideranga local e, por fim, tracos

culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados™.

A,

X

w

! Direito das comunidades tradicionais caigaras. Paulo Stanich Neto, organizador, vérios autores — 1* edigéo. Séo

Paulo, SP. Editora Café com Lei, 2016.
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Um outro aspecto relevante ¢é aquele referente ao

autorreconhecimento como critério definidor de comunidade

tradicional, ja positivado na Convencio n.169, OIT, em seu artigo 1.2,

pelo qual “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera

ser considerada como_critério fundamental para determinar os

grupos ao que se aplicam as disposicdes da presente Convencio”. O

“critério — muito mais que de um critério, em realidade trata-se de

uma condicio humana, portanto, vale tanto para as sociedades

indigenas quanto para as comunidades tradicionais.

O quase derradeiro aspecto — sem prejuizo de outros — refere-se ao carater
dindmico da cultura — o texto da Lei n. 13.123/2015 menciona
expressamente “inovacdes”, e ndo estatico, como coloquialmente se
pensa, presente na comunidade tradicional e que se constitui em motor
para que a sua autorreprodugdo se realize com base na utilizagdo de
conhecimentos gerados e transmitidos pela tradigéo, esta que, de sua vez,
joga papel fundamental na caracterizagdo de uma comunidade como sendo

tradicional.

Por fim, o conceito suporte de territorio. Caracteristica quase que

ontologica das comunidades tradicionais é a existéncia de um

territorio, e isso gquer significar muito mais que a distin¢cio entre

espaco urbano e espaco rural. Seu significado diz que ele ¢ um locus

apropriado 3 reproducdo fisica e cultural dos membros de

determinada comunidade tradicional e que ndo se submete ao regime

de propriedade privada que informa o direito_de propriedade no

sistema capitalista.

Dos ensinamentos transcritos, revela-se imprescindivel, para assimilagéo
da defini¢do de comunidade tradicional, e consequente inclusdo e compreensdo
.
\\ \
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de seus membros e representantes, os critérios de autorreconhecimento e de

territorialidade.

Nesse sentido, a positivagdo na Convengdo n.169 OIT reforga a importancia
da consciéncia de identidade como vetor de defini¢o para aplicagdo dos direitos

ali presentes.

O que se pretende demonstrar, portanto, é a relevincia do

autorreconhecimento e reconhecimento entre os pares para a elucidacio da

presente controvérsia submetida a analise da Comissio Eleitoral.

O senhor Vanildo dos Santos : 1) participou do PROJETO TRIBUZANA
junto ao Ministério Publico Federal, 2) se cadastrou regularmente como eleitor e
candidato em procedimento acompanhado pelo Forum das Comunidades
Tradicionais; 3) teve sua candidatura devidamente aprovada previamente pela
mesma instancia; 4) foi amplamente votado, ocupando a 3* colocagdo, na eleigio
do Conselho Municipal das Comunidades Tradicionais, da qual participaram
somente caigaras previamente credenciados e avalizados pelo Férum das

Comunidades Tradicionais.

Ainda, como exposto, em relacdo a impugnacio da candidatura, houve
novo reforco em rela¢do ao reconhecimento do senhor Vanildo dos Santos como
legitimo representante por parte do Forum das Comunidades Tradicionais, através

de correio eletrénico enviado a Comissdo Eleitoral, em 28/10/2020.

Inquestionavel entdo que o candidato eleito € auténtico caigara, reconhecido
entre os pares e com histdrico de atuacdo nas instancias pertinentes para a defesa

dos direitos das comunidades tradicionais.

/

N
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A incerteza que remanesce, portanto, circunscreve-se as questdes
territoriais e sua possivel desvinculagdo a comunidade tradicional de Serraria e

pertencimento atual a comunidade da Praia Mansa.

Igualmente, em relagdo a este ponto, os ensinamentos acima transcritos
voltam a aclarar a polémica, ao demonstrar a ndo compreensdo do conceito de
territério nos moldes representados dentro do direito capitalista de propriedade

vigente, em regra, nas sociedades urbanas ndo tradicionais.

Ao contrario do que ocorre naquelas, a defini¢do do pertencimento a um
espaco ndo se vincula, especificamente, somente a titularidade de uma residéncia
em determinada localizagdo fisica, sendo o critério utilizado para compreensao
acerca da inser¢do e envolvimento em uma determinada comunidade tradicional,

como transcrito, “ o locus apropriado a reprodugdo fisica e cultural”.

Por consequéncia, tendo o senhor Vanildo dos Santos nascido e crescido na
Praia da Serraria, local em que continua exercendo atividades econdmicas, por
certo que a mudanga de residéncia, tdo somente, ndo ¢ suficiente para desvincular
sua conexdo com o territério e deslegitimar sua representagdo como conselheiro

no caso.

Em decorréncia disso, constata-se com seguranga que os eleitores
realizaram sua escolha conscientes desse contexto e dados acerca do senhor
Vanildo, de modo que a representagdo corresponde a vontade informada da
comunidade, inexistindo, assim, novidades nas alegacdes da impugnag¢do, ndo

havendo méculas, portanto, no processo eleitoral, seja na forma, seja no contetido.

Derradeiramente, como ultima aclaragdo, compreendemos importante '&

pontuar que a Lei Municipal n° 1.384/2019 ndo pressupde a vinculagdo da

<
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candidatura a comunidade especifica, apenas dispondo no artigo 9°, § 2° a

limitagdo de trés chapas por localidade, critério devidamente cumprido no pleito.

Assim sendo, pelos pontos levantados, € caso de rejei¢do da impugnacéo, e

consequente homologacéo do resultado.

II — Conclusio

Dessa forma, ante todas as razdes apresentadas, esta Comissio decide por

rejeitar a impugnacdo apresentada, homologando a candidatura de Vanildo dos

Santos e, consequentemente, o resultado eleitoral do pleito realizado em

07/10/2020.

IThabela, 4 de novembro de 2020.
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