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Noticia de Fato n° 1.34.006.000297/2020-71

DESPACHO

(PRM-GRL-SP-00007659/2020)

Grave incidente humanitario consistente
no acampamento de centenas de colombi-
anos (incluindo bebés e criangas), em con-
dicbes precarias e em meio a pandemia
causada pelo COVID-19, no Aeroporto In-
ternacional de Guarulhos, aguardando
eventual medida de repatriagcdo a seu pais
de origem. Ag¢do humanitaria coordenada
pelo MPF superou os resultados espera-
dos. Necessidade de recomendacao a
concessionaria para evitar-se futuras aglo-
meragdes e consequentes riscos sanitarios
aos usuarios dos aeroporto.

A presente noticia de fato foi instaurada em 23 de maio de
2020, para apuragao da entao situacédo de 180 (cento e oitenta) cidadaos
colombianos acampados no Aeroporto Internacional de S&do Paulo em

Guarulhos, em aparente situacao de vulnerabilidade humanitaria.

Matérias jornalisticas davam conta que o grupo era formado
por estudantes, turistas e imigrantes que vivem no Brasil, que alegam ter ficado
sem renda e impedidos de retornar ao pais de origem, em consequéncia das
politicas de isolamento social, adotadas no combate a propagacdo do surto
global da COVID-19. Os acampados passaram a pleitear junto ao governo da
Republica da Coldmbia a disponibilizagdo de um voo humanitario de

repatriacdo, sem cobranga de passagens, ou um aviao da Forga Aérea para

busca-los.
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Na busca de uma solugao humanitaria para a questao, voltada
a assisténcia social e a repatriagdo dos 180 (cento e oitenta) acampados, em
duas oportunidades (27/mai e 3/jun) o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica oficiante, e com o apoio da Procuradora
Regional dos Direitos do Cidadao e da Secretaria de Cooperacao Internacional
Adjunta da Procuradoria-Geral da Republica, reuniu-se, virtualmente, com

diversas autoridades brasileiras e colombianas.

As conferéncias interinstitucionais contaram com a participacao
ativa de agentes da Embaixada da Colémbia no Brasil, do Consulado da
Coldbmbia em S&o Paulo, do Ministério das Relagbes Exteriores do governo
brasileiro (ltamaraty), da Delegacia de Policia Federal no aeroporto, da
concessionaria GRU Airport, da Secretaria Municipal de Justi¢ca e da Secretaria

de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Guarulhos.

Na primeira conferéncia, relatou-se que o acampamento de
cidaddos colombianos no aeroporto comecgou a ser formado no inicio do més
de maio, com aproximadamente 20 (vinte) individuos, mas que, naquela

oportunidade, ja contava com aproximadamente 200 (duzentas) pessoas.

O operador aeroportuario transmitiu a preocupagdo com o
estado de vulnerabilidade do grupo, devido a varios fatores, incluindo a falta de

higiene adequada e o desrespeito as medidas de isolamento social.

A Prefeitura Municipal de Guarulhos afirmou que tem
desenvolvido um trabalho de assisténcia social e a saude dos acampados, com

oferecimento de alimentagao e itens de higiene.

Ao final, restou acordada a realizagcdo de um censo para

contabilizacdo dos acampados, a ser efetuado pela concessionaria GRU
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Airport e pelo Consulado da Colédmbia em Sao Paulo, para que o governo

colombiano efetuasse um planejamento de voos para repatriagao.

O censo foi realizado as 0 h e as 5 horas da manha de 28/mai/

2020 e apontou a presencga de 210 (duzentos e dez) pessoas.

Na segunda reunido, o operador aeroportuario relatou um
programa de avaliagdo da saude das criangas e uma campanha de vacinagéo,
em que todos os acampados foram vacinados. Aduziu, porém, a preocupagao
da empresa com o possivel crescimento de pessoas do grupo, uma vez que a
aglomeracao de pessoas, de forma precaria e sem os devidos cuidados com a
higiene pessoal, proporcionaria maiores riscos a seguranga sanitaria,

sobretudo em meio a pandemia de COVID-19.

A Prefeitura de Guarulhos informou que o servico de
assisténcia social tem se estendido ao oferecimento de abrigo, dada a situagao
de vulnerabilidade dos acampados, sobretudo das criancas, ressaltando que
tem destinado o Estadio da Associagado Atlética Flamengo para acolhimento
dos cidadaos colombianos.

Com relacdo aos pedidos de repatriagdo, o Embaixador da
Colédmbia no Brasil comunicou o fechamento dos aeroportos da Colémbia, os
quais receberiam, excepcionalmente, apenas um voo humanitario por dia, além
de voos de carga. No entanto, confirmou a previsdo de um voo para 4 de junho,
com o embarque de 260 colombianos, dos quais 30 (trinta) deles estariam

acampados em Guarulhos.

Igualmente assegurou-se o fretamento de um voo para 17 de
junho, com 230 assentos confirmados. Ainda cogitou-se a possibilidade de um

voo que partiria da Australia e que faria escala em Sao Paulo no dia 16 de
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junho, sem saber, no entanto, quantos lugares estariam disponiveis na
aeronave, mas que, de todo modo, acabaria por atender os 210 (duzentos

e dez) cidadaos contabilizados pelo censo de 28 de maio.

O diplomata ainda cogitou a possibilidade de realizacdo de voo
para a 2% semana de junho, que seria destinado a colombianos acampados no

aeroporto.

Ao final da conferéncia, o membro oficiante considerou viavel e
oportuna a proposta do embaixador colombiano, solicitando a realizagdo de um
trabalho conjunto entre a Policia Federal, a concessionaria, a Prefeitura de
Guarulhos e o Consulado da Colémbia, no intuito de convencer os acampados
a abandonarem o acampamento, dado o compromisso assumido pelo governo

da Republica da Colémbia.

Em 4 de junho, decolou de Guarulhos um avido com destino a
Bogota, repatriando 260 (duzentos e sessenta) cidaddos colombianos, dos
quais 30 (trinta) deles sairam do acampamento.

ApoOs esse primeiro voo humanitario, a Missao Diplomatica
colombiana passou a comunicar o Ministério Publico Federal acerca do

planejamento de demais voos de repatriagéo.

Por meio do expediente EBRBSL n° 234, a Embaixada da
Colémbia no Brasil informou a programacéo de dois voos no trajeto Sao Paulo-
Bogota para 10/jun/2020, que seriam realizados pela companhia aérea
colombiana Viva Air. Cada voo transportaria 146 colombianos, mormente os
que se encontram acampados dentro das instalagbes do aeroporto de
Guarulhos, o que proporcionaria, dessa forma, o transporte de 292 cidadaos

daquele pais.
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A informacao foi reiterada pela Missao Diplomatica colombiana
no expediente EBRBSL n° 235, mediante o qual pontuou que para os proximos
voos seria respeitada a ordem de inscricdo da lista repatriagcido, composta por
colombianos interessados que estivessem retidos em todo o Brasil.

Lista preliminar de passageiros dos dois voos foi apresentada
por meio do expediente EBRBSL n° 236, de 9 de junho de 2020, contendo o

nome de 150 (cento e cinquenta) pessoas.

A autoridade policial federal oficiante no aeroporto internacional
transmitiu mensagem com lista de embarcados nos voos de 10 de junho,
contendo os nomes de 128 passageiros, conforme consta no documento
anexado a Certiddao 1056/2020 (PRM-GRL-SP-00007497/2020). A fim de
proporcionar seguranga aos acampados e aos usuarios do aeroporto, o
embarque desses passageiros contou com o apoio de efetivo da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo e de agentes da Policia Federal, ao tempo em que se
buscou a liberagdo de algumas alas do aeroporto ocupada pelos acampados.

O Embaixador da Colémbia no Brasil comunicou o Parquet da
expedicdo do expediente EBRBSL n° 240 a ANAC, por meio do qual tem
solicitado a agéncia reguladora autorizagdo para que a companhia aérea Viva
Air aterrizasse em territorio brasileiro para realizagado de voo humanitario em 17
de junho, visando repatriar 178 colombianos que ainda se encontravam
acampados no aeroporto de Guarulhos, uma vez que a empresa colombiana

nao contava com representacgéo legal no Brasil.

O referido embaixador, por meio do oficio EBRBSL n° 243,
informou ao 6rgao ministerial a previsdo de, ao menos, um voo humanitario
para a Colbmbia, com 176 poltronas, em 17 de junho. Afirmou que o

Rua Josefina Mandotti, n° 44, Jardim Maia, Guarulhos/SP M P F Procuradoria da
~ - . Reptiblica em

& (1) 2475-8161- (D (1) 2475-8155 G rulhos

P<]PRSP-saa_prm_Guarulhos@mpf.mp.br Ministério Péblico Federal

5/13

Chave BD8F0902. 240827CE. E61EB949. 6EB1A45D

Assi nado com | ogi n e senha por GU LHERME ROCHA GOPFERT, em 18/06/2020 14:08. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

2.
} 7° Oficio da Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Guarulhos
2/ Niicleo de Tutela Coletiva e Controle Externo da Atividade Policial

pagamento do bilhete aéreo contara com todas as facilidades, e custaria a
quantia de USD 390,00 (trezentos e noventa ddélares americanos) por
passageiro, se fosse pago em dinheiro. Solicitou auxilio no sentido de
convencer os acampados a adquirir os bilhetes, uma vez que considerou

ser a ultima oportunidade de evacuagao das instalagoes do aeroporto.

Na data de ontem, 17 de junho, foi realizado o referido voo com
destino a Colébmbia, o qual contou com mais 145 cidadaos colombianos que
estavam acampados no aeroporto, segundo informagdes prestadas pela

autoridade policial federal que acompanhou o embarque.

Para garantia da ordem e do respeito a dignidade dos
acampados, o Ministério Publico Federal solicitou uma operagéo de seguranga,
a ser coordenada pela Policia Federal e com o apoio da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo, durante o embarque dos cidadaos colombianos.

Para efetivacdo dessa operagao, o membro oficiante reuniu-se
previamente com as seguintes autoridades de Segurancga Publica, atuantes no
Estado de Sao Paulo: Superintendente Regional da Policia Federal em Séao
Paulo, Secretario-Executivo da Policia Civil da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, Delegado Regional Executivo da Policia
Federal em Sao Paulo e Delegado-Chefe da Delegacia de Policia Federal

Especializada no Aeroporto Internacional de Guarulhos”.

As autoridades de Seguranga Publica ndo hesitaram em
prestar apoio imediato a causa humanitaria articulada pelo Ministério Publico
Federal.

1. Certiddo n° 1.061, de 8 de junho de 2020 — Protocolo Unico PRM-GRL-SP-00007548/2020.
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Ressalta-se, ainda, a imensa importancia da atencao
concedida pelo Procurador Federal dos Direitos do Cidadao e pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Cidade de S&o Paulo para
obtengdo de diretrizes humanitarias e assistenciais junto aos cidadaos
desvalecidos.

E o necessario.

A busca de uma solugdo humanitaria para a presente questao
tem exigido muito empenho das instituigdes envolvidas, sobretudo da Missao
Diplomatica colombiana, que ndo poupou esfor¢gos junto ao governo de seu
pais para proporcionar a repatriagdo dos 180 (cento e oitenta) colombianos
que se encontravam acampados no aeroporto em 23 de maio de 2020.

Por conseguinte, a articulagado promovida pelo Parquet Federal,
para aproximacdo das instituicbes no trabalho humanitario, culminou no
sucesso da operacao de repatriagcao, a qual proporcionou o retorno de
cerca de 300 (trezentos) colombianos acampados a terra natal.

E importante destacar que o trabalho exitoso dos 6rgaos
envolvidos ultrapassou o objetivo de repatriagao dos 210 (duzentos e dez)
cidadaos contabilizados no censo de 28 de maio de 2020, ao passo que a
quantidade de repatriados superou em mais de 40% a meta originaria,

estipulada de acordo com o resultado do aludido censo.

Tal fator salienta o triunfo da presente causa humanitaria
frente a crise instalada no aeroporto no inicio de maio de 2020, em meio a
pandemia de COVID-19.
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Nao obstante, ainda que o sucesso da operagado tenha
resolvido por ora a presente questdao humanitaria, tem chamado a atencao do
Ministério Publico Federal a elevagdo dos riscos de contagio da doenca
transmitida pelo novo coronavirus proporcionada por aglomeragdes desse tipo.

Como bem pontuado pelo operador aeroportuario e pelas
autoridades municipais, o ajuntamento de pessoas, sobretudo no estado de
vulnerabilidade relatado nos autos, tem se tornado um enorme fator de risco a

segurancga sanitaria e a saude publica.

Como ja mencionado nestes autos, hodiernamente,
infelizmente, o Brasil € um dos lideres no numero de novas contaminacdes de
COVID-19 no mundo, sendo que Guarulhos € um dos municipios brasileiros
que apresentam os maiores indices de Obitos e casos da doenga em cada 100
mil habitantes. Tal conjuntura tem exigido das autoridades maior enrijecimento

das medidas de isolamento e distanciamento social para controle do surto.

Sob este prisma, o ajuntamento de pessoas que acampam no
aeroporto aumenta os riscos de contagio da COVID-19, afetando, assim, a
segurancga sanitaria dos proprios acampados, das pessoas que fazem uso da
estrutura aeroportuaria e das populagdes dos destinos aos quais se dirigem os

passageiros.

Tal aglomeragao vem de encontro as diretrizes sanitarias que
apontam para a necessidade de isolamento e distanciamento social — medidas

imprescindiveis para controle da pandemia.

Dessa forma, a formacdo de acampamentos no aeroporto
traduz uma situagdo de risco aos direitos humanitarios dos acampados e a

seguranga sanitaria de todos os usuarios do aeroporto.
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Logo, ainda que legitimo o pleito de repatriagao,
aglomeragoes, como se constata nos autos, devem ser prevenidas pelo
operador aeroportuario, em obediéncia as clausulas contratuais de
concessao e, sobretudo, as normas sanitarias vigentes, para que pessoas

sejam resguardadas dos efeitos da pandemia do novo coronavirus.

A Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, decretou o estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), ao considerar que a pandemia do novo Coronavirus (2019-
nCoV) tem demandando o emprego urgente de medidas de prevencao,

controle e contengao de riscos, danos e agravos a saude publica.

Na mesma semana passou a vigorar a Lei Federal n°
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importadncia internacional. O art. 3° discrimina as
providéncias que poderdo ser adotadas pelas autoridades competentes para o

enfrentamento da crise, nas quais se incluem o isolamento social e a

quarentena, sujeitas a todas as pessoas, sob pena de responsabilizacao:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia
de saude puablica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdao adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as

seguintes medidas:
I - isolamento;

Il - quarentena;
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§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao
cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizagdao, nos termos previstos em
lei.

O § 7°, do referido dispositivo, estabelece que as medidas pre-
vistas no artigo poderao ser adotadas pelo Ministério da Saude, pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelos gestores locais de saude.

Segundo a norma legal, as referidas medidas devem resguar-
dar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais,

devidamente definidos em decreto presidencial (art. 32, §§ 8° e 9°).

Para regulamentar a definicdo desses servicos e atividades,
expediu-se o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020. O art. 3° § 1°, do
regulamento inclui no rol de atividades essenciais 0s servigos publicos
relacionados ao transporte internacional de passageiros e ao controle de

trafego aéreo (incisos V e XIX).

A definicdo dos servigcos publicos de carater essencial nao veio
desacompanhada de determinadas restricdes ou especificacbes que objetivam
garantir o fiel cumprimento da espinha dorsal da norma originaria, composta
pela promogado do bem-estar e preservacdo da saude da populagdo. Nessa
conformidade, a adogcdo de medidas para reducdo de contagio pelo novo
coronavirus € imposta ao executor do servigo publico, segundo explicita o
préprio regulamento, em seu art. 3°:

§ 7° Na execugao dos servigos publicos e
das atividades essenciais de que trata este

artigo devem ser adotadas todas as
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cautelas para reducao da transmissibilidade
da covid-19.

Nessa toada, a ANVISA expediu a Nota Técnica n° 101/2020, a
fim de atualizar as medidas sanitarias a serem adotadas em aeroportos e

aeronaves, para enfrentamento ao virus SARS-CoV-2.

Dentre varias recomendacbes dispendidas aos operadores
aeroportuarios, encontram-se a adogdo de medidas que garantem o
distanciamento de pessoas nas salas de espera e providéncias que evitem

a aglomeracgao de pessoas na estrutura aeroportuaria (Articulado 2.1.3.1).

Diante desse cenario, ainda que licito o desejo de repatriacao
manifesto pelos cidadaos colombianos, verifico que aglomeracgao decorrente de
acampamentos no aeroporto vem de encontro as normas de seguranca
sanitaria que velam pela integridade e saude de todos os usuarios que
frequentam o aeroporto; normas as quais a concessionaria de servigo

aeroportuario deve irrestrita obediéncia.

Além do carater cogente da norma dirigida ao concessionario
do servigo publico, a responsabilidade do empreendedor decorre do proprio
contrato de concesséo. O Superior Tribunal de Justica ja tem proferido que o
direito de seguranca do usudrio esta inserido no servigco publico
concedido, havendo presun¢ao de que a concessionaria assumiu todas

as atividades e responsabilidades inerentes ao seu mister>.

A propdsito, o contrato de concessao do Aeroporto de
Cumbica elenca uma série de deveres a empresa concessionaria, incluindo a

adogao de medidas que visem a minimizagao de riscos a saude dos usuarios:

2. REsp n°® 1.268.743 - RJ (2011/0178979-3).
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13.11. A Concessionaria devera tomar todas as
medidas razoaveis e cooperar plenamente com
a ANAC para que os servicos objeto da
Concessao continuem a ser prestados
ininterruptamente, bem como prevenir e

mitigar qualquer inconveniéncia ou risco a

saude ou seguranca dos Usudrios e dos

funcionarios da ANAC.

Com efeito, ainda que solucionada a crise humanitaria
instalada no aeroporto, a concessionaria prestadora de servigos publicos
aeroportuarios deve se pautar pelas recomendacbdes dispendidas pela
representacdo diplomatica colombiana, no sentido de orientar os novos
interessados na repatriacdo a se dirigirem ao Consulado do pais de origem

para obtencéo das respectivas orientacdes consulares.

A vista dessa possibilidade, bem como do eventual surgimento
de novos ajuntamentos dessa ordem, reputo absolutamente necessaria a
expedicdo de RECOMENDAGAO ao operador aeroportuario para adocéo de
todas as providéncias que se fizerem necessarias para a garantia da aplicagao
das normas sanitarias e de seguranga aeroportuarias vigentes, a fim de
impedir a aglomeragao de pessoas no Aeroporto Internacional de Sao Paulo
em Guarulhos, como medida de cunho humanitario e de prevencao a

propagacéao da doencga transmitida pelo novo coronavirus.

Firme nestas razoes, determino a remessa de instrumento
recomendatoério ao operador aeroportuario GRU Airport, nos aludidos
termos, bem como a remessa de oficio a empresa concessionaria e a

DEAIN para que, no prazo de 3 (trés) dias uteis, prestem informagoes
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acerca da permanéncia de eventual acampamento nas dependéncias do

Aeroporto Internacional de Sao Paulo em Guarulhos.

Outrossim, remeta-se oficio a ANAC, com cépia integral do
procedimento, para adogao das providéncias cabiveis no ambito do 6rgao

fiscalizador.

Guarulhos, 18 de junho de 2020.

Procurador da Republica GUILHERME ROCHA GOPFERT

(documento assinado digitalmente)

Rua Josefina Mandotti, n° 44, Jardim Maia, Guarulhos/SP M P F Procuradoria da
~ - . Reptiblica em

& (1) 2475-8161- (D (1) 2475-8155 G rulhos

P<]PRSP-saa_prm_Guarulhos@mpf.mp.br Ministério Péblico Federal

13/ 13

Chave BD8F0902. 240827CE. E61EB949. 6EB1A45D

Assi nado com | ogi n e senha por GU LHERME ROCHA GOPFERT, em 18/06/2020 14:08. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



