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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiblica em Barretos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 1% VARA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE BARRETOS/SP.
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Ref.: Inquérito Civil n® 1.34.035.000005/2014-13

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Reptblica que esta subscreve, no exercicio de suas funcGes institucionais, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 50 e 60 da Lei
Complementar. n® 75/93 e nas disposicdes da Lei n© 8429/92 pelos fatos e

fundamentos a sequir expostos, propor a presente

em face de

R _ 1. SERGIO DE MELLO, brasileiro, casado, advogado e
prefeito do municipio de Guaira/SP, fitho de Luzia Fiorelo de Melio, portador do RG
no 10.612.802 SSP-SP e do CPF n° 004.734.288-90, residente e domiciliado na Rua
16, n® 56, Centro, na cidade de Gualra/SP teiefone 17-3331-4010;

2. DENIR FE_RREIRA DOS SANTOS, brasileiro, casado, filho
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de Hordcio Ferreira dos Santos e de Aparecida de Jesus Furquim dos Santos,
portador do RG n® 15.641.356 SSP/SP e do CPF noe 053.966.158-93, residente e
domiciliado na Rua 20, n® 1300, Bairro Paranod, na cidade de Guaira/SP, ou no
enderego profissional na Avenida 13, n9 60, Sala 03, Centro, Barretos/SP, telefones
17- 3322-2309 ou 17-9777-9171;

3. JOSE CARLOS JUNQUEIRA, brasileiro, casado,
Coordenador de Agricultura do munricipio de Guaira/SP, fitho de Deolinda Oliveira
Junqueira, portador do RG no 37.475.48 SSP/SP e do CPF po 742.007.398-87,
residente e domiciliado na Avenida 09, n® 606, Centro, na cidade de Guaira/SP, ou
ainda no endereco Avenida 23, n® 1034, Centro, Guaira/SP, ou ainda no enderego
profissional Anel Vidrio Iulio Rubim, s/n, na cidade de Guaira/SP, telefone no 17-
3331-2289;

4. SEBASTIAO VANCIM FILHO, brasileiro, casado, fithe de
Nelzita Zanetti Vancim, portador do RG no 10.146.557-9 SSP/SP e do CPF no
862.544.308-78, residente e domiciliado na Avenida 49, n® 65, Jardim Palmares, na
cidade de Guaira/SP;

5. BASILICA BOTELHO MUNIZ Da SILVA, brasileira,
servidora publica municipal, filha de Antonia Lavagnoli Muniz, portadora do RG n®
11.743,637-9 SSP/SP e do CPF po 029.354.108-66, residente e domiciliada na Rua
28, n® 441, Jardim Paulista, na cidade de Guaira/SP;

6. LUCAS DE SOUSA 'LINO,' brasileiro, solteiro, advogado,
fitho de Vantuil de Sousa Lina e de Sonia Regina dos Santos Lino, portador do RG
no 40.954.340-8 SSP/SP e do CPE no 314.765.498-26, residente e domiciliado na
Rua 10, n® 931, Centro, na cidade de Guaira/SP;

+7. MARLI APARECIDA DA 'SILVA?, brasileira, solteira,
agricultora, fitha de Domingos Teodoro da Siva e de Maria José da Silva, portadora
do RG n% 32.093.310-6 SSP/SP e do CPF no 199.577.368-92, residente e
domiciliada na Rua José Pereira dos Santos, n® 565, Bairro Antdnio Palocci, na
cidade de Ribeirdo Preto/SP, ou no enderego Loteamento Assentamento Mario Lago

i Segundo declaragies de sua mie, MARIA JOSE DA SILVA (fls. 700 e 900), bem como da certidio de
fl. 670, MARLI encontra-se em lugar incerto & ndo sabido,

————ee———— = ———————"F"
Enderego Provissrio: Rua Conde Afonse Celse, 904 - Jardim Sumars .
CEP 14025-040 - Ribeirdo Prefo/SP

Fome: {16) 3602-5700 - www.prsp.mpol.mp.br - 2

b ——_ ——

da Repdbli
Ministério Publico Federal | @m Barretos




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL =

Procuradoria da Repoblica em Barretos

- Nucieo Dandara - Estrada Camiio Torres iote nO 108, Fazenda da Barra, no
mumcapm de Rtbelrao Preto/SP

8. MARIA JOSE DA SILVA brasﬂetra, vilva, agricuitora,
filha de José Laudelino Neto e de Jerbnima da Cunha Neto, portadora do RG-n°
17.727.005-06 SSP/SP e do CPF n® 065.404.868 12, residente e domiciliada no
Loteamento Assentamento Mario Lago - Nucleo Dandara — Estrada Camilo Torres,

Io_te no 108, Fazenda da Barra, no municipio de Ribeir&o Preto/SP; e

o 9. EDNA MARIA VERTELLO SILVA, brasileira, casada, filha
de Edison Vertelio e de Deolinda dos Santos Vertello, portadora do RG n®
17.815,198-1 §SP/SP e do CPF n® 022.735.088-08, residente e domiciliada na
Avenida Yoshi Nomiyama, n® 545, Nossa Senhora das Gragas CEP 14530-000, na
cidade de Miguelépolis/SP.

{ - DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente acdo de improbidade admmlstratwa tem por
ob;eto a responsabmzagao de condutas improbas praticadas pelos servidores
pubhcos e partlculares SERGIO DE. MELLO, DENIR FERREIRA DOS SANTOS,
JOSE CARLOS JUNOUEIRA SEBASTIAO VANCIM FILHO, BASILICA BOTELHO
MUNIZ DA SILVA LUCAS DE SOUSA LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA,
MARIA JOSE DA SILVA e EDNA MARIA VERTELLO SILVA, no ambito do

EDIA MARMA VERILELLS 22703

Chamamento Pablico n° 01/13 realizado pela Prefeitura Municipal de Guaira/SP,
que tinha por finalidade a aquisigéo de generos alimenticios destinados & merenda

escolar na rede municipal e estadual de ensino no 2° semestre do ano de 2013.

Conforme sera demonstrado a seguir, 05 réus causaram lesdo
- ao erarlo a0 utmzarem arttﬂcms fraudulentos no procedimento licitatério
_ Chamamento Piblico n® 01/13 que resultou na contratagao da Assouagao das
' 'Mulheres Assentadas de Rtben'ao Preto (CNP} no 13.039. 549/0001 31) - AMARP -
para o fornec;mento de produtos alimenticios para a merenda escolar no municipio
de Guaifa'/SP.. | | -

Ademais, em razao de tais condut

i ———
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contra os principios da administragéo publica, violando os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes, além de ofensa aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do carater competitivo do certame.
Por fim, as rés MARLY e EDNA incorreram em ato de improbidade que importa em

enriquecimento ilicito, em razdo da obtengdo de vantagens indevidas decorrentes
da execugdo do contrato.

Sendo assim, pretende-se sejam impostas aos réus as
sangoes previstas nos incisos I, II e III do art. 12 da Lej no 8.429/92, pela pratica
das condutas descritas no artigo 99, caput e inciso X1, no artigo 10, caput e incisos
L, 11, VIl e XII, e no artigo 11, caput e inciso I, da lei no 8.429/92.

II - DOS FATOS

2.1 - DA SINTESE DOS FATOS
<:2 ~ DA SINTESE DOS FATOS

A presente agdo & proposta em virtude das apuragles
realizadas no Inquérito Civil no 1.34.035.000005/2014—13 que segue anexo, sendo
este originado de procedimento oriundo da Promotoria de Justica? instaurado a
partir de representacio encaminhada pelos Vereadores do municipio de Guaira/SP,
na gual relatam a ocorréncia de irregularidades na contratagdo da Associac8o de
Mulheres Assentadas de Ribeirgo Preto (ora denominada AMARP) para o
fornecimento de produtos alimenticios a serem usados para o preparo de merenda

escolar daquele municipio, mediante o repasse de recursos federais'oriundos do

FNDE, mais precisaménte, do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(fls. 02/07). '

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiblica em Barrefos

08/448 e apenso I, vol. 1 e 2).

Iniciadas as investigactes nesta Procuradoria da Republica,

i i informacoes
apds documentacdo encaminhada pela Prefeitura de Guaira e | ¢

[ iri - rar se
prestadas pelo FNDE e Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, buscou-se apu
r

ipi i ' ista apresentada
0s agriculteres familiares do municipio de Guaira constantes da lista ap
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W
de corte em imovel rural situado no municipio de Guaira/SP.

A drea corresponde hd aproximadamente 3 algueires, que

eram objeto de comodato.

(5) Jé produziu mamdo formosa, manga, milho verde e
ricula? Ja forneceu produtos & Prefeitura de Guaira por
intermédio da Associacdo de Mulheres Assentadas de
Ribeirdo Preto?  Desde quando? Qual tipo de produto
forneceu & Prefeitura? Como se deu a contratacdo? Quem
- realiza o pagamento (a Prefeitura de Guaira ou a Associagdo
de Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto)?

R: Confirma que nunca produziu mamdao formosa,

~manga, milho verde e rdcula. Nunca forneceu produto

alimenticio & Prefeitura por intermédio da Assaciacdo. As

demais perguntas restaram prejudicadas.

_ E as declaracBes de ANA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA
(fl. 600): ' :

(3) - O(A) Senhor(a) € associado(a) . da’ Associagdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde guando?
Onde ou por fntérmédio de quem se_.assocfou a aludida
. Associagdo?

. R: Fsclareceu que nunca foi associada e nem  conhece a

- Assaciagédo.

- (4) O(A) Senhor(a) é produtor rural de agricuftura famifiar?
Desde guando? Onde se flocaliza o imével? Qual a area do
imével? Qual produto cultiva? Qual a produgdo mensal?

R: Esclareceu que sempre foi _costureira ¢ até o ano de

2010 tinha uma loja de roupa. O marido da depoente, JOAO
CARLOS JUNQUEIRA, é produtor.rural, mas desde o ano de
2009 a 2010 as terras és'.ta"o'arréhdadas' para a produgdo de
- cana-de-agucar e 'postén"o_rmehte' soja. A &4rea do imével

'correspt)nde"hé ap_rox’imédamente 39 alqueires. Es_cfareceu

Procura
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que a renda mensal é de aproximadamente R$ 3, 00,00.

(5) Jé produziu ricula e salsinha? I3 forneceu produtos 3
Prefeitura de Guaira por intermédio da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando? Qual
tipo de produto forneceu 3 Prefejtura? Como se deu a
Contratagéo? Quem realiza o pagamento (a Prefeitura de
Guaira ou a Associacdo de Mulheres Assentadas de Ribeirdo
Preto)?

R: Esclareceu que nunca Rroduziy ricula e salsinha. As

demais perguntas restaram prejudicadas.

Conforme se verj adiante, para que a AMARP saisse
vencedora do certame, além das alteragGes promovidas no edital e do prévio ajuste
€ combinagdo realizado entre os réus antes do julgamento das propostas, a AMARP
na fase de habilitacgdo do certame apresentou & Comissdo de Licitagdo envelope
contendo a proposta de precos, consistente num projeto de venda constando a
relacao dos agricultores responséveis pelo fornecimento dos produtos (fls. 374/377,
383/385, 390/393 e 401/404 do apenso I, vol. 2}, bem como os extratos das DAP3
de agricultores familiares de Guaira (fls, 363/366, 378/382, 387/389, 394/400 e
408 do apenso I, vol. 2},

No entanto, restou demonstrado que a proposta de precos
apresentada pela AMARP continha informaces ideologicamente faisas. Isso porque,
da analise da documentacéo entregue a Comiss3o de Licitagdo se concluia que
varios agricultores familiares de Guaira teriam se associados 3 AMARP na qualidade
de fornecedores de diversos produtos para a merenda escolar, o que se mostrou ser
uma inverdade em momento posterior. isto é, os agricultores ali mencionados ndo
eram vincuiados & AMARP, e alguns deles sequer produziam produtos alimenticios

necessarios ao fornecimento de merenda escolar.

3 Segundo o art. 2¢ da Portaria n° 26, de 9 de maio de 2014 do Ministério do Desenvolvimento Agrério,
DAP ¢ a declaraciio de aptiddo ao Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura F amiliar, sendo o
instrumento utilizado para ideatificar e qualificar as Unidades Familiares de Produgio Rural ¢ suas
formas associativas organizadas em pessoas juridicas, O art. 4° da citada portaria, por sua vez, prescreve
que a DAP permite as unidades farmiliares 0 acesso as agBes e politicas publicas dirigidas 2 tal categoria ¢
na condigio de beneficidrias do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF),
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Dentre o0s nomes de agricultores apresentados pela
Associagao, podemos citar 0s seguintes:

_1) ADELMO OLIVEIRA SOUZA;
2) VALTER REZENDE DE MORAIS
3) EDMILSON ALVES;
4) ANA BEATRIZ COSCRATO JUNQUEIRA;
5) ANA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA;
' 6) ANTONIO DANIEL DE SOUZA; _
7) CARLOS ROBERTO GARCIA VILELA;
8) DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO;
9) FRANCISCO FICHER;
10) GILMAR FERREIRA LEITE;
11) WILSON ANTONIO NOGUEIRA;
12) JOSE JERONIMO BARBOSA;
| 13) LUIZ ANTONIO MARQUES;
- 14) LUIZ ANTONIO MARTINS PERES;
- 15) MARCOS JULIANO DA CRUZ;
' 16) NILTON CARLOS MARINGOLO;
17) WILIAM CARLOS DOS SANTOS;
18) ATILIO LEME MIRANDA;
19) LAERCIO LOURENCO LELIS;
20) TIAGO GARCIA LEAL LELIS;
21) FRANCISCO DE ASSIS PUGLIESY DE OLIVEIRA;
2_2) DIOIM.AR FIRMINO. o

Nesse contexto COMo . forma_de comprovar que tais

agrscuitores eram nrodutores locais de Gua:ra ‘a AMARP apresentou também a

Comissao de i__|c:|tagao 0s extratos de suas respectivas DAPs.

" Tais documentos, ou se;a os extratos de DAP e a proposta
de prec,os Juntados pela AMARP foram fundamentais para que ela sagrasse
vencedora do certame, uma vez que, de acordo com. art. 18, § 40, da
Resolugao/CD/FNDE no 38 de 16 de julho de 2009, ¢ dos itens 7. 1 e 7.6 do edital,

no }ulgamento das propostas deverla prlonzar os produtores Iocals

T ————p——

' Enderego Provisério: Rua Conde Afonso Ceiso 904 - lardim Sumaré - Pro o a
CEP 14025-040 - Ribeirao Prefo/SP da Republica

Fone: (16) 3602-5700 - www.prsp.mpf.mp. br 9 Ministério Poblico Federat | @ Barretos




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Pracuradoria do Repoblica em Barretos

Assim, no dia 24 de julho de 2013, a Comissag de Licitacdo,
apos fazer constar na ata* a devida analise da documentagdo e a conclusdo de que

ela estava em ordem, passou a andlise das propostas das associagbes/cooperativas
participantes® (fi. 417/421).

Ao ﬁnaf dos trabalhos, procedeu-se ao julgamento do
certame declarando véricedora & AMARP por ser detentora de DAP Juridica e das
DAP fisicas de aqricu!tores. familiares do municipio de Guaira/SP, nos
termos do art. 18 da Resolugdo no 38/2009,

O valor da proposta véncedora foi de R$ 401.383,50,

montante este que superou em muito as propostas das demais participantes® (fis,
420/421 do apenso 1, vol. 2).

Ainda no mesmo dia (24/07/13), o Prefeito SERGIO DE
MELLO adjudicou o certame'(ﬂ. 428). Ja no dia 05 de agosto de 2013, houve a
homologacdo do procedimento licitatério em favor da AMARP (fl. 429) e a
assinatura do Contrato no 170/13 entre a Prefeitura de Guaira e a AMARP, cujo
objeto era a aquisicdo de fornecimento de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar para alunos da rede_de educacdo basica do
municipio de Guaira/SP (fls. 425/428 do apenso 1, vol, 2).

Pois bem. Apés o aprofundamento das investigaces
ministradas pefo Ministério Publico Federal, com as oitivas do Prefeito de Gualra,
SERGIO DE MELLO, do vice-Prefeito DENIR FERREIRA DOS SANTOS, do
Coordenador de Agricultura JOSE CARLOS JUNQUEIRA, do Chefe Operacional do
Setor de Agricultura ROGERIO ADRIANO SILVA DE SENA, da Chefe da Central de
Alimentos ~ SecSo Merenda Escolar - e nutricionista ANA PAULA DE BARROS

4 Antes disso, verifica-se que os membros da Comissdo de Licitagdo elaboraram a ata concluindo que o
critério do julgamento foi o de menor prego unitdrio (fl. 418 do apenso L, vol. 2). Em seguida, houve a
elaboragdo da nova ata constando agora que o critério do julgamento deveria priorizar os produtores
locais (1. 420 do apenso [, vol. 2).

5 Participaram do certame as seguintes associagBes/cooperativas: Cooperativa de Produtores Rurais de
Barretos e Regifio - COOPBAR, a Associagéio Regional de Produtores da Agricultura Familiar - ARPAF,
a Associacho Nacional dos Produtores de Agricultura Familiar - ANPAF e a AMARP, '

6 A ANPAF apresentou uma proposta de R$ 139.792,20 (fl. 360 do apenso I, vol. 2); a COOPBAR, no
valor de RS 82.821.44 (fl. 371 do apenso 1, vol. 2); e a ARPAF, no valor de R$ 133.297,50 (f1. 412 &
apenso I, vol. 2).

—__—--——-"_""_-—“_—,‘—-—._._____7?——__..;__;
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e
PAULINO, da Presidente da AMARP MARIA JOSE DA SILVA, dos membros da

Comissao de LIC|tagao, SEBASTIF\O VANCIN FILHO, LUCAS DE SOUSA LINO ¢
BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA e tambem de EDNA MARIA VERTELLO
SILVA, RONALDO PEREIRA MURAKAMI é NILDA DOROTEIA PEREIRA, restou
comprovado rea!mente 0 emprego de varias fraudes no Chamamento Publico n®
01/13. | |

As fraudes consistiram nas seguintes condutas:

1) alteracbes no_edital sem justificativa;

- 2) direcionamento da licitagio para que a AMARP

 saisse vencedora;

3) apresentacdo pela AMARP na fase de habilitacdo ¢

julgamento das propostas de uma proposta de precos

contendo a relacéo de associados_consistentes em

aqucultores famlllares do municipio de Guaira/SP, mas

que_na verdade nunca_fizeram parte da associacdo,

nem forneceram_ 0S . pr_odutos especificados _ pela

associacio;

4) fornecimento peia AMARP de produtos para a

merenda escolar oriundos de doacdes do Programa de
Aquisicio de Alimentos (PAA). |

2.2 - DA DESCRICAO EM DETALHES DOS FATOS

No dia 06 de maio de 2013, a nutricionista ANA PAULA DE
BARROS PAULINO sohc:tou ao Departamento de Compras do municipio - de
Guaira/SP a reahzagao de procedtmento licitatério visando & aquisigdo de géneros
aliment:c:os” destinados 3 alimentagao escolar na rede municipal e estadual de
ensino (fl. 12)..

7 A relagio dos géneros alimenticios consta da lista de fls. 13/20 a qual veio
© pregos no mercado (fls. 21/105).

Wﬂ—

acoinpanhadé. a cotagﬁ@\d«j
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O Diretor de Compras e Presidente da Comissdo de
Licitacdo®, SEBASTIAO VANCIN FILHO, no dia 22 de maio de 2013 solicita a0

Departamento de Contabilidade da Prefeitura ihformagﬁes sobre recursos

disponiveis para a realizacdo do Chamamento Plblico no 01/2013. Na mesma data,
o Departamento de Contabilidade informa como disponiveis as séguintes dotac¢des
orgamentérias provenientes do PNAE: R$ 118.000,00 e R3 200.000,00 (fls. 106 e
108/109). '

Apds parecer favoravel do Departamento Juridico da
Prefeitura de Guaira (fl. 138), no dia 19 de Junho de 2016 a Comiss3o de Licitacdo
fez publicar a minuta do Edital de abertut‘a_do Chamamento Publico n® 01/2013
(fls. 165/167), cujo objeto era a “aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, destinados & alimentacdo escolar dog

alunos da rede municipal de ensino”,

Segundo o edital, a aquisicdo dos géneros alimenticios
atenderia ao Programa Nacional de Afimen_tagéo Escolar (PNAE) pelo periodo de 06
meses a contar da assinatura do contrato. O prazo para a apresentacao dos
envelopes de habilitaggo e das propostas venceria no dia 10 de julho de 2013
{fls. 13%/157). Minuta do contrato acompanhou a publicagdo do edital (fls.
160/164).

Ocorre que, no dia 04 de julho de 2013, sem nenhuma
justificativa apresentada no bojo do procedimento, a Comissdo de Licitagdo, por
meio de BASILIA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, fez publicar o adiamento da
sessdo plblica para a apresentagao dos envelopes de habilitagdo e de propostas de

Precos para o dia 24 de julho de 2016, as 14:00h (fls. 168 e 175/183).

Em razdo disso, o edital foj reti-ratificado, constando agora a
data de 24 de julho de 2016 Para a realizacdo da sessdo plblica {fls. 178/195),

Além disso, 0s membros da Comissdo de Licitag8o
promoveram alteracdes dos precos unitdrios dos produtos sem apresentar

8 A Cormisssio de Licitag&o da Prefeitura de’Guaira 4 €poca era composta por: SEBASTIAQ VANCIN
FILHO, I,UCAS DE SOUSA LINOQ e BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA (fls. 388/389),

Procurador —
do Repﬁbht}g

Ministéric Poblico Federal | @ém Barretos
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novamente, alguma _justificativa. ‘De acordo com a relacdo de géneros

alimenticios apresentada originaimente, o valor total dos produtos a serem
adqdiridds era de R$ 318.000,70 (fis. 145/146). Com as alteragdes promovidas e
injustificadas, o 'vald_r tofal doé prédu'tos.saitou para R$ 423.836,40 (fls.
184/185).

Posteriormente, no dia 19 de julho de 2013, BASILICA fez
pubiicar no didrio oficial "errata do edttai” para fazer constar agora os seguintes
dlzeres (fis 206/207)

“ERRATA DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO Edital de
Chamamento n° 001/2013 - Processo n® $0/2013 POREM NO
ANEXO Relagao de Generos Altmentsc;os no item Salsinha o prego
unitario de 4 18 l&-se 15 90 e o prego total onde se lia R$ 8.360,00
Lé-se R$ 31.800,00, no item tomate no preco unitario onde se lia
' iS,QO’ago‘ra'se L& RS 7,99, no item onde se lia R$ 31.800,00 agora
" 4e 18 R$ 55.930,00, no item total onde lia R$ 425.657,50 agora se
1& R$ 423.836,40. No edital ITEM 4, onde se lia "Copias de todas as
. DAP de todos os produtores participantes, agora se L& Copias de
todas as DAP de todos os produtores participantes de DAP luridica

()"

Uma vez repubilcado o. edital com suas retificagdes,
participaram do certame as assoctagoes/cooperat:vas 1) Associacdo das Mulheres
Assentadas de Ribeirdo Preto. (AMARP), 2) Associagao Nacmnal de Produtores da
Agricultura Familiar (ANPAF), 3) Associagdo Reglonal de Produtores da Agricultura
Familiar (ARPAF); e 4) Cooperativa de Produtores Rurais de Barretos e Regido
(COOPBAR), oportunidade em que apresentaram a documentacgdo exigida e suas
‘propostas (fls. 208/387). -

Assim, reunidos no dia 24 de julho de 2013, os membros da
Comiss8o de Licitagao, SEBASTIEO VANCIN FILHO, LUCAS DE SOUSA LINO ¢

BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, apos analisarem a documentagio e
concluirem que ela estava em ordem, . passaram a anahse das propostas das

associacbes/cooperativas participantes’ .(ﬂs. 417/421).

9 De se obsefvar que compareceram ao ato todos os representantes das associagBes/cooperativas

participantes, menos a representante da AMARP,

- . _ . < _—
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No caso especifico da AMARP, referida associacdo apresentoy

na fase de habilitacdo do certame a documentacio exigida pelo edital, em especial:

i} listagem de agricultores com DAP e sem DAP (fls.
212/222);

ii) 0s extratos das DAP dos agricultores familiares do
municipio de Guaira/SP, a saber (fls, 363/366, 378/382, 387/389, 394/400 e 408
do apenso I, vol, 2):

1) ADELMO OLIVEIRA SOUZA;
2) VALTER REZENDE DE MORAIS;

3) EDMILSON ALVES;

4) ANA BEATRIZ COSCRATO JUNQUEIRA;

5) ANA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA;
6) ANTONIO DANIEL DE SOUZA;

7) CARLOS ROBERTO GARCIA VILELA;

8) DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO;

9) FRANCISCO FICHER;

10) GILMAR FERREIRA LEITE;

11) WILSON ANTONIO NOGUEIRA;

12) JOSE JERONIMO BARBOSA;

13) LUIZ ANTONIO MARQUES;

14) LUIZ ANTONIO MARTINS PERES;

15) MARCOS JULIANO DA CRUZ;

16) NILTON CARLOS MARINGOLO;

17) WILIAM CARLOS DOS SANTOS;

18) ATILIO LEME MIRANDA;

19) LAERCIO LOURENCO LELIS;

20) TIAGO GARCIA LEAL LELIS;

21) FRANCISCO DE ASSIS PUGLIESI DE OLIVEIRA;
22) DIOMAR FIRMINO.

fii) proposta de precos consistente no Projeto de Venda
_ -
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Géneros Alimenticios para a Alimentacdo E_Scoiar, cbnténdo a relagdo dos produtos,
quantidade e valor que cada agricultor do municipio de Guaira forneceria por
inter_médio_da AMARP (fls. 374/377, 3_83/385, 390/393 e 401/404 do apenso I, vol.
2y, |

_  Entretanto, como ja exposto, a grande maioria dos
agricultores acima citados ndo eram e nunca foram associados da AMARP, bem

como ndo produziam ou forneceram os produtos especificados pela associacdo na

proposta de pregos.

_ Ao final da sessdo, em razdo das informacgdes falsas
supramencionadas, a Comissao de Licitacdo declarou vencedora a AMARP, por ser

ela detentora de DAP Juridica e por ter vinculados a Associagio DAPs fisicas de

agricuitores faniiliares do municipio de Guaira/SP, em atendimento ao art. 18
da Resolucdio CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009.

-+ O valor da proposta ‘vencedora foi de R$ 401.383,50,
montante este que superou em muito as propostas das demais partir:lpantes“’ (fls.
388/389 e 394)

Ainda no mesmo dia (24/07/13), o Prefeito SERGIO DE
MELLO ad}udlcou o certame (fl. 428) No dia 05 de agosto de 2013 o certame foi
homologado em favor da AMARP (fl. 429), e a prefeitura de Guaira assinou ©
contrato n® 170/13 com a Assocnagao, cujo obijeto era “a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricg.{tura familiar para a alimentagao escolar, para alunos da rede
de educacdo basica .pdbl.ica, verba FNDE/PNAE, 10 semestre de 2013” (fis. 425/428
do apenso I, vol, 2).

previa ainda o contrato que o limite individual de venda de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural era de
até R$ 20.000,00 por Declaragdo de AptidSo ao PRONAF - DAP por ano civil,

referente a sua produgdo (clausula terceira). Por fim, o valor do contrato firmado foi

de R$ 401.383,50 (cldusula sexta), com prazo de vigéncia até o término da

10 A ANPAF apresentou uma proposta de R$ 139.792,20 (ﬂ 360 do apenso I, vol. 2); a COOPBAR no
valor de R$ 82.821,44 (fl. 371 do apenso I, vol. 2} e a ARPAF, no valor de R$ 133.297.50 (ﬂ 412 do
apenso I, vol. 2.

e — T —————— pr—
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quantidade adquirida ou até 31 de dezembro de 2013 (clausula quinta).

Nesse contexto, apesar da aparente legalidade do certame, o
prefeito SERGIO DE MELLO, o vice-prefeito DENIR FERREIRA DOS SANTOS, o
Coordenador de Agricultura de Guaira, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, os membros
da Comissdo de Licitagdo, SEBASTIAO VANCIN FILHO, BASILICA BOTELHO
MUNIZ DA SILVA e LUCAS DE SOUSA LINO, previamente ajustados com as
representantes da AMARP, a presidente MARIA JOSE DA SILVA e sua filha MARLI
APARECIDA DA SILVA', bem como EDNA_MARIA VERTELLO SILVA,
frustraram a licitude do procedimento licitatdrio, a fim de que a AMARP sajsse

vencedora do certame e pudesse fornecer os produtos para a merenda escolar,

Como visto acima, além das alteragles promovidas no edital
sem justificativa (adiamento e elevagdo dos precos unitérios dos produtos}, o]
Chamamento Plblico no 01/13 foi direcionado para que a AMARP saisse vencedora.
Para que tudo restasse concretizado, a AMARP apresentou no certame proposta de
pregos contendo uma relacdo de agricultores familiares de Guaira/SP como se
fossem seus associados e fornecedores dos produtos necessarios, mas que na
verdade nunca fizeram parte da associagdo, além de nio serem fornecedores dos

produtos especificados pela associacio e exigidos no edital.

Nessa medida, a proposta de pregos apresentada pela
AMARP e as respectivas DAPs dos agricultores foram fundamentais para que a

AMARP vencesse, uma vez que de acordo com a legislacdo de regéncia e o edital o

critério de julgamento deveria priorizar os produtores locais.

A_analise dos atos improbos praticados por cada um

dos réus e a individualizacio de suas condutas sera vista de acordo com as

narrativas no tépico 3.2.

IIT - DOS FUNDAMENTOS

Il De acorde com o estatuto social da AMARP, MARLI figurava na condigio de tesoureira da
associaglo & época dos fatos {f1. 229).

. : r
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3.1 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competenc:a da 3usti<;a Federai para julgar a presente a¢ao
sta prevnsta e assegurada nos termos da Constituicdo Federal:

Art. 109, Aos juizes federais cOmpete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢cao de
autoras, rés, assistentes ou op'onen'tes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e

& Justica do Trabalho;

No caso, houve a perpetragao de dano ao patrimonlo publico
da Unido, consubstanciado no emprego de recursos federals provenientes do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme expresso nas

dotacdes orcamentdrias de fls, 108/109, no contrato plblico n° 170/2113 (cldusula
oitava - fl. 426 do apenso I, vol. 2), bem como a reiac;ao de pagamentos extraida
do Portal Transparenma (fis 758/767)

Segundo a Lei no 11 947/2009 o] PNAE tem por objetivo
_ contribuir para o crescimento € © desenvolwmento blopsmossoaal a aprendizagem,
0 rendime‘nto escolar e a formagao de habitos ahmentares saudaveis dos alunos,
por meio de ac_;oes de educagao a!tmentar e nutrscnonal e da oferta de refeigbes que

cubram’ as suas necessndades nutrncmnass durante o] penodo letivo {art. 39).

Sobre a origern _dos recursos, _dispﬁe o art. 5¢ do citado

dip!oma:

Art. 50 Os recursbs ﬁnahcéfros consignados no orcamento da
Unido para execugao do PNAE serao repassados em parcelas
'aos Estados ao Distrito Federal, ‘a0s Municipios e as escolas
federais pelo Fundo ‘Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, em conformfdade com o disposto no art.
208 da Constftu:gao Federaf e observadas as disposi¢des

desta Lei.
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§ 10 A trensferéncia dos recursos financeiros, objetivando g
execucdo do PNAE, serd efetivada automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou

contrato, mediante depédsito em conta corrente especifica.

§ 20 Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverdo ser
incluidos nos orecamentos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios atendidos e serdo utitizados exclusivamente

na aquisicdo de géneros alimenticios,

(..)

competéncia do FNDE, da CGU, TCU e do CAE g fiscalizacdo sobre 3 correta
aplicacdo dos recursos do PNAE:

Artigo 36. A fiscalizacdo da aplicacdo  dos recursos
financeiros refativos ao PNAE é da combeténcfa do FNDE, do
orgéo de controle interno do Poder Executivo, do TCU e do
CAE, em conjunto com 0s demais entes responsaveis pelos
sistemas de ensino e pelo controle dos gastos publicos
federal, estadual e municipal, mediante 3 realizacdo de
auditorias, de inspecdo e de andlise dos processos que

originarem as prestagbes de contas.

§ 19 O FNDE realizars nos astados, no Distrifo Federal e nos
municipios, a cada exercicio financeiro, auditagem da
apficacde  dos recursos  do  PNAE, por  sistema de
amostragem, podenda, para tanto, requisitar o
'encaminhamento de documentos e demais elementos que
Julgar necessarios, bem como realizar fiscalizacdo e

monitoramento ou, ainda, delegar competéncia a outro

0rgdo ou entidade estatal para fazé-jo,

e

. ~ .

' rt
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' '§ 20 Os drgdos e entidades referidos no caput deste artigo
poder&o celebrar convénios ou acordos, em regime de mutua

cooperagdo, para auxiliar e otimizar o controle do PNAE.

Nessa linha, a teor da Stimula 208 do STJ e dos artigos 8otz e
90** da Lei n° 11. 947/09 cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios apresentar
a prestagdo de contas ao FNDE da aplicacio dos recursos recebidos, sem prejuizo
da realizagdo da fiscai:zac;ao por outros 6rgdos de controle externo e interno da
Unlao (ex Tribuna! de Contas da Unido, CGU e Ministério Pdblico), o que justifica a

competenua desta Justica para apreciar 0 feito.

Conforme atestam . 0s documentos extraidos do Portal
Transparenoa (fls. 758/762), recursos do PNAE foram transferidos no ano de 2013
a Prefestura de Guaira/SP no montante de R$ 744.096,00, tendo sido _depositados
em conta especnﬂca do municipio (conta n® 66720064, agéncia 1202, Banco 104).

posteriormente, tais recursos foram utilizados para o pagamento dos produtos que

foram fornecidos para a m_erend_a escolar, restando, portanto, evidente o interesse -
federal no presente feito.

- 3.2-DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -

_ _ _ AConstttwgao Federai em seu artigo 37, § 4°, estabelece as
bases para. a. dlscupima dos atos de improbidade administrativa. e fixa as

cons_equenctas Juri_dtcas_genencas dessas condutas: -

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
- Munfc:pros _ obedecerd aos prmcrpros de Iegahdade

| imp'éssbalidade, moralidade, pubhc:dade ‘e eficiéncia e,

também, ao seguinte: o |

[.]

§ 40. Os atos de zmprob:dade administrativa importardo a

12 Art. 8% Os Estados o Distrito Federal € os Mummplos apresenta.rao ac FNDE a prestagdo de contas do
‘total dos recursos recebidos.

() .
13 Art. %0 FNDE 0s entes responsavels pelos sistemas de ensino e os 6rgdos de conirole externo e
interno federal, éstadual ¢ municipal criardo, segundo suas competéncias préprias ou na forma de gede
- mtegrada mecamsmos adequados & ﬁscai;zaqao & ao momtoramento da execugdo do PNAE '
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SUsSpensao dos direitos politicos, a perda da fungdo pablica, a
indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ac erdrio, na
forma e gradacso previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

A fim de dar concrecdo ao preceito constitucional, foi editada
a Leji no 8.429/92, que delineoy os ilicitos ensejadores de improbidade
administrativa nos seus artigos 99, 10 e 11, caracterizando-os em: {a} atos gue
importam enriquecimento ilicito; (b) atos que causam prejuizos ao erdrio; e (c)

atos que violam principios da Administracdo Publica.

No presente caso, as fraudes empregadas pelos réus no
Chamamento Piblico no 01/13 configuram a pratica de ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, que causa prejuizo ao erdrio

€ gue atenta contra os principios da Administracio Publica.

3.2.1 - DO PREJUIZO AO ERARIC

As condutas improbas do Prefeito SERGIO DE MELLO, do
vice-prefeito DENIR FERREIRA DOS SANTOS, do Coordenador de Agricultura de
Guaira, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, dos membros da Comissio de Licitacdo,
SEBASTIAO VANCIN FILHO, BASiLICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA e LUCAS
DE SOUSA LINO, da presidente da AMARP MARIA JOSE DA SILVA e sua filha
MARLI APARECIDA DA SILVA, bem como de EDNA MARIA VERTELLO SILVA,

implicaram efetivo prejuizo ao erario:

Art. 10. Constitui ato de Improbidade administrativa gue
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ouy omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacgo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 10 desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a

incorporacdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou

Juridica, de bens, rendas, verbas oy valores integrantes do

Procuradors
da Republica
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acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1°

desta Lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, ‘rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 10

desta lei, sem a observéncia das forrmalidades legais ou

- requlamentares aplicaveis a espécie;

VIII . frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
fucrativos, ou. di_sbe_nSé—los_ indevidamente; (Redagdo dada
pe;a_L_e)‘_'no 13.019, de 2014)

XII - permftfr facmtar ou concorrer para que tercefro se

ennquega mcrtamente,

Sobre o tema, a importante licdo de WALLACE PAIVA

para a lei, Iesao ao erarro é qualquer das condutas

exphc:tadas no art 10, caput: perda, deswo, apropnagao,
malbaratamento ou dzlap:dagao por agao ou omfssao dolosa
ou culposa A tomca centra! do art. 10 é fornecida pela
compreensao da nogao de perda patrrmomal que é o efeifo
do ato comissivo ou omissivo do agente e expressa-se na
reducio ilicita de valores patrimoniais. A ilicitude (aqui

compreendida a imoralidade) é traco essencial & lesividade.

Esta é o, coro_r’ario__daquela por for'ga de presungdo legal -

absoluta, que nada interfere na mensuracdo do dano [...].
Nesse artigo cuida-se de hipéteses de atos lesivos. ao

patriménio publico que, por obra do comportamento doloso

ou culpeso do agente publico, causaram bbnus indevido ao

particular € impuseram = 6nus m]usto ~ao - erério,

independentemente de o agente publico obter vantagem

s p————
T ———T—
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indevida,

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa.
42 ed. Editora Saraiva, 2009, p. 249),

Posto isso, passemos a andlise dos atos improbos praticados
pelos réus em tépicos separados.

3.2.1.1 - DAS CONDUTAS IMPROBAS PRATICADAS
DIANTE DAS ALTERACOES PROMOVIDAS NO EDITAL SEM JUSTIFICATIVA

Conforme j& apontado acima, no dia 04 de jutho de 2013,

seguindo determihagées do Prefeito 'SI‘:'RGIO DE MELLO, do vice DENIR e do‘

Coordenador de Agricultura JOSE CARLOS JUNQUEIRA, BASILIA o 0s demais

membros da Comissdo de Licitagdo fizeram publicar o adiamento da sessio ptblica

para a apresentacdo dos enveidpes de habilitagdo e de propostas de precos para o
dia 24 de julho de 2016, as 14:00h, sem nenhuma justificativa apresentada
no bojo do procedimento, (fls. 168, 175/183). Em razio disso, o edital foi reti-

ratificado paré fazer constar a data de 24 de julho de 2016 para a realizacdo da
sessdo publica (fls, 178/195),

Ademais, os membros da Comissdo de Licitacdo,
SEBASTIAO, BASILICA o LUCAS, promoveram alteracSes dos precos unitérios
dos produtos sem apresentar, novamente,' alguma _justificativa. De acordo
com a relacdo de géneros alimenticios apresentada originalmente, o valor total dos
produtos a serem adquiridos era de R$ 318.000,70 (fls. 145/146). Com as
alteragBes promovidas, o valor total dos produtos saltou para R$ 423.836,40 {fis.
184/185). '

Segundo declaraces prestadas por BASILICA {midia de fi.
799), o adiamento da sessdo piblica teria ocorrido devido a um erro na divulgagio

do certame no tocante a0s pregos dos produtos.

Apesar de BASiLiCA ter efetuado a corregao dos pregos dos

produtos, o adiamento do certame visou, na verdade, possibilitar  as

asSocEagﬁes/cooperativas participantes do certame tempo para a inclusio de
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agricultores de Guaira entre seus associados, uma vez que o critério do julgamento

deveria priorizar produtores locais.

Assm, aparentemente a mtengao do Prefeito SERGIO DE
MELLO do vuce prefetto DENIR e do Coordenador da Agricultura JOSE CARLOS

JUNQUEIRA era incentivar 0s produtores 1qcass. Para tanto, direcionou-se a

licitagdo para que a AMARP a vencesse em “parceria” com alguns produtores da
regido,

Tai c_:onduta, diga-se de passagem, pode. ter impedido gue a
Co_opérativa de Guaira (COOPERG) tivesse éxito .nessa missdo, por motivagao
po!itico—parti.da;ria, conforme se pode concluir do depoimento de Ronaldo Pereira
Muraka_mi; graVado em midia.acostada 3 fl. 964. Seqgundo o depoimento da
testemunha, a Cdoperativa de Guaira (COOPERG) teria condigbes - caso
devidamente ;hcentlvada - para fornecer os produtos alimenticios a merenda
esco!ar da cedade e, ao mesmo tempo, incentivar e ‘ajudar os produtores locats,
entretanto, como seu lider (Adatberto) é vinculado a partido de oposig8o (23), o5
representantes da Prefeitura de Guaara se empenharam para que a AMARP
apresentasse, fraudutentamente 0 reqmszto diferencial para vencer a licitagdo, qual

seja: ter vmcu!ados aela produtores familiares de Guaira..

Diante disso, os membros da Comissdo de Licitagao,
SEBASTIAQ, BASILICA e LUCAS, promoveram o adiamento do certame, a fim de

que a AMARP pudesse “regularizar tal situagdo”, ou seja, incluir fraudulentamente

produtores locais entre seus associados.

O proprio Prefeito SERGIO DE MELLO admitiu em resposta

encammhada & Camara de Vereadores que a licitagdo foi adiada em razdo de os

participantes nao possmrem agricultores locais em: seus. cadastros, sendc que
depois a umca que. apresentou produtores locais como assocaados/partacspantes foi
a AMARP (fh, 697).

“Tal fato néo ocorreu Isso aconteceu pelo fato da
_ Cooperatrva de Barretos néo possu:r cadastrado, em seu

pro;eto apresentado na hc:tagao, nenhum agricultor famili

- e . . . . . (\
.
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de Guaira, o que Inviabilizaria a contratacdo daquela

cooperativa. Vendo que os participantes ndo possuiam

agricultores de Guaira em seus cadastros, o certame

foi até mesmo adiado para a devida adeguacio, sendo

que o _ unico gue apresentou  projeto constando

agricultores de Guaira foi a Associacdo de Ribeirdo
Preto.”

Em relacdo as alteragBes promovidas nos precos dos

produtos para patamares superiores, BASILICA alegou que os precos originais dos

produtos foram cotados levando em conta os precos da CONAB, os quais na época
eram baixos. Segundo ainda a re, vérific0u~se entdo que a Resolugdo CD/FNDE no
38, de 16 de jutho de 2009 permitia cotar os precos de acordo com o mercado local

€ que na época houve um aumento dos precos 'no'municipio de Guaira.

Realmente, o artigo 23, § 30, da ReSoEugéo CD/FNDE no
38/2009 previa que "no caso de existéncia de majs de um Grupo Formal ou
Informal participante do processo de aquisicdo para a alimentacdo escolar, deve-se
priorizar o fornecedor do &mbito local,_desde que os Precos sejam compativeis

com os vigentes no mercado local resguardadas as condicionalidades previstas

nos 2§ 1% e 29 do art, 14 da Lei n© 11.947/2009",

No mesmo sentido, os itens 7.4 e 7.6 do edital reti-ratificado
(fl. 180):

"7.4 Na definicdo dos pregos para a aquisicdo dos géneros
alimenticios da Agricuftura Familiar e dos Empreendedores

Familiares Rurais, a Comissdo Julgadora considerard os

Precos de Referéncia {preco médio) pesquisados no

ambito local.

7.6 No caso de existéncia de mais de um Grupe Formal
participante do processo de aquisicdo para a alimentacio
escofar, deve-se priorizar o fornecedor do ambito local,
desde que o0s precos sejam compativeis com os

. . . (
= Procuradoes
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viqenté_s no _mercado _local, resguardadas as condicdes

- previstas nos §§ 19 e 20, do art. 14, da Lei n® 11,947/2009.”

No entanto, analisando a relagdo de géneros alimenticios que
sofreu alteracdes nos precos (fls. 184/185) com a pesquisa realizada de acordo
com 0S pregos vigentes no mercado local (fls. 24/28 e 169/170), a cotagao de

alguns pregos nao levou em conta o preco médio pratlcado no mercado Iocal

saber:

Veja que no caso da cebolinha o prego alterado para R$

10,90 ndo levou em conta a cotagdio de pregos apresentados por, no minimo, (03)
Itres estabelecimentos 1oca|s, mas apenas por 02 (dons), que cotaram a cebolinha a
R$ 10,90 e R$ 10,00 o quilo (fls. 169/170). Nada obstante, a Comissdo de Licitacdo
cotou pelo preco mais alto (R$ 10,90) e ndo o médio (R$ 10,45).

No caso da salsinha, a Comisséo de Licitacdo também levou
em conta o preco mais elevado (R$ 15,90) apresentado por apenas 02 (dois)
estabelecimentos locais (fls. 169/170).

Além  disso, observa-se que em' r'ei.agéo. a0 Cabotié-
mandioca, mandtoqumha e mix de Eegumes 0s pregos cotados (R$ 8,75, R$ 6 58,
R$ 10,40 e R$ 9,70, respecttvamente) também n&o levaram em conta o] pl'ggg
'wmgd_ig pesquisado por, NO minimo, 03 (tres) mercados Iocals (fl. 24}. Na

14 Embora o milho verde tenha sido cotado em R$ 4,50, o valor total de R$ 7.340,00 levou-se em ¢0
prego médio de RS 3,67 (2000 Kg de milho verde X RS 3,67 = R$ 7.340,00). )
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verdade, a cotacdo levou em conta apenas os pregos ofertados por dois
estabelecimentos comerciais: um situado em Bebedouro/Sp (COAF) e outro em Sao
José do Rio Preto/sp (SABOR DA TERRA) (fls. 87 e 89).

O mesmo se diga em relagdo ao suco de faranja e de uva.
Houve a cotacdo de precos de apenas um estabelecimento (COAF), nos valores de
R$ 20,00 e R$ 57,50, respectivamente (fl. 87).

Diante da ndo observancia das regras relativas a cotacdo de
precos de alguns produtos pelos membros da Comissdo de Licitagdo, houve

efetivamente prejuizo ao erario. -
Mas ndo ¢ so.

As alteragbes promovidas por SEBASTIAQO, BASFLICA e
LUCAS nos valores produtos para patamares superiores a R$ 400.000.00 tevou

em conta, evidentemente, o montante dos recursos do PNAE que estavam
disponiveis na conta da Prefeitura até finalizagdo do Chamamento Pdblico n 01/13,
que ocorreu em jutho de 2013,

Veja que, apds o setor de contabilidade apontar uma dotacio
orcamentaria na importincia de R$ 318.000,00 (fis. 106/109), a Comissdoc de
Licitaglo apresentoy uma cotacdo de precos dos produtos com um valor de R%
318.000,70 (fis. 116 e 145/146). Posteriormente, com o ingresso de novos
recursos do PNAE, a Comiss3o de Licitacdo promoveu as atteragles dos valores dos
produtos até chegar ao montante de R$ 423.836,40,

Conforme relatério de transferéncias extraido do Portal
Transparéncia (fls. 759/761), extrato detalhado da conta especifica'® onde eram
depaositados os recursos do PNAE (fls. 810/819), bem como 0s extratos bancarios
da prestacdo de contas encaminhados pelo FNDE {midia de fis, 747), observa-se
que de janeiro até jutho de 2013 foram depositados na conta da Prefeitura recursos
do PNAE na importancia de R$ 438,166,00.

15 Conta corrente n° 6006720064, agéncia 1202, da Caixa Econdmica Federal,

e
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Em declaragoes (mldua de fl. 799), SEBASTIAO confirmou
gque os recursos provementes da . agricultura familiar eram na ordem de R$
400.000,00. ' R

_ Vé—sé,' a toda evidénda, que as alteragBes promovidas nos
precos dos produtos para atingir o montante de R$ 423.836,40 também tinham
relacdo com o valor da proposta apresentada pela AMARP.

Como a AMARP apresentou uma relagdo de 22 agricultores
que seriam seus 'forn'ecedoreslﬁ, e o fimite méximo para cada agricultor era de R$
20.000,00, nos termos do art. 24»17 da Resolucdo  CD/FNDE n® 38/2009,
mu!tiphcando 5€ es55e vaior peio nimero de agrlcuitores chega se ao montante de
R$ 440.000,00. © N '

A corroborar tal fato, as deciaragoes de SEBASTIAO ocasiao
em que aflrmou que como 0 hmﬁte para cada produtor era de R$ 20 000,00 e a
AMARP apresentou 20 agrlcultores o valor entao da hcntagao fon de R$ 400.000,00.

Nao por acasd' ~observa-se da proposta de pregos

apresentada pe!a AMARP que 0s precos e quantldades dos produtos para cada
produtor buscou a!cangar o limite maximo legal (R$ 20.000,00) (fis. 374/377
383/385, 390/393 e 401/_404 do apenso 1, vol. 2), de acordo com 0 quadro abaixo:

16 Em relag:ao as demais partic:lpantes a ANPAF tinha 07 associados, a COOPBAR tinha 09 associados e
a ARPAF tinha 12 associados.

17 Art. 24. O limite individual de venda do Agricultor Familiar e do Empreendedor Familiar Rurai paraa
alimentacio escolar devera respeitar o valor méximo de RS 20. 000,00 {vinte mil reals) por DAP/ano.
{Redagdio dada pela Resolugdo 25/20]2/CD/FNDE/MEC) o . ;
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Logo, tanto os membros da Comissdo de Licitagdo como a

AMARP manipularam os precos de seus produtos para que os valores pudessem

alcancar o limite dos Fecursos que a Prefeitura dispunha a titulo de PNAE,

Nessa linha, a conduta improba empregada pelos membros
da Comissdo de Licitacdo (SEBASTIAQ, BASILICA e LUCAS) ainda durante a fase
de abertura do certame, somada a falta de diligéncia e 3 inobservancia das regras

do edital, principalmente, no tocante a formagéo dos precos dos produtos,
Causaram prejuizas ao erario,

Uma, porque os valores do Chamamento Publico e do
contrato firmado deveriam ser inferiores aquele que foi adjudi_cado e homologado
(R$ 401,383,50). Duas, os valores que foram pPagos em relagdo a alguns produtos
tambem deveriam ser menores, notadamente, o suco de laranja e de uva®®, oy
seja, 0s itens gue mais pesaram no wvalor final da licitacdo e do contrato (R%
135.000,00 e R$ 57.500,00).

18 Como visto, no caso desses produtos ndo houve pesquisa no mercado local por, no minimo, 03
estabelecimentos. Adotou-se apenas o prego ofertado por um estabelecimento comercial. o '

e
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Em declaraches (midia de fl. 799), BASILICA admitiu que
ndo tinha conhecimento sobre como funcionava a agricultura familiar, de modo que

o procedimento licitatério foi caminhando de forma errada, as escuras. Ao final,
admitiu que errou bastante.

SEBASTII\O também em declaragbes prestadas na

Procuradoria da Republica (midia de fl. 799), ndo soube explicar o motivo do

adiamento da sessdo para abertura da dos envelopes de habilitacéio e das
propostas. Quanto a alteracdo dos valores dos produtos, reconheceu gque deveria
ter uma justifcativa para as alteragoes e gque o setor (Comissdo de Licitacao) talvez
nao emgla a apresentagao de uma justificativa. A0~ final, disse - que quem

confecc;onava toda a documentagdo do procednmento licitatério era BASILICA.

LUCAS, por sua vez, declarou que nio acompanhévé todo o
procedimento licitatério porque trabalhava miuito em outro setor (setor juridico da
Prefeitura). Quanto ao adiamento da sessdo, N8O soube explicar o motivo do
adiamento Em reiagao 4 alteracdo dos valores dos produtos disse que desconhece

a 3ust:f|cat|va para as atteragoes (mldla de fi. 799)

A6 adotarem conduta diversa daqueia:eSpérada, seguindo
determinacbes do Prefeito SERGIO DE MELLO, do vice DENIR e do Coordenador
de Agricultura JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAOQ, BASILICA e LUCAS

1gnoraram principios hasicos da Administracao Publica, em especial 0s principios da

legalidade e da vinculagdo ao mstrumento convocatdrio, preJudlcando a obtengao
da proposta mais vanta]osa macu!ando o] procedimento 1sc1tatorio (art 30 da Lei n®
8. 666/93) o ' ' '

Adema:s, a falta de preparo de alguns dos’ membros
configura grave violagdo as riormas de licitagdo, notadamente, a regra do art. 51,
que estabelece que @ Comlssao de Llcutagao deve ser composta de pelo menos 02

(dms) servndores quahﬂcados pertencentes aos quadros permanentes

Por fim, como todo ato admmistratwo a hcntagao & um
-

procedimento formal e, como tal, todas as alteracdes promovidas no- ed:l?a\/
Procur%“
da Republica

em Barretos
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deveriam ter sido motivadas, decorréncia inafastavel do regime democratico, da
legalidade, entre outros principios.

Em razdo de tais condutas, o Prefeito SERGIO DE MELLO, o

vice DENIR e o Coordenador de Agricultura JOSE CARLOS JUNQ UEIRA,

juntamente com SEBASTIAQO, BASILICA e LUCAS incorrem em atos de

improbidade administrativa'que’ causa prejuizo ao erario, previsto no art, 10, caput,

inciso II, da Lej no 8.429/92, sujeitando-se entdo as sangdes do inciso I do Art. 12
da Lei n° 8.429/92.

3.2.1.2 - pAS CONDUTAS _iMPROBAS PRATICADAS
COM O FIM DE DIRECIONAR O CERTAME PARA VENCIMENTO DA AMARP

O prefeito SERGIO DE MELLO, o vice-prefeitoc DENIR
FERREIRA DOS SANTOS, o Coordenador de Agricultura de Guaira, JOSE CARLOS
JUNQUEIRA, os membros da Comisso de Licitacdo, SEBASTIAQ VANCIN
FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA e LUCAS DE sousa LINO,
previamente_ ajustados com as representantes da AMARP, a presidente MARIA
JOSE DA SILVA e sua filha MARLI APARECIDA DA SILVA, bem como EDNA
MARIA VERTELLO SILVA, fraudaram e frustraram, mediante prévio ajuste e
combinagdo, o carater competitivo do Chamamento Péblico n® 01/13, a fim de que

a AMARP obtivesse vantagens decorrentes da adjudicacdo do objeto da licitacao.

Neste caso, apés a ordem de abertura do certame dada pelo
prefeito SERGIOQ bE MELLO, bem como as alteragSes promovidas no edital pelos
membros da Comissdo de Licitagdo, SEBASTIAO, BASILIA e LUCAS e, antes
mesmo da sessdo plblica para a apresentacio dos envelopes de habilitacdo e de
propostas de precos, marcada para o dia 24 de julho de 2016, as 14:00h, o
Coorder_:ador de Agricultura JOSE CARLOS JUNQUEIRA, juntamente com
MARLI, EDNA, Btl!«Sf!.ICAl a representante do Sindicato dos Produtores Rurais de
Guaira, NILDA DOROTEIA PEREIRA, e RONALDO PEREIRA MURAKAMI, reuniram-se
nas dependéncias da Prefeitura de Guaira, em data préxima ao dia 11/07/13,
visando tratar dg assunto referente ao Chamamento Plblico no 01/13, ou sela, ¢

fornecimento de produtos a merenda escolar.

)

. . i . . .
—_————

Pméuradoria
da Repuhblica
em Barretos
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Antertormente a essa reunido, MARLI e EDNA tiveram um
contato :mc:ai com 05 representantes da Prefeitura de Guaira, o prefeito SERGIO, 0
vice- prefelto DENIR eo Coordenador de Agncultura, JOSE CARLOS JUNQUEIRA,
.no mumap:o de Mlgueiopohs/SP

Neste ponto importa esclarecer que EDNA desenvolve e
coordena o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) no municipio de
Mtguelopohs/SP ‘Trata-se de um programa de _compras do Governo Federal que
promove a organizagdo produtiva e econdmica no meio rural, o combate & pobreza
extrema, © desenvolvimento local e seguranca alimentar e nutricional, De acordo
com referido programa,. agricuitores familiares vendem seus produtos para ©
Governo,_e depous tais produtos sdo destinados as ~escolas ou doados para
entidades socioassistencial e para equamentos publicos de alimentacdo e nutrigdo

(como restaurante populares e bancos de alimentos).

_ _ No caso | de EDNA 65 produtos sdo . fornecidos pelos
produtores famitaares do assentamento rurai da Fazenda da Barra, localizado em’
Ribeiréio Preto/SP nele mclumdo a AMARP e depois destmados a doagdo para a
p_opuiagao carente de Mlgu_eio_pohs/SP.

MARLI também participava do programa de doacdo de
alimentos por meio da AMARP e do assentamento rural de Ribeir@o Preto, ocasido -

em gue conheceu EDNA e comegaram a trabatharem junto no PAA.

Segundo detalhes dos - depoimentos prestados pelos

envoivsdos, EDNA e MARLI encontraram o vice-prefeito DENIR em viagem que
fizeram a cidade de S&o Paulo, oportunidade em que este manifestou o deseio de
implementar o PAA no municipio de Guaira. Posteriormente, a mando do Prefeito
SERGIO DE MELLO, DENIR e OSE CARLOS JUNQUEIRA deslocaram-se até a-
resndenc;a de EDNA, no mummp;o de Migueldpolis, para conhecer. MARLI e

convida- la para conhecer a.cidade de Guaira no intuito da impiementagao do

pr_ograma PAA. .

Dingmdo se a Guaira, MARLI e EDNA ‘encontraram-se com
JOSE CARLOS JUNQUEIRA eo chefe de ap01o operacional do setor de agrlcuit a

__’______,____...-—-———-—-'-—-—— T e ereemmcesrrrr——s
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ROGERIO ADRIANO SILVA DE SENA. Munidas de uma lista de produtores rurais com

DAP, procuraram saber quais agricultores da lista teriam interesse em participar do

PAA.. JOSE CARLOS JUNQUEIRA e ROGERIO entdo apresentaram alguns

produtores locais para MARLI, sendo que pelo menos 03" manifestaram interesse

em participar do PAA junto com a AMARP.

A noticia veiculada no dia 05 de julho de 2013 no sitio da
Prefeitura de Guaira tomprova o contato ocerrido ne dia 03/07/13 entre oS
representantes da Prefeitura com MARLI ¢ EDNA, com o intuito de formar uma

parceira entre a AMARP € 0s agricultores familiares de Guaira para o fornecimento
de produtos para o programa PAA. Na'ocasié'o, QQM foi querh intermediou o
contato entre os representantes da Prefeitura e a AMARP, por ja ter experiéncia no
programa PAA no municipio de Migueldpolis (fl. 468).

No entanto, apesar de a Prefeitura de Guaira ter buscado em
algumas ocasides produtos na cidade de Miguelopolis para doagdo a populagdo
carente de Guaira, conforme decEarégc”)es do prefeito SERGIO DE MELLO (midia de
fl. 712), do vice-prefeito DENIR (midia de fI, 973) e de EDNA (midia de f. 900), o
programa PAA gque seria coordenado pela AMARP e EDNA no m'unicfpio de Guaira

ndo foi concretizado.

Frustrada a implementacdo do PAA em Guaira, diante do
contato anterior mantido com os representantes da Prefeitura (DENIR, JOSE
CARLOS JUNQUEIRA e ROGERIO) € com alguns agricultores locais que teriam
manifestado o interesse de fornecer produtos para a merenda por meio da AMARP,
MARLI e EDNA, cientes do andamento do Chamamento Pdblico no 01/13,

incentivadas pelos agentes funicipais resolveram participar do certame.

Assim, préximo ao fim do prazo 'para a sessdo publica para a
apresentacdo dos envelopes de h'abilitagéo e de propostas de pregos (24/07/13),
em data proxima ao dia 11/07/13, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, MARLI, EDNA,
BASfLICA, a representante do Sindicato dos Produtores Rurais de Guaira, NILDA

19 Segundo declaraghes de ROGERIO e de JOSE _CARLOS JUNQUEIRA, os agricultores que
manifestaram interesse em participar com a AMARP no fornecimento de produtos foram: AT{LIO LEME
MIRANDA, LAERCIO LOURENCO LELIS, DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO e NILTON
CARLOS MARINGOLO.
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DOROTEIA PEREIRA e RONALDO PEREIRA MURAKAMI, reumram se na sala onde
trabalhava BASILICA nas dependenc:as da Prefeitura de Guaira.

0 objetivo da reuniao era de tratar da licitagdo, das DAPs e

da merenda. Dlscuuram se ainda a possubzhdade de constituir uma associagao
apenas de produtores locais ou, entdo, regularizar a cooperativa do Sindicato dos

Produtores Rurais de Gu_airé (COOPERG) para que elas pudessem participar do
certame.

_ Conforme declarado peio prefeito SERGIO DE MELLO?*?,
vicewpfefeito DENIR“, pe!o Coordenador de Agricultura JOSE . CARLOS
JUNQUEIRA® e peio Presidente da Comissdo de Licitagdo, SEBASTIAOZ, &

mtengao era incentivar e ajudar os produtores locais, razdo pela qual o prefeito
SERGIO DE MELLO orientou seu pessoal a realizar a licitagdo para fins de

atendiment_o_da lei federal (Lel n® 11.947/09 - art. 14?%) que, segundo ele, exigia

que 30% dos recursos do PNAE deveriam ser aplicados na agricultura familiar.

Entreténfb,_ em razdo da iminéncia do esgotamento do prazo
do certame e aig'ur'nas' pehdéncias relativas a documentacgdo para regularizar a
assoaagao/cooperatlva tocal bem como por motivacdo politico- partidaria®, eis que
a Cooperatwa de Gua:ra (COOPERG) tem como lider a pessoa de nome Adaiberto,
que é vmculado a0 partido de opos:gao (23), ficou acertado na reunido entre todos
ali presentes (JOSE. CARLOS JUNOUEIRA, BASILIA, MARLI e EDNA) a

parttczpagao da AMARP no Chamamento Plblico n® 01/13. e que ela sairia
vencedora.

Para que a AMARP entao se sagrasse vencedora, deveria ela
entre seus assoczados agrlcultores familiares de. Guaira. Assim, a pedido dos

envoivudos NILDA entregou ¢ a MARLI uma lista de agr:cultores de Guaira com DAP,

20 Midia de f]. 712.
21 Midia de - 973.
72 Midia de fl. 705.
23 Midia de fl. 799. _
24 Art. 14. Do total dos recursos finariceiros repassados pelo FNDE, no fmbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdio ser. utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
. agricultura familiar e ‘do ‘empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se o0s
" assentamentos da refoimha agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
25 Midia de fl. 964 depoimento de Ronaldo Pereira Murakami
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haja vista que o critério de julgamento do Chamamento Piblico n° 01/13 deveria
priorizar os produtores locais.

Todo esse acerto foi Concretizado Cientes os réus de gue a
AMARP concorreria com pelo menos 03 (trés} produtores locais de Guaira e que,
Caso estes ndo conseguissern fornecer todos os produtos, outros produtores da

regido (Migueldpolis e assentamento de Ribeir3o Preto) iriam suprir a demanda.

Ainda na reunido, ficou acertado que o suco de laranja seria
fornecide por RONALDO PEREIRA MURAKAMI, apesar deste ndo possuir a
documentacdo necesséria (DAP) e nao ser associado da AMARP.

Segundo RONALDO, antes mesmo de findar a licitag8o e da
realizagdo da mencionada reunido, o vice-prefeito DENIR prometeu-lhe gue seria
ele o fornecedor do suco para a merenda. Posteriormente, o cabo eleitoral de
DENIR, de nome MOACIR, solicitou 10% daquilo que foi vendido para cobrir
despesas da campanha eleitoral do prefeito SERGIO DE MELLO, montante esse
que, segundo RONALDO, ndo chegou a ser entregue a MOACIR.

De posse da lista de agricuitdres, MARLI extraiu da internet
extratos de DAP de 22 (vinte e dois) agricultores familiares de Guaira, bem como
confeccionou falsamente sua proposta de precgos, consistente num 'proje'to de venda
contendo a relac&o dos prOdUtos, quantidade e valor que cada agricultor forneceria
por meio da AMARP, para a devida juntada na documentacso entregue a Comiss&o
de Licitac8o.

Assim, dias depois da reunifio e antes do final do prazo da
sessdo da habilitagdo e abertura das propostas (24/07/13), MARLI e EDNA
retornaram & Guaira para entregar a BASILICA o envelope contendo a

documentacdo necessaria exigida pelo edital, em especial, os extratos das DAPs

dos agricultores familiares do municipio de Guaira/SP e g proposta de precos.

A corroborar o acerto prévio ocorrido na reunido entre JOSE

CARLOS JUNQUEIRA, BASiLIA[ MARLI e EDNA, os depoimentos de RONALDOC,

NILDA, EDNA, LAERCIO LOURENCO LELIS, FRANCISCO DE ASSIS PUGLIESI DE

. P
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OLIVEIRA & ROGéRIO prestado's nesta Procuradoria da Republica.

RONALDO em deciaragﬁes afirmou que: i) forneceu suco
atraves da AMARP para a merenda escolar mas em razdo de problemas com a

quahdade de duas garrafas do produto teve seu fomemmento interrompido; ii) fez

uma espécie de parceria com a AMARP e o vice-prefeito DENIR para que pudesse,
mesmo nao sendo ass_ociadé a Associacdo, fornecer o suco; it} acertou com o vice-
prefeito 'DENIR, antes Ga realizaggo da licitag8o, que seria ele o fornecedor do suco
de !ar'anja péra a_merenda escolar do municipio de Guaira; iv) posteriormente, o
cabo eleitoral de.DENIR de nome MOACIR, solicitou 10% daquilo que foi vendido
para COb!‘H‘ despesas da campanha eleatoral do prefetto SERGIO DE MELLO; v) a
AMARP também solicitava o pagamento de 20% e, por ndo aceitar passivamente
tais condtgoes, RONALDO foi retirado do fornecimento de sucos para a merenda
escolar de Guaira, bem como o fato de o suco de abacaxi tér azedado durante o
fornecimento a merenda; vi) néo pagou os 10% para MOACIR, sendo que 0s 20% a
AMARP descontou vii) quanto a reunido realizada na prefeitura, esta ocorreu antes
da hatagao, momento em que o depoente foi apresentado a todas as partes ali
presentes, ficando também combinado que ele iria fornecer o suco _atraves da
AMARP; vii} barticipoﬁ da reunido porque_'tin_ha interesse em fornecer suco para a
'Prefeitura, bem cdmo_ti_nha o interesse de reativar a COOPERG para que pudesse
fornecer o suco através dela (midia de fl. 968). -

Tambem em decia'ragﬁes_.prestadas nesta Procuradoria da
Republica, NILDA afirmou (:iue: i) o Sindicato foi convidado para participar de uma
reunido na Prefeitura para tratar da merenda, tendo sido JOSE CARLOS
JUNQUEIRA querﬁ a convidou; ii) a reunido ocorreu antes do dia 11/07/13; iii) o
. Sindicato possui uma cooperativa e a intengéo era colocar a cooperativa na ticitagéb

e solicitar a prorrogagdc do prazo, porque ja estava findando o certame; iv)
estavam presentes na reunido a depoente EDNA, MARLI, RONALDO, JOSE
CARLOS JUNQUEIRA e BASILICA; v) a cooperativa ndo tinha DAP, tentou fazer
mas nao deu certo, assim, nao seguiu participar da licitagdo porque ja estaria
fechada com a AMARP vi) a reunido foi na sala de BASILICA; vii) BASILICA disse

que néo tinha jeito de prorrogar o prazo da licitagdo para arrumar a documentagao

da cooperativa do sindicato (midia de fl. 968). -

St
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No mesmo sentido, as declaragBes de EDNA: i) na segunda
vez que foram em Guaira JOSE CARLOS JUNQUEIRA e NILDA receberam a
depoente e MARLI na Prefeitura, e tiraram até foto neste momento; ii} quando da
segunda reunido na Prefeitura, ficou sabendo que iria ter licitacdo, mas a principio a
ideia era que MARLI apresentasse o PAA paré incentivar o agricultor familiar,
entretanto, NILDA comentouy sobre a licitacdo e tempos depois MARLI veio a

participar do certame; iii} escutou ainda que NILDA falou que RONALDC ndo
poderia participar porque nac tinha documento, e gue NILDA disse que ndo haveria
tempo para formar a associagao para participar da ficitagdo; iv) quanto & foto tirada
da reunido, afirmou que o pessoal da Prefeitura ¢ MARLI entraram na sala, e que a

foto foi tirada antes; v) depois da reunifo MARLI disse & depoente que na semana

seguinte tinha que trazer uns documentos; dois depois entraram os documentos
(envelopes) para BASILICA (midia de fI. 900).

ROGéRIO, por sua vez, declarou que: i} MARLI o procurou
com uma lista (muito superficial} de nome de produtores com as DAP, perguntando
se conhecia 0s produtores, tendo o depoente levado MARLI em atguns produtores
(Atilio, Laércio, Nilto e Devanir) para apresentar o projeto (PAA); ii) MARLI deu
‘entrada no PAA, e n3o dey certo; iii) depois que MARLI conheceu os produtores

disse que participaria da licitag8o se eles tivessem interesse em participar com a
AMARP; iv) eles ja sabiam entdo que a AMARP concorreria com apenas 03
produtores de Guaira, e se eles n3o conseguissem suprir a demanda, traria

produtores de fora (midia de fi. 705).

Destaque-se, ainda, as declaragBes do produtor local que
manifestou interesse em fornecer produtos para a merenda por intermédio da
AMARP, LAERCIO LOURENGO LELIS (fls: 651/652):

(2) O(A) Senhor(a) conhece a Sra. MARIA JOSE DA SILVA,
Presidente da Associacdo de Mulberes Assentadas de
Ribeir§o Preto? De onde ou por intermédio de quem a
conheceu?

R: Esclareceu que foi Secretério da Agricultura na gestdo
anterfor e que Prefeitura entrou em contato com o depoente

visando continuar fornecendo seus produtos, mas agora por

N
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_ _
rhefo_da Associacio das A'ss_eh'tadas. Manteve contato com
MARIA JOSE DA SILVA e sua filha MARLI visando 4
~ participagdo ha Iicitagé”o_ e vender seu produfo conforme
clombmadc.). '

(3) O(A) Senhor(a) é associado(a) da Associagdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacao? _ -

R: Fsclareceu associou-se & Associagdo das Assentadas
estando ciente de que era.para seu nome constar da
Ifcr'tagéo, Agentes da Prefeitura o pr_ocufaram para associar-
se & Associagdo das Assentadas para que depois pudesse

participar da licitagdo e vender seus produtos.

Apés  ter respondido aos quesitos acima, foi dada
oportunidade ao(é)_ declarante - de ~apresentar outros
esc/arecfmen_tos sobre o recebimento do referido programa,
ofa) qual assim se manifeﬁtou_: _

R: Esclarece que: MARL] afirmou expressamente que a
iicit_agéo teria sfdo_direcionada para gue a Associagdo saisse
vencedora tendo em vista que estaria liga'da ao Partido dos
Tr_ébalhadores,_ '

Afirma que a operagao era realizada da seguinte forma: a
licitagdo - foi dfrecionadé . p_a_'ra . gue. a Associagdo saisse
vencedora._' Uma parte dos  produtos era fornecida pefos
produtores . de Guaira. e outra parte dos produtos era
fornecida por produtbre_s_ de outra.regido ou pelo proprio
assentamento.

Esclarece que MARLI é quem tomava a frente dos negacios

ligados a licitacdo da Associacjéo junto & Prefeitura.

_ : Saliente-se também as declaragoes do agricultor FRANCISCO
DE ASSIS PUGLIESI DE OLIVEIRA, no sentido de que JOSE CARLOS JUNQUEIRA

estava com pressa em formar a associacio, e depois incluiria os agricultores

-
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associados da AMARP para fornecerem produtos & merenda escolar (fis. 645/646):

Apds ter respondido aos quesitos acima, foi dada
oportunidade ao(a) declarante de apresentar outros
esclarecimentos sobre o recebimento do referido programa,
o(a) qual assim se manifestoy:

R," Esclareceu gue em relacdo a@os dados do DAP obteve
informacées da Secretaria da Educacdo gque o responsave/
pela situacdo era a Secretaria da Agricultura. Informa que
JOSE CARLOS JUNQUEIRA Ihe disse que estava com pressa
para “formar a assocfagé’o’i ou seja, incluir a participacdo
dos pequenos produtores de Guaira nessa associagde mesmo
Sem que 0s produtores fornecessem quaisquer produtos sob
a justificativa de gue no futuro ja estaria aberta a inscricgo

para fornecer produtos.

Alids, vé-se que tais declaragBes sdo confirmadas peio
proprio Prefeito SERGIO DE MELLO, ainda em resposta ao oficio encaminhado a
Cémara de Vereadores (fl. 697):

A associagdo de Ribeirdo Preto apresentou proposta com
cadastro de vdrics agn‘ca/tores de Guaira, prevendo que
estes seriam procurados para fornecer estes alimentos.,
Assim, o agricultor famifiar estaria apenas cadastrado na
associagdo para ser procurado para uma possivel compra,
conforme  as  informacées dos produtos  por ele
comercializados constantes de sua DAP, sendo gue
posteriormente o mesmo venderia para a Associacdo e seria

convidado a se tornar membro da mesma.

Por fim, a foto que registra a reunido ocorrida entre JO_SE
CARLOS JUNQUEIRA, MARLI, EDNA, BAS]’ZLICAL NILDA e RONALDO nas
dependéncias da Prefeitura de Guaira, onde ficou acertado que a AMARP sairia
vencedora do certame (fl. 835).
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Diante do prévio acerto e combinago, no dia 24 de julho de
2013 os membros da Comissdo de Licitagdo, SEBASTIAO, BASILICA e LUCAS,

procederam ao julgamento do. certame declarando vencedora a AMARP, por ser
detentora de D_A_P_' Juridica e das DAPs fisicas de agricultores familiares do
municipio de Guaira/SP (fl. 421 do apenso I, vol. 2).

_ Ainda no mesmo dia (24/07/13), o Prefeito SERGIO DE
MELLO adjudicou o certame e em dia 05 de. agosto de 2013 homologou o
procedimento ii_cita_tério em favor da AMARP (fi. 429). No mesmo dia, a Prefeitura
de Guaira assinou o Contrato no 170/13 com a AMARP (fls. 425/428 do apenso I,
vol. 2). | -

_ _ O acerto entre todos os réus resta ainda mais evidente
diante da ndo observancia das regras mais comezinhas do edital pelos membros da
Comisséo dé Licitacdo, além da auséncia da representante da AMARP no dia da
'sesséc_) de julgamento.

Observa-se - que em momento‘ algum  SEBASTIAOQ,

BASILICA e LUCAS preocuparam-se em observar as regras do edital,

principalmente em relagdo ao principal requisito para o juilgamento do certame,

qual seja: se 0s agricultores indicados pela AMARP eram produtores locais e se

eles realmente eram fornecedores participantes ou associados da AMARP.

Para isso, 05, membros da Comissao, deveriam ter analisada e
conferida as DAPs dos agricultores. Apesar de a ata de abertura das propostas fazer
canstar que a “documentagao estava tudo em ordem conforme pede o edital”, nao
foi isso o que ocorreu (fl. 415). ' )

De acordo ..com o item 4.1, ", do edital re-ratificado (fl.
179), as ampresas/associacdes/cooperativas deveriam apresentam cépias das -
DAPs de todos - 0s  produtores participantes. . Contudo, é AMARP juntcu no

procedimento foram apenas extratos de DAP, que nada mais sdo que documentos

extraidos da internet por. qualquer pessoa com acesso. ao CPF do agricultor. Tais
extratos contém apenas um resumo de informacdes do titular, ao contrario da DAP*

oo ———

P —— e ——— t——

Endarego Provisério: Rua Conde Afonse’ Ceiso, 904 - Jardam Sumaré - P!"_OCUi'GldO.I’IG
CEP 14025-040 - Ribeirgo Preto/SP da Repiblica

Fone: (16) 3602-5700 - www.prsp.mpf.mp. br 39 Ministério Publico Federat | @m Barretos




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repéblica em Barretos

original, que se trata de documento mais complexo.

Além de SEBASTIAQ, BASILICA e LUCAS ndo terem se

atentado para tal exigéncia, ndo conferiram sequer a autenticidade dos extratos de

DAP juntados, conforme exigéncia do item 4.3 do edital re-ratificado.

Verifica-se, por fim, da ata da sessdo do julgamento do
certame que o0s representantes das demais associagfes e Cooperativas que
participaram da licitacdo compareceram, menos g representante da AMARP,
Ademais, a ata ndo menciona qualquer manifestacdo de algum participante de

recorrer do julgamento.

Além do direcionamento da licitacdo promovido pelos réus,
houve frustracdo ao carater competitivo do certame, uma vez que ao utilizar 0s

extratos de DAP de agricultores familiares de Guaira, bem como ter falsificado sua
proposta de pregos incluindo aqueles agricultores como associados da AMARP, as
demais associagdes/cooperativas que  participaram no certame foram
desclassificadas pelo primeiro critério de julgamento, qual seja: o da priorizacdo da
entidade com associados produtores locais.

A frustracdo ao carater competitivo se torna ainda mais
evidente tendo em vista que as associagBes/cooperativas que foram
desclassificadas apresentaram propostas muito inferiores & da AMARP, a saber: i)
ANPAF apresentou uma proposta de R$ 139.792,20 (fl. 360 do apenso I, vol. 2);
if) @ COOPBAR, no valor de R$ 82.821.,44 (fl. 371 do apenso I, vol. 2); e iii) a
ARPAF, no valor de R$ 133.297,50 (fl. 412 do apenso I, vol, 2}, sendo certo que g
proposta que saiu vencedora foi de R$ 401.383,50.

Ou seja, caso a AMARP ndo tivesse fraudade o certame,
certamente que a Prefeitura de Guaira firmaria contrato  com a

associagdo/cooperativa que apresentou a proposta mais vantajosa.

~Assim agindo, o prefeito SERGIO DE MELLO, o vice-prefeito

DENIR, o Coordenador de Agricultura de Guaira JOSE CARLOS JUNQUEIRA, bem
como os membros da Comissdo de Licitagdo SEBASTIAO, BASILICA o LUCAS,
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previamente ajustados com é_s representantes _da' AMARP, a presidente MARIA
JOSE_DA SILVA, sua filha MARLI APARECIDA DA SILVA e EDNA MARIA
VERTELLO SILVA incorrem em atos de impr_obida_de administrativa que causaram

prejuizo ao erériol, previéto no art. 10, caput, Encisos_ I, VIII e XII, da Lei n©
8.429/92, sujeitando-se entdo as sangbes do inciso 11 do Art. 12 da Lei n®
8.429/92.

3.3.1.3 - DAS_CONDUTAS iMPROBAS PRATICADAS
MEDIANTE A FALSIFICAQAO DA PROPOSTA DE PRECOS E A UTILIZAGAO DE
EXTRATOS DE_DAP_DE AGRICULTORES FAMILIARES DE GUAIRA NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Apbs o prévio acerto entre o Prefeito SERGIO DE MELLO, o
vice-prefeito DENIR, JOSE CARLOS JUNQUEIRA e BASILICA com a
r_ep_resenta_nt.e da.AMAR_P (MARLI e EDNA) durante a reunido que ocorreu na sala
de BASiLICA,' M.ARLI_ e EDNA se apressaram para providenciarem a

documentagao neces_sa’r_ia exigida pelo edital para participarem no Chamamento
Publico n® 01/2013, uma vez gue o prazo para a habilitagdo e julgamento das
propostas estava se esgotando. '

Assim, de posse _da'. lista de agricultores que thes foi entregue
po'r NILDA na reunido, MARLI, ja’-saben‘d_o.qu‘e-_o.crit.ério do juigamento era
priorizar os produtores locais e que pelos menos 03 (trés) produtéres locais de
Guaira manifestaram mteresse em fornecer para a AMARP extraiu da internef o0s
extratos de DAP de 22 (vmte e do:s) agrtcultores familiares de Guaira, bem como
confeccnonou falsamente a proposta que apresentou a Comissdo de Licitagao,
consistente no projeto de venda contendo . a reiat;éo dos produtos, quantidade e

valor que cada agricultor de Guaira forneceria por meio da AMARP.

Antes do final do prazo da sess&o da habilitagdo e abertura

das propostas, MARLI e-EDNA.retornaram;é Guaira e entregaram 3 BASILICA o
envelope contendo toda a documentagéo. - ' '

No. envelope que- foi entregue a BASILICA, continha o

seguinte: i) documentacdo relativa- & associagdo (fis; 207, 219/233 e 236/’%

.
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apenso 1, vol. 2); ji) uma listagem dos agricultdres com DAP e sem DAP (fis.
208/218 do apenso I, vol. 2); iii) proposta de Precos, consistente num projeto de
venda constando a relacdo dos agricultores responséveis pelo fornecimento dos
produtos (fls. 374/377, 383/385, 390/393 e 401/404 do apenso I, vol. 2); e iv)
extratos das DAP de agricultores familiares de Guaira (fls. 363/366, 378/382,
387/389, 394/400 e 408 do apenso I, vol. 2).

De acordo com a proposta de precos (projeto de venda)
apresentada, a AMARP inséeriu no documento a rélagéo dos fornecedores
(agricultores familiares de'Guaira), a descri¢do de género alimenticio ofertado, bem
como a quantidade e o prego (fls. 374/377, 383/385, 390/393 e 401/404 do
apenso I, vol, 2),

Contudo, restou tomprovada que a proposta de precos
apresentada pela AMARP no certame continha informacdes ideologicamente falsas.
Isso porque a AMARP declaroy falsamente, por meio da documentacdo entregue,
que  determinados agricultores familiares de Guaira teriam se associados a
Associacdo como fornecedores participantes de diversos produtos para a merenda

escolar, sendo que os aludidos agricultores nunca se associaram a AMARP. Séo eles:

1) ADELMO OLIVEIRA SOUZA;
2) VALTER REZENDE DE MORAIS;

3) EDMILSON ALVES;

4) ANA BEATRIZ COSCRATO JUNQUEIRA;
5) ANA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA;
6) ANTONIO DANIEL DE SOUZA;

7) CARLOS ROBERTO GARCIA VILELA;

8) DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO;

9) FRANCISCO FICHER;

10) GILMAR FERREIRA LEITE;

11) WILSON ANTONIO NOGUEIRA;

12) JOSE JERONIMO BARBOSA;

13) LUIZ ANTONIO MARQUES;

14) LUIZ ANTONIO MARTINS PERES;

15) MARCOS JULIANO DA CRUZ;
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16) NILTON CARLOS MARINGOLO;
17) WILIAM CARLOS DOS SANTOS;
'18) ATILIO LEME MIRANDA;

19) LAERCIO LOURENGO LELIS;
20) TIAGO GARCIA LEAL LELIS;
21) FRANCISCO DE ASSIS PUGLIEST DE OLIVEIRA;
22) DIOMAR FIRMINO.

i
———

ﬂ

. Na verdade, os agricultores familiares de Guaira acima
menc_io_nados” nao eram associados e nunca se -associaram na qualidade de
fornecedores participantes a AMARP. Ademais, 0s agricultores nao produziam ou

forneciam os produtos tais como declarados pela associagdo na proposta de pregos.

A falsidade das _informagée_s_.reveia~se pelos termos de
de;taraﬁ;ﬁes_dos ‘agricultores gue_ tiveram seus nomes envolvidos na fraude (fls.
595/601, 604/606 e 641/655), a saber: ADELMO OLIVEIRA SOUZA, ANA BEATRIZ

| COSCRATO JUNQUEIRA, ANA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA, ANTONIO
DANIEL DE SOUZA, E.DMIE__SO_N ALVES, FRANCISCO DE ASSIS PUGLIESI DE
OLIV.EIRA, FRANCISCO FICHER, GILMAR FERREIRA LEITE e LUIZ ANTONIO
MARQUES: . | |

- Declaracdes de ADELMO OLIVEIRA SOUZA (fls. 595/596):

(3) O(A) Senhor(a) - é - associado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas. de Ribeiré’o . Preto? Desdé qguando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacdo?

R: Esclareceu gue nunca_ foi associado e nem conhece a

Associagdo.

(4) O(A) Senhor(a) € pfodutor rural de agricuitura familiar?
Desde quando? Onde se locah’_za o imdvel? Qual a area do

imével? Qual produto cultiva? Qual a producéo mensal?

LAERCIO LOURENCO LELIS tenham manifestado ¢ interesse de fornecedor produtos para a
nenhum deles se associaram 2 AMARP, maito menos formalizaram algum tipo de parcgira.

mimiemisioin e i VO

27 Embora os agricuitores ATILIO LEME MIRANDA, DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO @\
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R: Esclareceu que é produtor rural € que possui um sitio. £

proprietario do sitio h3 aproximadamente 39 anos e que se
focalizada no municipio de Guaira/SP. A Sreq corresponde a

13,5 alqueires. Sua propriedade estj arrendada para a

plantacdo e cultive de cana-de-aciicar desde o anc de
2011,

(5) 1 produziu abacate, abobrinha verde, alfface e banana
macd? 14 forneceu produtos 3 Prefeitura de Guaira por
intermédio da Associacdo de Mulheres Assentadas de
Ribeir8o Preto? Desde quando? Qual tipo de produto
forneceu & Prefeitura? Como se deu a contratacdo? Quem
realiza o pagamento (a Prefeitura de Guaira ou a Associacdo
de Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto)?

R: Confirma que ndo produziu abacate, abobrinha verde,
alface e banana macd. Nunca fornecey produto alimenticio
a Prefejtura por intermédio da Associacdo. As demais
p'erguntas restaram prejudicadas.

Declaragies de ANA BEATRIZ COSCRATO JUNQUEIRA (fls.
597/599):

(3) O(A) Senhor(a) é assoclado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Assaciacdo?

R: Esclareceu que nunca foi associada e nem conhece a

Associaco.

(4) O(A) Senhor(a ) € produtor rural de agricultura familiar?
Desde quando? Onde se localiza o imoével? Qual a drea do
fmdvel? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclareceu que entre 2006 a 2012 teve criacio de
gado de corte em iméve! rural situado no municipio de

Guaira/SP. A 4rea Corresponde hd aproximadamente 3

_ _ _ S . N
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alqueires, que eram objeto de comodato.

(5) Ja 'produziu mamdéo formosa, manga, milho verde e
ricula? J1a fornece.u_ produtos . & Prefeitura de Guafra por
intermédio da Associacio de Mulheres Assentadas de
beefré‘o Preto? Desde quando? Qual tipo de produto
forneceu a Prefeitura? Como se deu a contratagdo? Quem
realiza o pagamento (a Prefeitura de Guaira ou a Associagdo
de Mulheres Assentadas dé Ribeirdo Preto)?

R: Confirma que. nunca produziu mamédo formosa,

manga, milho_verde e rdcula. Nunca forneceu produto

alimenticio a Prefeitura por intermédio da Associacdo. As

demais perguntas restaram prejudicadas.

Declaragdes de A'NA LUCIA NOGUEIRA LELIS JUNQUEIRA (fls.
600/601): | - |
(3)' O(A) Senhor(a) € associado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeir§o Preto? Desde quando?
Onde ou por. intermédio de quem se associou a aludida
Assocfagéo..?

R: Esclareceu que nunca foi associada e nem conhece &

Associagdo.

(4) O(A) Senhor(a) é produtor rural de agricuitura famifiar?
Desde quando? Onde se localiza o imoével? Qual a adrea do
imével? Qual produto cultiva? Qual a produg8o mensal?

R: Esclareceu que sempre foi costureira e até o ano de

2010 tinha uma loja de roupa. C marido da depoente, JOAO
CARLOS JUNQUEIRA, é produtor rural, mas desde o ano de
2009 a 2010 as terras es_té‘o afrendadas para a producdo de
cana-de-aglcar e .posteriormente ‘soja. A area do imdével
corresponde - ha aproximadamente 39 alqueires. Esclareceu

que a renda mén_sal é de a'proximadamente R$ 3.00,00.

(5) J& produziu rucufa e sa!sfnha? Ja& forneceu prodytos

: s
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Prefeitura de Guaira por intermédio da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando? Qual
tipo de produto forneceu & Prefeitura? Como se deu a
contratacdo? Quem realiza o pagamento {a Prefeitura de
Guaira ou a Associacdo de Mulheres Assentadas de Ribeirdo
Preto)?

R: Esclareceu que nunca produziu ricula e salsinha. As

demars perguntas restaram prejudicadas,

Declaractes de ANTONIO DANIEL DE sOuzA (fis. 641/642):

(3) O(A) Senhor(a) é associado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacdo?

R: Esclareceu que nunca foi associado e nem conhece a

Associacdo.

(4) O(A) Senhor(a) é produtor rural de agricultura familiar?
Desde quando? Onde se localiza o imovel? Qual a drea do
imével? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclareceu que foi produtor rural até o ano de 1999, A
partir de entio sua propriedade foi arrendada para a
producio de soja. A drea do imdével corresponde ha 20 ha.

Esclareceu que cultivava na época soja e milho. Naqguela

época, tinha uma produgdo anual de aproximadamente 800

sacos de milho e de soja.

(5} Ja produziu mandioca? J& forneceu produtos a Prefeftura
de Guajra por intermédio da Associacdo de Mulheres
Assentadas de Ribeir§o Preto? Desde quando? Qual tipo de
produto forneceu & Prefeitura? Como se deu a contratacdo?
Quem realiza o pagamento (a Prefeitura de Guaira ou a
Associagdo de Mulheres Assentadas de Ribeirgo Preto)?

R: Esclareceu que nunca produziu mandioca. As demais

e T = S —
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perguhtas restaféhv pfejbdicadas.
Declaracdes de EDMILSON ALVES (fls. 643/344):

(3) O(A) Senhor(a).é associado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacdo?

R: Esclareceu gue nunca foi associada e nem conhece a

Associagdo.

(4) O(A) Senhor(a) é produtor rural de agricuitura familiar?

 Desde quando? Onde se localiza o imovel? Qual a area do

imévei? Qual produto cultiva? Qual a produgdo mensal?

R: Esclareceu que € pescador profissional e que nunca fof

- produtor hortifrutigranjeiro.-

(5) Ja produziu __ceboﬁnha, chicéria, couve, limao taiti e
mamdo formosa? Ja fofnéceu_ produtos & Prefeitura de
Guaira por intermédio da Associagdo de Mulheres Assentadas
de Ribe_ér_‘ré‘o Preto? Desde guando?. Qual tipo de produto

" forneceu & Prefeitura? Como se deu a contratagdo? Quem

realiza o pagamento (a Prefeitura de Guaira ou a Associagdo
de Mulheres Assentadas de Ribeir§o Preto)?

R: Esclareceu que numnca produziu cebolinha, chicéria,

couve, limdo taiti e mamdo formosa. As demais

perguntas restaram prejudicadas.

- . Declaracdes de - FRANCISCO DE ASSIS PUGLIESI DE
OLIVEIRA (fls. 645/646):

(3) O(A) Senhor(a) é associado(a) da Associagdo de

. Mulheres Assentadas de Ribeir§o Preto? Desde quando?

Onde ou por intermédio. de quem se associou a aludi

|
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Associacdo?

R: Esclareceu que nunca foi associada e nem conhece a

Associacdo.

(4} O(A) Senhor(a ) € produtor rural de agricultura familiar?
Desde quando? Onde se localiza o imdvel? Qual a drea do
imével? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclareceu que é produtor rural de gado de corte hs

aproximadamente 40 anos em imdvel rural arrendado no
municipio de Guaira e contando com 6 alqueires. Tem uma

renda mensal de aproximadamente R$ 1.000,00.

(5) J& produziu tomate e vagem? J3 forneceu produtos &
Prefeitura de Guaira por intermédio da Assaciacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirso Preto? Desde quando? Qual
tipo de produto forneceu & Prefeitura? Como se deuy a
contratacdo? Quem realiza o pagamento (& Prefeitura de
Guaira ou a Associacdo de Mulheres Assentadas de Ribeir§o
Prefo)?

R: Esclareceu que nunca produziu tomate e vagem. As

demais perguntas restaram prejudicadas.

Declaragbes de FRANCISCO FICHER (fis. 647/648):

(3) O(A) Senhor(a) & associado(a) da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirio Preto? Desde quando?
Onde ou por jntermédio de quem se associou a aludida
Associacdo?

R: Esclareceu que pdo foi associado e nem conhece a

Associacdo.

(4) O(A) Senhor(a) & produtor rural de agricultura famijiar?
Desde quando? Onde se focaliza o imovel? Qual a érea do
imovel? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclareceu que foi produtor rural de milho e s0ja até o
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'_an_o' de 2013. _Atualménte as 't'errés_estéo arrendadas para
soja e milho, séndo gue a propriedade se localiza no

_ muh_icfpio_de Guar’ra.'_o imovel tem uma area aproximada de
11 'a!queires., |

(5) Ja produziu sﬁ;o de uva concentrado? Ja forneceu
produtos a Prefeitura de Guaira por intermédio da Associacdo

d_e Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando?

Qual tipo de produto forneceu a Prefeitura? Como se deu a

contratacdo? Qdem realiza o pagamento (a Prefeitura de
_ Guaira_qu.a ASsociagéo de Mulheres Assentadas de Ribeir&o
_ 'Preto)? '

R; FEsclareceu que nunca produziu suco de uva

_concgntrado. As demais perg_un_tés restaram prejudicadas.
DeclaracBes de GILMAR FERREIRA LEITE (fls. 649/650):

(3) O.(A) Senhor(a) é  associado(a) da Associacdo de

-.Muf_heres. Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde qguando?
'On_de.'ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacdo? :

R: Esclareceu. que néo_foi associado e nem conhece a

Associagdo.

(4) O(A) Senhor(a) é produtor rural de agricultura familiar?
Desde quando? Onde se localiza o imovel? Qual a area do
- imdvel? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclareceu que foi produtor rural de gado de leite ha

mais de 40 anos. E proprietério de um imdvel rural com 4,8
.. hg situado no municipic de Guaira. Produz em média 3.000

litros de feite.

(5) Ja& produziu suco de uva concentrado? 13 forneceu
- produtos & Prefeitura de Guaira por intermédio da Associacdo

de Mulheres. Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde guando?
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Qual tipo de produto fornecey a Prefeitura? Como se deu a

contratacdo? Quem realiza o Pagamento (a Prefeitura de
Guaira ou a Associagio de Mulheres Assentadas de Ribeiréo

rreto)?

R: Esclareceu que nunca produziu suco de yva

concentrado. As demais perguntas restaram prejudicadas.
DeclaracGes de LUIZ ANTONIO MARQUES (fis. 654/655):

(3) O(A) Senhor(a) é dssociado(a) da Associacio de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde guando?
Onde ou por intermédio de quem se associou a aludida
Associacio?

R: Esclareceu que ndo foi associade e nem conhece a

Associacdo.

(4} O(A) Senhor(a ) € produtor rural de agricultura familiar?
Desde guando? Onde se focaliza o iméve/? Qual a area do
imdvel? Qual produto cultiva? Qual a producdo mensal?

R: Esclarecey que é produtor rural de gado de leite

desde 2008. O imdvel rural é de propriedade de sua irm3

situado no municipio de Guaira/SP. A drea corresponde hd
69 alqueires. FEsclareceu que tira um rendimento de
aproximadamente R$ 5.00,00 e R$ 7.000,00 com a venda do

leite,

(5) Ja 'produziu suco de laranja? J& fornecey proedutos &
Prefeitura de Guaira por intermédio da Associacdo de
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto? Desde quando? Qual
tipo de produto forneceu & Prefeitura? Como se deu a
contratagdo? QQem realiza o pagamento (a Prefeitura de
Guaira ou a Associacdo de Mulheres Assentadas de Ribeirdo
Preto)?

R: Esclareceu que nunca forneceu suco de laranja. As

demais perguntas restaram prejudicadas.

- o 7@
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As DAPs originais juntadas aos autos pelo servidor da CATI*
de Gua:ra, CANDIDO MIELE JUNIOR, tambem comprovam gque as declaracdes
apresentadas pela AMARP foram faiseadas na medida em que informa a verdadeira
atividade desenvoivrda por cada agricultor (fis. 780/796).

N&o bastasse a insergdo de informagdes falsas a respeito dos
agricultores familiares de Guaira na proposta de precos, a AMARP apresentou

também a Comlssao de LsCItagao 0s extratos de DAP dos agricultores, numa

tentatlva de os vmcular a Associagao como produtores Iocats de Guaira (fls.
363/366, 378/382, 387/389, 394/400 e 408 do apenso I, vol. 2)..

Aqui reside outra fraude empregada pela AMARP.

Como o criterio de Julgamento deveria priorizar produtores
Iocals, MARLI de posse da lista de agricultores com DAP, extraiu da internet® os

extratos de DAP de 22 (vinte e do;s) agrlcultores familiares de Guaira para a
3untada no certame, na intengdo de fazer parecer que. tais produtores eram
associados a AMARP. B

Ocorre que, de acordo com item 4.1, "i", do edital re-
rattﬂcado (fl. 179), 0s part:capantes do certame deveriam apresentar copias das
- DAPs originais de todos os produtores participantes e ndo extratos de DAF, os

quais podem ser extraedos facnmente pela mternet” por qualquer pessoa, desde

que tenha em maos o numero do CPF do agncultor

As DAPs onglnals, ao contrarlo, nao sd0 de livre acesso a
quaiquer pessoa, uma vez que elas ficam arquavadas no orgao emissor®. No caso, 0
responsavei pela emsssao das DAP orlgmans dos agricultores que tiveram seus
nomes envoiv:dos na fraude foi o servidor da CATI de Guaira, CANDIDO MIELE
JUNIOR (ft. 779) Postertorrnente refendo servidor encaminhou copias das DAP

28 CATI: Coordenadoria de Assisténcia Técnica {ntegral da Secretana de Agncultura e Abastec1mento do
Fstado de S#o Paulo. '

29 Observa-se gue os extratos das DAP foram todos extraidos a pamr das 22:19h.

30 No enderego hitp://smap14.mda.gov. br/extratodap/PesqmsarDAP

31 Art. 25. O agente emissor deverd manter arquivada a copia do formulario de DAP assinad;
de validade do documento.
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originais dos agricultores (fls. 780/796).

E de se observar também que as DAP originais contém todas
as informagdes necessdrias do agricuitor, tais como a qualificagdo, tipo e
caracteristicas da atividade, bem como a assinatura do beneficiario e do
responsavel pela emissdo. Os extratos de DAP, por sua vez, constam penas um

resumo superficial das informagdes do titular,

Por serem facilmente extraidos da internet, a AMARP entio
juntou apenas os extratos de DAP, tendo em viéta que ela ndo tinha nenhum
vinculo com os agricultores de Guaira. Muito menos acesso as DAPs originais dos
agricultores,

Assim, os extratos de DAP dos agricultores familiares de
Guaira e a proposta de pregos da AMARP foram fundamentais para que a
Associacdo das Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto sagrasse vencedora do
certame, ainda que apresentando prego superior as outras
aSsociagées/cooperativas participantes.

De acordo com o art. 18, § 49, da Resolugdo/CD/FNDE no 38,
de 16 de julho de 2009, o critério de julgamento das propostas deveria priorizar

os produtores locais:

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverd ser utilizado na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da Agricuftura Familiar € do Empreendedor
fFamifiar Rural ou suas organizacbes, priorizando os
assentamentos da  reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades guilombolas, conforme
0 artigo 14, da Lei n® 11.947/2009,

€...)

§ 49 Na anélise dés propostas e na aquisico, deverdo ser
priorizadas as propostas de grupos do municipio. Em nao se

obtendo as quantidades necessarias, estas poderdo ser

———-—-—.____”_,—___“_‘________‘_______2—________“_*7 —
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e
' " complementadas com propostas de grupos da regido, do
territério rural, do estado e do. pais, nesta ordem de

prfon‘déde._

- Posteriormente, referida norma foi alterada pelo art. 24 da
Resolugdo/CD/FNDE n© 26, de 17 de junho de 2013%, a qual, por sinal, ja se

encontrava vigente & época da publicagdo do edital de abertura do certame™:

Art. 25% Para_priorizacio das propostas, deverd ser

. observada a seguinte ordem para desempate:

I - os fornecedores locais do municipio;

1I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas;

III - os fornecedores de géneros alimenticios certificados
como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003;

1V - os Grupos Formais (organizagées produtivas detentoras
~de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre
KE Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF ~ DAP Fisica, organizados
em grupos) e estes sobre 0s Fornec_édores Individuais; e

V - organizagBes com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu

quadro de sécios, conforme DAP Juridica.

§19 Em caso de persistir o empate, sera realizado sorteio.

32 A Resoluciio n° 26/2013 revogou a Reselucdo CD/ENDE n° 38, de 16 de julho de 2009, que dispunha
sobre ¢ atendimento da alimentacio escolar aos alunos da educagdo basica no Programa Nacional de
Alimentag¢io Escolar — PNAE.

33 Ocorrido no dia 19 de junho de 2013 (fls. 169 do apenso 1, vol. T}

34 O art. 25 da Resolugio n° 26/2013, por sua vez, foi alterado posteriormente pela Resolugdo 4, de 0%, de
abril de 2015. ' : :

—————
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§2° Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessarias de

produtos oriundos de produtores e empreendedores
familiares locais, estas deverdo ser complementadas comn
propostas de grupos de produtores e empreendedores
familiares do territério rural, do estado e do pais, nesta
ordem.

No mesmo sentido, o Edital no 001/2013 de abertura do
Chamamento PUblico no 01/2013, nos seus itens 7.1 e 7.6 (fl. 141 do apenso I, vol.
1):

Na andlise das propostas e na aquisicio deverdo ser
priorizadas as propostas de grupos do municipio. Em

ndo se obtendo as quantidades necessarias, estas poderdo

ser complementadas com propostas de grupos da regido, do
territério -rural, do Estado e do Pais, nesta ordem de
prioridade,

(.)

No caso de existéncia de mais de um Grupo Forma/
participante do processo de aquisic8o para a alimentacéo
escolar, deve-se priorizar o fornecedor do dmbito local

(..).

Embora a legislacdo permita que as propostas possam ser
complermnentadas por grupos da regido, do estado e do pais caso os agricultores
locais ndo suprirem a demanda, no caso do Chamamento Publico n° 01/13 a
associagdo/cooperativa que participasse do certame possuindo  entre seus

associados produtores locais teria prioridade no julgamento. .
No entanto, as associagdes/cooperativas que participaram
do certame ndo possuiam produtores de Guaira entre seus associados, inclusive a

AMARP.

A AMARP entdo, em vez de formalizar a associagdo de alguns g
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ag’ricuitores familiares de Guaira,' 's"st'uégéo esta que legitimaria a associagdo a
vencer o certame, vaieu~se de expedientes escusos e fraudulentos para sair
vitoriosa, acertando pre\namente com 0s demans réus que referida associagdo
partl(:lparia e vericeria a i;cutagao Além disso, depois apresentou uma proposta de
precos msermdo produtores Eocals de Guaira como seus pretensos fornecedores,
guando, na verdade, a grande maioria dos produtos foram fornecidos por
produtores da regido (Migueldpolis e de Ribeirdo Prefo),

Demonstrou se, amda, que os agricultores gue forneceram
produtos para a merenda em momento algum formalizaram uma associacdo ou

parceira com a AMARP, ainda gque durante a execugao_ do contrato.

Ao contrario, mesmo os agricultores de Guaira e de
Mig_ﬁetc’)poiis_que manifestaram o interesse de realizar uma parceira com a AMARP
fornecerat'*n.'os p_rodljtds diretamente para Prefeitura, e ndo por meio da associacao,
éonforme se pode observar dos termos de récebimento dos produtos (fls. 913/916,
918,920 e 930/933) e d_epoi_ment_o da nutricionista ANA PAULA (midia de fi. 705).

Nesse contexto, diante do acerto prévio entre os réus, ndo
houve dificuldades para a Comissdo de Licitagdo julgar e depois o Prefeito SERGIO
DE MELLO adJudicar e homoiogar o certame em favor da AMARP. Tanto € que a
representante da AMARP ndo se deu ao trabalho de comparecer a secgao para

acompanhar o julgamento.

No dia 24/07/13 entdo, a Comissdo de Licitag@o, apos fazer
constar que anat:sou a documentacdo e conclum que ela estava em ordem, passou-
se a analise das propostas das associaces/cooperativas participantes (fl. 417/421).
Participaram do certame a Cooperativa de Produtores Rurais de Barretos e Regido -

'CO_OP.BAR, a Associagdo Regional de Produtores da Agricultura Familiar - ARPAF, a
Associagdo Nacional dos Produtores de Agricultura Familiar - ANPAF e a AMARP. |

Ao final, procedeu- -se ao julgamento do certame declarando
vencedora a AMARP, “por ser detentora de DAP Juridica e das DAP fisicas de

agricultores fam:hares do munrc:gro de Guaira/SP”, uma vez que o critério do

julgamento deveria priorizar os produtores locais.

e ————e——
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Antes disso, verifica-se que os membros da Comissdc de
Licitagdo elaboraram a ata concluindo que o critério do julgamento foi o de menor
preco unitdrio (fl. 418 do apenso I, vol. 2). Em seguida, houve a elaboracdo da
nova ata constando agora que o critério do julgamento deveria priorizar os
produtores locais (fl. 420 do apenso I, vol. 2),

Frise-se que em momento algum SEBASTIAOQ, BASILICA e

LUCAS se atentaram as regras do edital, principalmente em refagdo ao principal

requisito para o julgamento do certame, qual seja: se og agricultores indicados pela
AMARP eram de fato produtores {ocais, e se eles realmente eram fornecedores
participantes ou associados da AMARP,

Veja que apesar da ata de abertura das propostas fazer
constar que a "documentacdo estava tudo em ordem conforme pede o edital” (fi.
415), as DAPs dos agricultores ndo foram analisadas e conferidas pelos membros
da Comissdo. Nem sequer conferiram a autenticidade dos extratos de DAP,
conforme exigéncia do itern 4.3 do edital re-ratificado e admitido por SEBASTIAQC,
BASILICA e LuCAS.

Em termo de declaragdes, BASILICA admitiy gue os

membros da Comissio de Licitacdo ndo se preocuparam com a juntada dos extratos
das DAPs em vez das DAPs originais, muitc menos conferiram a autenticidade dos
documentos. BASILICA afirmou, ainda, que achava que os extratos de DAP eram
suficientes, e que ndo conferiu se 0s produtores de Guaira eram realmente
associados da AMARP (midia de fl. 789},

LUCAS, por sua vez, reconheceu que ndo sabia o que era
uma DAP (midia de fl. 806). Por fim, SEBASTIAO afirmou que n&o sabe informar
porque a AMARP entregou os extratos de DAP e ndo as DAPs originais. Ademais,

alegou que quem teria confeccionada toda a documentacdo da ticitagdo foi
BASILICA (midia de fI. 799).

Nada obstante as condutas improbas, no dia 05/08/13 o
Prefeito SERGIO DE MELLO assinou o Contrato n® 170/13 com a AMARP no valor

M—-————w = . —= e e e e
Procumdon%j
da Repiblica

em Barretos
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de R$ 401.383,50, cujo objeto era a aquisicdo de fornecimento de géneros

alimenticios da agricultura fammar para a ahmentac;ao escolar para alunos da rede

de educagao ba5|ca do mumc:pto de Guatra/SP para o 1°¢ semestre de 2013 (fls.
425/428 do apenso I, vol. 2).

Na ocasido, MARIA JOSE foi quem assinou referido contrato

na condigéo_de Presidente da AMARP. Em termo_de declaractes, MARIA JOSE

admitiu que' foi até o municipio de Guaira para assinar o contrato, sendo que todos
os atos e tratativas ocorridos durante o procedimento licitatorio foram praticados
por sua filha MARLI (fls. 700 e midia de fl. 900}:

( ). O seu papel na associacdo se restringia a assinar 0s
documentos e a participar de algumas reunibes internas
~dentro da Fazenda. Porém, afirma que efetivamente foi com
_ MARLI' a Guar’ra para assinar o contrato com a Prefeitura (...).
.Nunca tei/e contato com nenhum dos produtores locais de
'Guar’ré. Afirma . que a associacdo fez pagamentos aos Srs.
ZEZINHO e LAE_RCI_O. Afirma que assinava docuimentos sem
séber_ o contetido . (..). Afirmou que foi MARLI quem
'abresentou ‘05 documentos na Prefeitura e partfcipou da
licitacdo.” '

_ Embora negue qualquer participacdo na fraude, imputando os
atos Gnica e exclusivamente.a sua filha, MARIA JOSE tinha conhecimento dos

negoc;os da. AMARP com a Prefeitura de Guaira, Veja que: em suas declaragbes

MARIA JOSE sab;a de detalhes da licitagdo e do contrato firmado com a Prefeitura,
tals como: i) quem seriam 0s fornecedores dos produtos ao municipio; ii) a questao
relativa aos pagamentos rea_i'ézados _.aos produtores, inclusive a retencdo de 20%
sobre a .v.enda para o custeio de gastos da associagdo; iii) a forma dos pagamentos
(fls. 700/700 v). Ademais, MARIA JOSE assinou pelo menos 02 (dois) termos de
recebimento dos produtos junto a Central de Alimentacdo (fls. 449 e 469).

_ Uma vez assipado o contrato e por forca deste, a AMARP na
qualidade de fornecedora e entidade articuladora deveria ser a responsavel direta

pelos fornecimentos dos produtos por meio dos produtor'e_s locais.

s

e ——————"—
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A0 revés, os géneros alimenticios foram fornecidos

diretamente por produtores de Guaira, de Migueldpolis e do assentamento rurat de
Ribeirdo Preto, em clara ofensa aos principios da legalidade e da vinculagdo ao

instrumento convocatério,

Nesse sentido, as declaracdes de MARIA JOSE (fl. 700 e

midia de fl. 900):

"(...) 0s produtos eram fornecidos Por produtores da Fazenda
Barra, em Ribejrdo Preto, e 03 produtores de Migueldpolis de
nome ‘ZEZINHO” e "LAERCIO". ”

EDNA confirmou que produtores de Guaira, Migueldpolis e de

Ribeirdo Preto forneceram produtos para a merenda escolar (midia de fl. 900).

A nutricionista ANA PAULA também confirmou que alguns
produtos vinham do municipio de Miguelopolis, sendo que o suco de faranja era
proveniente da cidade de Bebedouro/SP (apés RONALDO ser excluido do
fornecimento) (midia de fl. 705).

Os e-mails encaminhados por EDNA a esta Procuradoria da
Republica também confirmar a entrega dos produtos diretamente pelos produtores
(fls. 913/920 e 930/933). Conforme se denota dos pedidos de entrega, os
fornecedores JOSE APARECIDO CUNHA (alcunha “"ZEZINHO") € produtor de
Migueldpolis/SP.  ATILIO LEME MIRANDA € produtor de Guaira/SP. LAERCIO
LOURENCO LELIS, embora resida em Guaira, tem propriedade no municipio de
Migueldpolis®®. DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO, por sua vez, é produtor de
Guaira/SP, '

Nota-se ainda dos pedidos de entregas que a guantidade de
produtos fornecidos pelos produtores de Guaira e Miguelépolis néo supriam os

pedidos semanais realizados pela Prefeitura®, o que revela que o restante dos

35 De acordo com o termo de declarages de fls. 652,
36 Conforme se denota dos termos de recebimento dos produtos pela Prefeitura (fls, 436, 439, 441, 443,
445, 447, 449, 452, 455, 457, 439,461, 463, 465, 467 e 469 do apenso I, vol. 2).

%ﬁ_
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. . I.M_' - -
produtos eram fornecidos por EDNA (que recebia produtos alimenticios por meio do

PAA de Miguelopolis, para doagé'o) e pelo assentamento rural de Ribeirdo Preto.

_ A tltuio ilustrativo, verifica-se que os produtores de Guaira e
de Mlgueiopoizs entregaram no dia 01/10/13 a segumte quantldade de produtos
(fls. 913/916):

Por outro lado, o termo de recebimento dos produtos pela
Central de Alimentacdo no dia 01/10/13 atesta o recebimento de quantidade bem

superior & entregue pelos produtores de Guaira e Maguelopolls dos seguintes
produtos (ﬂ 445 do apenso I, vol 2)

v "

e e
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Alias, referidos e-mails nfo deixam duvidas de que MARLI e

EDNA sempre estiveram 3 frente dos negécios da AMARP no procedimento
licitatdrio e durante a execugdo do Contrato no 170/13 {fls. 903, 904, 905, 907 e

909), e que por diversas vezes EDNA forneceu produtos alimenticios advindos do
-PAA de Migueldpolis - os quais deveriam prestar-se a doacdo - para a merenda
escolar de Guaira, sendo vejamos:

Mo Mensagem encaminhada =~ -ceeeel_
De: marli _aparecida da silva <assamarp@grnail.com>
Data: 8 de agoste de 2013 20:49
Assunto: Merenda escolar

Para: central.guaira@gmail.com

Estive hj na Prefeitura e jd assinei o contrato, segue os
produtos

tomate, mandioca,alface, cebolinha, sa/sa,couve,abobrinha,’vagem,
abacaxf,pimentéo,rucula,berfnjela,cabotfé’,mandfoquinha,cenoura,li
mao,suco de laranja

ualquer duvida me ligue ode pedir para terca de manhi
me envia seu nome completo e seu cpf para colocar ne termo

de entregas,

---------- Mensagem encaminhada Rl LT
De: marli _aparecida da silva <assamarp@gmail.com>
Data: 16 de agosto de 2013 10:14
Assunto: Re: PEDIDOS AGRICULTURA FAMILIAR

Para: Central de Alimentacio <central.guaira@grnail.com >

A Edna jd me ligou dizendo dos contratempos de hi mas
vamos nos ajeitando,mas estou com uma dificuldade de
encontrar riucula, todos os rodutores q eu visitei ontem
estdo com os Pés pequenos, eles disseram g é por conta do
frio,mas tem um produtor que tem bastante chicéria e

B ——————— T T —— = = m
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almeirdo, se puder substituir, me avise,

abragos

Em 16 de agosto de 2013 11; 54 marli aparecida da silva
<assamarp@gmafl com> escreveu;

A Edna falou com o Ronaldo do Suco, para ele entregar ponto
a ponto, mas ele disse g ndo da para entregar, pois
precisaria de mais um funciondrio para isso, mas q entrega
as 7:00 ai pra vc na cozinha, gelado.

Date: . Tue, 1 - Oct 2013  13:00:32  -0300

Subject:  Pedidos -~ da Agricultura familiar.
. From: ' S central.qua:ra@qmail.com_

To: ednavertello@hotmail,com; assamarp@gmail.com

- Segué em anexo as quant;dades que foram entregues na sexta e na
" segunda feira. . '
-Favor COnfn'mar o emarl '
Ana Paula deé Barros Paulino
o ‘Kutricionista
Central de Alimentacdo
“Tel: (17)3331-7980

pate:  Tue, 1 . Oct - 2013  13:01:25  -0300

Subject:  Re: - - Pedi_dos - da . Agricultura familiar.
' From: : : o central.quaira@gmail.com

To: ednavertella@hotma:l coml assamar,g@gma:l com

0s pedfdos gue ‘estiverem com o mesmo nome do produtor é
porque foram entregues na séexta e outra na terca.

Em 1 de outubro de 2013 13:00, Central de Alimentagdo
<central, guaira @qmaii. Comm > escreveu:

Segue em anexo as quantidades que foram entregues na sexta e na
segunda feira. .
Favor conﬁrmar o email

'Ana Pau.fa de Barros Pauimo
- Nutriclonista -

Central de Ahmentagab o |
Tel: (17)3331-7980 : ' f\/\g\

e ——— i —— Y —
——
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From: ednavertelio@hotmail.com
To: fezeaparecidocunha@hotmail.com
Subject: F. PEDIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
Date: Fri, 30 Aug 2013 22:11:11 +0300

Date: Fri, 30 Aug 2013 11:57:30 -0300
Subject: Fwd: PEDIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

From; assamarp@gmail.com
To: ednavertelio@hotmail.com

SEGUE 0S PEDIDOS

---------- Mensagem encaminhadsa ~—--=-n--

De: Alimentacdo Escolar

<pedidoalim entacacescolar@gmail.com>

Data: 30 de agostc de 2013 11-32

Assunto: PEDIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Para. marli aparecida da silva <dssamarp@gmail, com>

SEGUE EM ANEXO OS PEDIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA SER ENTREGUE DIA 03/08 (TERCA-FEIRA JEOS
PEDIDOS DO SU/CO DE LARANIA E DE (VA CONCENTRADC
QUE SERAO DIVIDOS ENTRE SEGUNDA (02/08) £ QUARTA
(04/08). NOS PEDIDOS DO SUCO JA ESTA A DATA QUE
DEVERA SER ENTREGADO.

FAVOR CONFIRMAR O EMAIL

OBS: 0 SUCO DO DE UVA DEVERA SER CONCENTRADO

EQUIPE DE NUTRICAC

Ana Paula: ( 8107.3310) - Central de Alimentacdo
André (9228-3552: CFis: Birce, Chubac e Nive
Cindra (8128 - BEK8): CEMESs - pres -escolfas
Cristiane { BRTO-BEEIR Y (Fs! Olga e Josefing
Gisele (8163-9669): CECONs

Central de Alimentacdo

Tel: (17)3331-7980"

Nota-se que os pedidos dos produtos feitos pela Central de
Alimentagdo de Guaira, representada pela nutricionista ANA PAULA, erarh
encaminhados diretamente 3 EDNA, ou encaminhados & MARLI, sendo que esta
depois repassava 3 EDNA. Esta, por sua VEZ, ora repassava aos fornecedores,
dentre eles, o produtor de Migueldpolis JOSE APARECIDO CUNHA (alcunha
"ZEZINHO")., Problemas que surgiam na entrega dos produtos tarmbém eram
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{ratados entre & nutricionista ANA PAULA e MARLI ou EDNA.

Em termos de déciarag'c")es, EDNA confirmou o envio dos e-
mails por ANA PAULA (midia de fl. 900).

J4 as notas fiscais dos produtos emitidas peia AMARP e os
termos de recebimento assinados pela nutricionista ANA PAULA (fis, 435/469 do
apenso I, vol. 2) mostram que a gquantidade de produtos fornecidos a merenda
esc_o.lar no 2° semestre de 2013 foi muito inferior a quantidade especificada pelo

edital de abertura do certame, de acordo com o quadro abaixo:
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Além da falta de preparo na elaboragdo da relacdo de

géneros alimenticios necessarios para suprir a demanda da merenda escolar
durante o 2° semestre de 2013, observa-se pelo menos mais duas irregularid'ades
ligadas a ndo observancia das regras do edital: i) o valor pago pela rdcula foi de R$
3,70, enquanto que preco da proposta vencedora foi de R$ 3,00; i) foram
entregues 3.554 Kg de banana-macs, enguanto que a quantidade especificada no
edital foi de 1.150 Kg.

_ Por ﬁrh, con'forme prestacdo de contas apresentada pela
Prefeftura ao FNDE' (fl. 763'), bem como pelo extrato detathado da movimentacdo
financeira da conta® da Prefeitura onde eram depositados 0s recursos do PNAE (fis.
816/819), foram pagos & AMARP o montante de F_!§ 169.179,74.

Segundo a responsavel por receber os produtos, a
nutricionis_ta ANA PAULA, os pedidos dos produtos eram feitos a MARLY ou EDNA,
as Quais depois repassavam aos produtores. No tocante ao pagamento dos
produtores, afirmou que apos a elaboracdo uma planilha e colheita das assinaturas
dos fornecedores, referido documento era encaminhado para MARLI e EDNA,

MARLI e EDNA entio encaminhavam as notas fiscais em nome da AMARP para

justificar 0 pagamento pefa Prefeitura (midia de fi. 705).

Posteriormente, @ AMARP  repassava os valores aos
agricultores, mediante deposito do dinheiro em conta e descontado o valor de 20%
da venda, cujo percentual ficava com a AMARP, de acorde com as declara¢Bes de
MARIA JOSE (fl. 700 V), do agricultor LAERCIO LOURENCO LELIS (fl. 652), de
RONALDO PEREIRA MURAKAMI {midia de fl. 968) e de ROGERIO ADRIANOC SILva
DE SENA (midia de fl, 7053,

Segundo ainda declaragdes de’ ANA BEATRIZ CONSCRATO
JUNQUEIRA (fls. 599), de ADRIANO ANDRADE DA SILVA (fl. 884) e de IDELSON

37 Conta n° 6006720064, agéncia 1202, da Caixa Econdmica Federal. )
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FERREIRA DE FREI_TAS_(ﬂ. '885) os produtos que eram.destinados & merenda

escolar eram de péssima qualidade. -

Diante de tais condutas, o prefeito SERGIO DE MELLO, o
vice-prefeito DENIR, o Coordenador de Agricultura de Guaira, JOSE CARLOS

JUNQUEIRA, os membros da Comissdo de Llicitacao, SEBASTIAO, BASILICA e

LUCAS, previamente ajustados com as representantes da AMARP, a presidente
MARIA JOSE DA SILVA e sua filha MARLI APARECIDA DA SILVA, bem como
EDNA MARIA VERTELLO SILVA, incorrem novamente em atos de improbidade

administrativa que causa prejuizo ao erario, previsto no art. 10, caput, incisos II e
X1I, da Lei n® 8.429/92, sujeitando-se entdo as sangbes do inciso 1I do Art. 12 da
Lei n® 8.429/92,

3.2.2 - DO ENRIQUECIMENTO ILicITO

| | 3.2.2.1 - DAS CONDUTAS iMPROBAS PRATICADAS
MEDIANTE A AQUISICAO DE PRODUTOS PARA A MERENDA ESCOLAR
ORIUNDOS DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Neste caso, MARLI e EDNA auferiram vantagem patrimonial

indevida diante do fornecimento de produtos para.a merenda escolar no 29
semestre de 2013 oriundos de doagdes do Prqgrama de Aquisigdo de Alimentos
(PAA).

Conforme visto acima, assinado o contrato com a AMARP os
' généros__étiment_icios para a merenda escolar foram fornecidos por produtores de

Guaira, Miguelopolis e do assentamento rural de Ribeiro Preto.

Em relacdo aos produtores de Guaira e de Miguei6polis, os
termos de recebimento dos produtos assinados .peios agricultores comprovam a
entrega dos produtos para a merenda escolar (fls. 913/916, 918, 920 e 930/933).
Em termos de declaracdes, os agricultores J0SE APARECIDO CUNHA (*ZEZINHO")
(midia de fi. 968), ATILIO LEME MIRANDA (fl. 605) e LAERCIO LOURENCO LELIS (fl.

652) confirmaram os fornecimentos dos produtos para a merenda no 20 semesg/?

A
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de 2013. Em relacdo ao agricultor DEVANIR DE OLIVEIRA RIBEIRO, a nutricionista
ANA PAULA confirmou que ele era um dos fornecedores do municipio de Guaira
(midia de f1. 705).

Nada obstante, restou demonstrado que os géneros
alimenticios que deveriam ser provenientes do assentamento rura! de RibeirSo
Preto eram oriundos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ou seja,

destinados & doacdo para a populagdo carente,

Segundo declaracdes da propria EDNA (midia de fi. 900),
MARIA JOSE (fl. 700 v) e de RONALDO (midia de fi, 968), tanto MARLI como
EDNA desenvolvem e coordenam o Programa de Aquisicdo de Alimentos (FAA) nos

municipios de Ribeirdo Preto e Miguelopolis, respectivamente.

No caso em questdo, os produtos do PAA foram fornecidos
pelos produtores familiares do assentamento rural da Fazenda da Barra, localizado
em Ribeirdo Preto/SP, incluindo a AMARP, e depois destinados & doagac para a
populacdo carente de Migueldpolis/SP e regifio. Em razdo desse programa, EDNA

conheceu MARLI e a partir de ento comegaram a trabalharem juntas no PAA.

Assim, como a intencdo inicial era implantar o PAA no
municipio de Guaira, o que acabou ndo se concretizando, MARLI e EDNA auferiram

vantagem patrimonial indevida decorrente do Contrato n® 170/2013, rnediante o
fornecimento de produtos para a merenda escolar que deveriam ser destinados a

doacdo para a populacdo carente.

De fato, MARLI ¢ EDNA sabendo que os produtores de

Guaira e de Migueldpolis nio conseguiriam fornecer todos os produtos de acordo

com o previsto no contrato, valeram-se do programa de doacdo de alimentos para
suprir a demanda da merenda escolar,

Nesse sentido, as declaragBes da vereadora ANA BEATRIZ
CONSCRATO JUNQUEIRA (fls. 828/829):

"Que o focal em Migueldpolis onde os funcionarios da prefeitura

buscavam as verduras, em 2013, era na Av. Yoshi Nomiyama, 545. .

Procuradoria ]
da Repoblita’

em Boarretos
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Que se trafé de g_élpé‘é cjue fica ._ao lado da residéncia da Sra. EDNA
VERTELLO SILVA. Qde 0 galpdo é administrado pela mesma Sra.
Edna. Que entrega nesta oportumdade fotografias do local. Que os
' funcronanos da prefertura de Guarra dirigiam-se a esse fugar
: sempre no penodo da no.'te apos ‘0 ‘expediente, na maioria das
- vezes com o verculo da Secretarra de Educacdo de Guaira (placa
CrPVv 6039), e algumas vezes corm o caminhio do aimoxarifado placa
BPZ 0421, cujas fotografias a vereadora 'entrega a esta Procuradora
da Republica nesta opo'rtunidéde. Que, sequndo o funciondrio da

' prefeitura, como voltavam tarde g'ara Guaira as verduras

pemortavam no almoxarifado da prefeitura. Que _o0s

' funcmnanos da prefettura de Guaira ndo_pegavam nota fiscal

dos produtos.. aue as produtos ndo eram conferidos e que as

verduras eram de pessrma auahdade. Que, segqundo o

funcmnarm da nrefertura, um caminhdo com placa de

" Ribeirdo 'Preto entreqava as verduras no endereco em

M;guelogohs. Que o funcronano da grefe:tura de Guaira disse

niao saber drzer quem dmgra o caminhdo, mas que ji viu a

Sra. Marh no _caminh3do. Que desconfiada da situagdo, a

vereadora Bfa Junque;ra foi a M:guelopohs por conta prépria, num
sabado apos o almogo, oportumdade em que fez perguntas a um
vizinho (um senhor) do enderego Av. Yoshi Nomiyama, 545,

_ Miguefopohs Que esse wzmho dfsse a ela que a Sra. Edna doava as
verduras que recebra em sua resrdencra Que segundo o vizinho,

geralmente de terga e qumta fe;ra a Sra Edna distribui ahmentos
gratu;tamente a populagao Que inclusive um amigo da vereadora
Bia Junquefra tH’OU' fotograﬁas da porta da residéncia da Sra. Edna
em um desses ‘dias nos quars ha distribuicdo de alimentos,
entregando as fotograf‘as nesta opartumdade Que, perguntado
pe!a vereadora, o wzmho comentou gue “isso deve ser sobra do
CEASA de beefrao Preto” Que mclus:ve a propria Sra. Edna drvulga
K doagao de verduras em redes sociais. Que a Sra. Edna foi
candidata a vereadora em M:guelopohs nas ultimas elei¢es, e hoje
é suplente. Que a Sra. Edna provavelmente pretende se candidatar
novamente.”

No mesmo sentldo as deciaragoes dos motoristas ADRIANO
ANDRADE DA SILVA e IDELSON FERREIRA DE FREITAS
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Declaragbes de ADRIANO (fl. 884):

Que durante 0 2° semestre de 2013 dirigiu-se até a cidade

de Migueldpolis para buscar verduras na casa de Senhora

EDNA, _juntamente com a5 _oulros  funciondrios do

almoxarifado, Idelson e Clatidio Aparecide, pelo menos por
_

03 (trés) vezes; Que guem mandava os_funciondrios do

almoxarifado byscar verduras em Migueldpolis era o entio

chefe do almoxarifado, JOSE ROBERTO RIBEIRO: Que José
Roberto sempre determinava que o declarante e os outros

funcronanos fossem buscar as verduras apos o expediente, apds as
18:00h; Que sempre o declarante recebia horas extras pelo servico
prestado; Que chegando em Miguelépolis, na casa da Sra.
£dna, muitas vezes o caminhio com as verduras ainda nio

havia chegado no local; Que sequndeo a Sra. Edna ¢ caminhio
vinha de Ribeirdo Preto: Que o declarante e 0s outros

funciondrios da prefeitura de Guaira muitas vezes ajudavam a
descarregar o caminhdo quando chegava g cass da Sra. Edna; Que
as verduras ndo pareciam ser de boa qualidade; Que a Sra, Fdna
sSeparava as verduras destinadas a Guaira e o declarante e

seus companheijros levavam as verduras para o almoxarifado

da Prefeitura de Guaira; Que chegavam em Guaira por volta das

22:00h; Que ndo sabe dizer porque fhe era determinado que
buscasse as verduras apés o expediente; Que sabe dizer qgie as
verduras vinham de Ribeirdo Preto porque a Sra. Edna assim

informava; Que a veiciilo tipo VAN com o qual iam buscar as

verduras em Miguelépolis era da Secretaria da Educacio de
Guaira; Que chegando em Guaira com as verduras deixavam

o veicule estacionada dentro do almoxarifado, com as portas

abertas, para ndo murchar as verduras; Que no dia seguinte
pela manhi algum funciopdrio levava as verduras ao seu

destino final; Que reconhece 3 Sra. Edna na foto de fls. 834 e
836.

Declaragbes de IDELSON (fl. 885):

Que no ano de 2013 se recorda de ter ido & Miguelépolis

buscar verduras pelos menos umas quatro ou cinco vezes;

Que recebia ordem para buscar verduras do_ Sr. JOSE
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'ROBERTO RIBEIRO Que sempre ia a Migueldpolis buscar as

verduras fora do horario do expedrente apés ds 17:00h; Que se

qu:am a casa da Sra. Edna, que era a pessoa gue

separava as verduras destinadas a Guaira; Que reconhece a

" Sra. Edna pelas fotos de fls. 834 e 836; Que segundg

comentdrios o caminhdo que levava as verduras até a casa

da Sra. Edna vinha de Ribeirdo Preto; Que ndo sabe explicar

 porque_as verduras eram buscadas em Miguelépolis e nido

em Ribeirdo Preto; Que as verduras eram de péssima qualidade;

. Que o declarante e os_ouiros funiciondrios da prefeitura de

Guaira iam buscar as verduras em Migueldpolis geralmente
no caminhdo do almoxarifado, de placa EHE-1173; Que uma
das vezes foi com © ve:culo VAN da Secretar:a da Educacdo;
| Que chegando em Gua:ra com as verduras estas ficavam no

almoxarifado durante aquela noite; Que no dia_sequinte

outro motorista levava as_verduras_para a_central de
alimentacdo; Que pelo se récorda os produtos alimenticios que
vinham de Migueldpolis eram ‘abébora, mamdo, mandioca, pouco
alface e pouca vagem; Que ouvir dizer que um dos motoristas da
prefeitura de Guaira, ADEMAR DE BARROS, teria. ido até Ribeir8o
_ Preto buscar as verduras, mas que 0. declarante sé.foi buscar
erduras em M:guelopohs, Que mostrada ao declarante as fotos de
f!s 833 d:sse que o propno declarante Ja arrumou a caminhio de
placa BPZ-0471, que disseram que o caminhdo se destinaria a
buscar verduras em R:be:rao Preto, mas ¢ declarante sabe que
.nunca foram buscar verduras em Rrberrao Preto com refendo
caminhéo. '

Em termo de déd'afaéc’iés, RONALDO também confirmou que
em conversas informais soube que MARLI e EDNA adquiriam produtos das

doagdes, no caso, do CEASA de Ribeirdo Preto, em nome da Associacdo e utilizando
os nomes dos produtores do assentamento para justificar o pagamento dos valores
relativos a0 PAA, sendo que depois os produtos eram distribuidos ‘para a merenda
escolar (midia de fl. 968). ' '

Os termos de recebimento dos produtos peia Central de
Alimentacdo de Guaira também cbnﬁrmam gue parte dos produtos que foram-

fornecidos para a merenda escolar no 20 semestre de 2013 eram provenie
_ —
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doagbes coordenadas por MARLI e EDNA.

De acordo com os termos de 'recebfmento de fls. 436, 457,
459, 461 e 463 do apenso I, vol, 2, quem assinou na qualidade de fornecedor dos
produtos foi o filho de EDNA, FULGENCIO VERTELLO®,

Os termos de recebimento que foram assinados por MARLI e
MARIA JOSE (fls. 439, 441, 443, 449, 452, 455 e 469 do apenso I, vol. 2)
comprovam tambem que os produtos eram oriundos da doacdo do PAA, haja vista
que o assentamento rural de propriedade de MARIA JOSE e de MARLI trata-se

de uma pequena irea (em torno de 1,5 ha), cuja prbdugéo é suficiente para
consumo préprio e nio em escala de produgdo, conforme relatdrio de inspegdo
realizado na sede da AMARP (fls. 674/678).

Ja os motoristas da Prefeitura de Guaira ADRIANO ANDRADE
DA SILVA e IDELSON FERREIRA DE FREITAS confirmaram Gue por varias vezes
foram buscar os produtos no galpdo de propriedade de EDNA, ocasido em que
ficavam aguardando a chegada do caminh3o que vinha de Ribeirdo Preto e, apoés
EDNA separar os produtos destinados & Guaira, realizavam o transporte em
veiculos da Prefeitura com destino ao almoxarifado, sendo que depois os produtos
eram encaminhados a Central de AEimentagéo {fls. 884/885).

Em declaragdes (midia de fl. 900}, EDNA alegou que os
produtos que os motoristas da Prefeitura de Guaira buscavam em residéncia ndo
eram para a merenda escolar, mais sim para o projeto de doag&o que a Prefeitura
de Guaira também participou. Ademais, disse que em relagdo a merenda escolar os
motoristas iam buscar os produtos na residéncia de “ZEZINHO"®, por fim, alegou
que fez um favor a "ZEZINHO", porque seu ctaminhdo em duas oportunidades teria
quebrado e que por esse motivo guardou os produtos em sey deposito para depois

0s motoristas de Guaira buscarem.

Entretanto, as declaraces de EDNA v3o de encontro as

38 Em termo de declaractes, EDNA confirmou que o filho que trabatha com ela tem 0 nome de
FULGENCIO (midia de fl. 900). ,
39 Segundo a declarante, a mae de JOSE APARECIDO CUNHA (alcnha “ZEZINHO”) mora ao ladorda

residéncia de EDNA. f\’“
. .
f’rcu':l.frcu:icix:izK
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e
provas _c0ihidas_durante a ins'trugéld___do presente_int;uérito civil, em especial as
declaracBes do préprio JOSE APARECIDO CUNHA (*ZEZINHQ") e pelos motoristas
da Prefeitura ADRIANO e IDELSON.

_ JOSE APARECIDO CUNHA afirmou que ele proprio era quem
levava os produtos na Prefeitura (midia de fi. 968). Em relacio ao veiculo que teria
quebrado, "ZEZINHO" afirmou que apenas um dia os motoristas da Prefeitura foram

buscar os produtos em sua residéncia porgue seu veiculo quebrou.

_ _ Realmente, os produtos que vinham do assentamento rural
de Ribeirao Preto . com destino a residéncia de EDNA em Migueldpolis para o
posterlor envio a merenda escolar de Guaira eram provenientes do programa de
doagoes coordenado por MARLI e EDNA. N&o haveria outro motivo para que 0S

produtos fossem descarregados na residéncia de EDNA para s0 entdo depo;s os

motoristas leva los para Gua!ral _

‘Nesse contexto, MARLI e EDNA ‘auferiram  vantagem

indevida por duas vezes, Uma, porque elas receberam da Prefeitura de Guaira por
produtos que, na verdade eram destmados a doagao para.a populagao carente.

Duas, MARLI e EDNA também receberam peio programa PAA em nome daqueles

produtores que forneceram 0s produtos que eram destmados a doac;ao

Assim agindo, MARLI ¢ EDNA incorrem em ato de
imp_rQbidade administrativa que importa em enriquécimento_ilicito, previsto no art.

990, caput, d_é Lei n® 8.429/9_2, sujeitando-se entdo _éé. sangdes do.inciso I do Art. 12
da Lei n® 8.429/92. ' |

323 DA _VIOLACAO = _AOS  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - |

Todos os fatos acima narrados ndo $6 causaram prejuizo ao
erario e importaram em ennquec:mento ll!CItO como também violam diversos
principios consagrados no ordenamento Jund;co, espeaalmente os da legalidade,
moralidade administrativa, os deveres de honestidade e de lealdade as instituigdes,

bem como violagdo aos. principios da vinculac8o ao instrumento convocatogo e A0
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carater competitivo do certame, além da pratica de ato proibido por lei, previstos
no art, 11, caput e inciso I,'da Lei n% 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo pUblica qualguer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
fmpa*rcia/idade, legalidade e [lealdade 3s instituicbes, e

notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento

ou diverso daquele previsto na regra de competéncia;

Como visto, as alteracbes promovidas no edital {adiamento
da sessdo e alteracbes dos precos dos produtos sem Justificativa) pelos membros
da Comissdo de Licitacdo, SEBASTIAO, BASILICA e LUCAS, seguindo
determinagdes do Prefeito SERGIO DE MELLO, do vice DENIR e do Coordenador
de Agricultura JOSE CARLOS JUNQUEIRA, foram praticadas sem a observancia

das regras do edital, ignorando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, além de prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo municipal. Por fim, houve violacdo ao principio da motivacdo dos
atos administrativos, uma vez que os réus ndo apresentaram as razdes ou os

fundamentos para as alteragfes promovidas.

'O direcionamento da licitagdo promovido pelo prefeijto
SERGIO DE MELLO, pelo vice-prefeito DENIR, pelo Coordenador de Agricultura de
Guaira, JOSE_CARLOS JUNQUEIRA, pelos membros da Comissdo de Licitacso,
SEBASTIﬂO, BASILICA e LUCAS, previamente ajustados com as representantes
da AMARP, a presidente MARIA JOSE e sua fitha MARLI, bem como EDNA, para
que a AMARP saisse vencedora do Chamarmento Piblico n° 01/13, também atenta

contra os principios da Administracdo Plblica (legalidade, moralidade, honestidade,
e lealdade as instituicGes), além de violar os principios do carater competitivo do

certame e da vinculagio ao instrumento convocatorio,

De igual modo, a apresentacdo pela AMARP na fase de
habilitacdo e julgamento das propostas de uma proposta de precos contendo a

—_—————— e —— —— = —
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relagao de assoc;ados cons;stentes em agr;cu!tores fammares do mumc;pm de
_Gualra/SP mas que na verdade nunca fizeram parte da associacdo, ou que nao
~ forneciam os produtos espec:ﬁcados pela associagdo e, depois, os extratos das DAP
dos 22 (vmte e do;s) agricultores de Guaira como forma de comprovar a condigdo
de produtores locais.

Por fim, ndo resta divida também que o fornecimento pela
AMARP de produtos para a merenda escolar oriundos de doagdes do Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA) atenta contra 0s principios da Administragdo Publica.

* No tocante a descricdo em detalhes das condutas de cada um

dos réus caracterizadoras do ato imiprobo que atenta contra os principios da

Administracdo Publica, remete-se o quanto narrado nos tépico 3.2.1 e 3.2.2 da
inicial. ' ' L B o

. Quanto & possibilidade de sujeicdo de MARIA JOSE DA
SILVA e sua filha MARLI APARECIDA DA SILVA, bem como de EDNA MARIA
VERTELLO SILVA &s sangdes do ato de improbidade admxmstratlva embora

atuando na condlgao de partlculares, diante da part:cupagao e colaboragdo efetivas -
nas. fraudes com o0s agentes piblicos da Prefentura_de Guaira/SP (SERGIO DE
MELLO, DENIR, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAO, LUCAS e
BASILICA), respondem aquelas rés tambeém pela pratica de ato de improbidade,
por forca do art..3° da Lei n© 8.429/92: '

 Art. 39, As disposicbes desta Lei sdo aplicaveis, no que
couber, - aquele que, mesmo ndo. sendo agente publico,

induza ou. concorra. para_a _ pratica do__ato de

rmprobtdade ou dele se beneficie sob qualquer forma

- direta ot mdlreta

- 3.2.4 = CONCLUSAO: DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E SUAS SANCOES ' '

A prética das condutas ilicitas acima narradas implica

e s
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incidéncia das penalidades previstas no artigo 12, incisos I, II e III, da Lej no
8.429/92, envolvendo, no presente €aso, o ressarcimento integral do dano, a perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, a perda da fungdo
pablica, a suspensdo de direitos politicos, a proibicdo de contratar com a
Administracdo e a imposicdo de multa civil, em gradacdo correspondente ao
potencial lesivo dos atos perpetrados.

Nesse sentido:

Art. 12, Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsédvel pelo ato de improbidade sujeito &s seguintes
cominagcbes, que podem ser aplicadas  jsolada ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9o, perda dos bens ou valores
acrescidos flicitamente ao patriménio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da fungdo pdblica, suspensio
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Pdblico ou receber
beneﬁciqs ou incentivos fiscais oy crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos  jficitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco ) a 8
{(oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) veres
0 valor do dano e proibicso de contratar com o Poder PGblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa
Juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5

(cinco) anos;

Procuradaria
da RepGblica
em Barretos

Enderego Provisério: Rua Conde.Afonso Celso, 904 - Jardim Sumaré
CEP 14025-040 - Ribsirao Prefo/SP i & ;
Fone: {16) 3602.5700 - www.prsp.mph.m br 74 Fhinistéric Piblico federal




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria do Republica em Barretos -

ST e ———— ]
el e

oI '—'ha_ hip_étése do artigb '11, ressarcfmento integral do
dano, .se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de
multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa j_urf'dica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 3 (trés) anos.

iv - DO SEQUESTRO E DA INDISPONIBILIDADE DOS

A Lea noe 8429/92 preve como sanc3o para os atos de

improbidade que ;mportam ennquec;mento indevido e/ou prejuizo ao erédrio, a

perda dos bens ou valores ilicitamente acrescidos ao patrimdnio do agente e ©

_ressarcimento intégra! do dano (art. 12).

Ademats havendo fundados indicios de responsabtl;dade ol

normativo amda conssgna que o0 Mmisterio Pubhco deve requerer ao }UIZ

competente a decretagao do sequastro e da mdlspombiiidade dos bens’ do agente

que se tenha enriquecido ithtamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Eis_b teor'dos dispos;tivbs pertinentes da Lei n® 8.429/92:

Art. 70 - Quando o ato de improbidade causar ies&o ao

' pammomo ptblico ou ensejar enrrquec:mento Ih’CIfO caberéd

a autoridade administrativa responsavef pelo mquento

representar ao Ministério PuUblico, para a mdrspombrhdade
dos bens do indiciado. -

‘Paragrafo dnico. A md:spombmdade a que se refere o caput

deste artigo recafra sobre bens que assegurem 0 mtegral

' ressarc:mento “do dano, ou sobre 0 acrescrmo patr:moma!

resultante do enrfquecrmento mc;to

———
I ——
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Art. 16 - Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
CoOmissdo  representard ao  Ministério Pablico ou &
procuradoria do 6rgdo para que requeira ao  juizo
competente a decretacdo do sequestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido jlicitamente ou causado
dano ao patriménijo publico.

§ 1° O pedido de seqliestro serd processacdo de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil,

§ 29 Quando for o €aso, o pedido incluiré a investigacdo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacées
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos

da lei e dos tratados internacionais.

A medida cautelar de sequestro e de indisponibilidade de
bens configura meio habit a assegurar que o réu restitua ao ente ptiblico tudo
aquilo que recebeu indevidamente e/ou importou  desfalque ao erario,
espéciaimente quando os valores em questdo forem expressivos a ponto de
justificar o receio de que a natural demora na conclusdo do feito possa inviabilizar

futuramente a satisfagdo do crédito titularizado pelo ente publico.

Vale dizer que a4  decretacdo do sequestro e da

indisponibilidade ndo equivale 3 perda sumaria dos bens, mas corresponde a

mera medida judicial que tende a garantir a recomposicio do prejuizo

suportado pelo patriménio piablico. Em outras palavras, a medida visa, (nica e

exclusivamente, a preservacio dos bens do réu, a fim de garantir a

efetividade da tutela jurisdicional em sede de acdo de improbidade em sey

sentido material.

Nessa linha, nos termos do § 1° do art. 16 da Lei no
8.429/92 a sistematica processual a ser adotada para a decretagdo da medida é a
que se segue no artigo 822 do Cédigo de Processo Civil de 1973 (o que
corresponde ao art. 301 do Novo Codigo de Processo Civil):

40 Art. 301, A tutela de urgéneia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacio de bem e qualquer outra medida idonea para
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Artigo 822. O juiz, a requerimento da parte, pode decretar ¢
seqiestro;
. [“.] Lo

1V = nos demais casos expressos em lei.

Como é sabido, o cabimento da chamada tutela cautelar esta
adstritc a0 perigo na demora inerente & tramitagao processual para se obter

eventual tutela jurisdicional (periculum in mora) e a ptauSithtdade juridica da tuteila
pleiteada (fumus boni juris). ' - '

Assim, a plausabilidade do direito invocado encontra-se
devidamente ancorada na gama de documentos que instruem a inicial,
notadamente: i) copia mtegrai do Chamamento Pubhco n® 01/13 (apenso I, vol. 1 e
2); ica (fls. 06/09); ii) termos ‘de declaragoes dos agrscultores de Gua:ra que
tiveram seus nomes envolvidos-na fraude (fls. 595/655), i) as DAP onglnaes dos
agricultores (fls.. 779/796), iv) termos de declaragoes de’ MARIA JOSE (f! 700 e
midia de fl. 900), ANA PAULA, ROGERIO e JOSE CARLOS JUNQUEIRA (m:d:a de
fi. 705), SERGIO DE MELLO (mldua de fl. 712), SEBASTIAO, BASILICA e LUCAS
(midia de- fls. 799 e 806), ANA BEATRIZ CONSCRATO JUNQUEIRA (fls 828/829),
ADRIANO ANDRADE DA SILVA e IDELSON FERREIRA DE FREITAS (ﬂs ' 884/885),
EDNA (mldia de fl. 900), NILDA, JOSE APARECIDO CUNHA e RONALDOQ (midia de

. 965) e DENIR (mtdla de fi. 973), prestados no amblto do mquerlto civil n°
1.34.035. 000005/2014 13.

Como ja assinalado, as fraudes empregadas ho Chamamento
Piiblico n® 01/13 causaram um prejuizo R$ 169.179,74, que ¢ resultante da
somatéria dos valores que foram pagos a AMARP peio fornecumento dos produtos

para a merenda esco!ar no 29 semestre de 2013

Ainda em relac8o ao requisito fumus boni iuris, cabe ressaltar
que, para efeito da procedéncia do provimento cautelar, ndo se faz necessaria prova
caba! do ato de amprobtdade mas tdo- somente razoave!s & convincentes elementos

conﬁguradores dos atos de :mprobtdade adm:mstrattva

asseguragio do direito.
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Nesse sentido, é o entendimento da jurisprudéncia:

MEDIDA CAUTELAR - Seqliestro de bens. Improbidade
administrativa. Medida atipica que, para sua adocéao,
dispensa a existéncia de prova inconteste de possivel
enriquecimento ou dano causado ao patrimdnio publico.

Suficiéncia de fundados indicios de responsabilidade

pelos atos considerados improbos. Inteligéncia do art. 16
da Lei n® 8.429/92, CF, art. 37, g§40,

(TISP - AGI 251.744-5/0-00 - 4a C. ~ Rel. Des. Soares Lima
- J. 04.04,2002).

No que diz respeito ao requisito “periculum in mora”,
considerando que a presente medida tem a fungdo propria de assegurar bases

patrimoniais sobre as quais incidira a futura execucdo forcada de eventual

sentenca condenatdéria decorrente de atos de improbidade administrativa,

a determinagdo do provimento cautelar liminar se impde, tendo em vista o risco
iminente de dano decorrente da morosidade no processamento e

julgamento da acdo principal, bem como da possibilidade de dilapidacdo do

patriménio por parte dos réus.

De fato, ja ciente os réus das fraudes* e, depois, do trémite

do ajuizamento desta acdo e de suas consequéncias, é bem possivel que a
dilapidagdo do patriménio j& vem ocorrendo, com vistas a furtar-se da reparacao

dos danos causados que se busca com a agdo de improbidade administrativa,

Nesse aspecto, cabe salientar o entendimento sufragado pelo
571, no sentido de que a decretacdo da indisponibilidade dos bens prescinde,
inclusive, da_comprovacio de inicio de dilapidacio patrimonial, uma ver

que o periculum in mora esta implicito no comando fegal:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

41 Veja que as fraudes na merenda escolar de Guaira foram obieto de reportagens pela imprensa regional
(emissora EPTV de Ribeirio Preto} e nacional (Jornal Bom dia Brasil da Rede Globo), conforme matérias
Jornalisticas de fls. 660/ 662 e 684/687),

% —
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INDISPONIBILIDADE DE BENS. INEXISTENCIA DE INDICIOS
DE RESPONSABILIZACI\O DO AGENTE, PELA PRATICA DOS
ATOS DE IMPROBIDADE,_INE__X_IST@NCIA DE FUMUS BONI
IURIS. 1. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica tem-se alinhado no sentido da desnecessidade

de prova de periculum in mora concreto, ou seja, de

que o réu estaria dilapidando seu patriménio, ou na

iminéncia de fazé-lg, exigindo-se apenas a

demonstragép de fumus boni iuris, consistente em
fundados indicios da_prética de atos de improbidade.
(ST1, AgRg no REsp 1'25_6287/M_T,. Rei. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA_TURMA_, julgado em 15/09/2011, Dle
21/09/2011) |

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR
COM PEDIDO LIMINAR PARA A ATRIBUICAO DE EFEITO
* SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA LIMINAR CONCEDIDA IN LIMINE
_ .LITIS AUSENCIA DE. JUNTADA DO MANDADO DE CITACAO
DOS CORREUS AOS AUTOS PRAZO RECURSAL TERMO
INICIAL. IMPRO_BED_ADE _ ADMINISTRATIVA - ALEGADO
PREIUIZO AO ERARIO. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO NO ART. 70 DA LEI N.
 8.429/92. BLOQUEIO - DE BENS.  RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA [..] 11. Por fim, relativamente ao periculum

in_mora, em verdade, tal pressuposto milita em favor

do requerente da medida de bloqueio de bens,

porguanto esta Corte Superior. ja__apontou pelo

entendimento  segundo o qual, em__casos _de

" indisponibilidade _ patrimonial por imputaci‘io de

conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é

implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.
- 8.429/921[.]

(STJ, MC 9.675/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011,

Je
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03/08/2011)

Néo resta divida, ou melhor, € senso comum que o curso da
acao tendente 3 recomposicdo dos prejuizos causados ao erdrio arrastar-se-g por
alguns anos nas vérias instincias do Poder Judiciario, tendo em vista as proprias

instancias recursais que evéntuafmente alcancara.

Portanto, preenchidos os pressupostos legais do pericufum in
‘mora e do fumus boni juris, a concessao do sequestro e a indisponibilidade dos
bens dos réus SERGIO DE MELLO, DENIR FERREIRA DOS SANTOS, JOSE
CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM FILHO, BASILICA BOTELHO
MUNIZ DA SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA,
MARIA JOSE DA SILVA, e EDNA MARIA VERTELLO SILVA, é medida de rigor,

para o fim ensejar a constricdo dos bens que assegurem o integral ressarcirmento

dos danos causados ao erdrio e da multa a ser imposta. No caso, a condenacio
pleiteada deve levar em conta o prejuizo material causado, no valor de R$ RS
169.179,74, além da multa civil de até 2 (duas) vez o valor do dano, no valor de
RS '338.359,48, por forca do art. 12, inciso II, da Lei no 8.429/92, perfazendo,
portanto, o montante de R$ 507.539,'22 (quinhentos e sete mil, quinhentos e
trinta e nove reais e vinte e dois centavos), valor este que n8o se mostra

desarrazoado para a finalidade reparatoria.

Ademais, a condenagao ao ressarcimento dos danos deve, no
taso, ser solidaria entre os réus, devido a participacdo e colaboragdo efetivas de

cada um na pratica dos atos fmprobos, por forca do art. 942 do Cédigo Civil:

Art. 942. Os bens do responséve/ pela ofensa ou violacdo do
direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano
causado;, e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos

_responderdo solidariamente pela reparacdo.

Paragrafo tnico. S0 solidariamente responsaveis com os

autores os co-autores e as pessoas designadas no art, 932,

Faz-se necessério, ainda, que a medida recaia sobre os bens

adquiridos de forma licita ou iticita, inclusive em periodo anterior 4 pratica dos atos

|
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de improbidade administrativa, por se tratar de medida indispensével para o
ressarcimento dos danos materiais e morais e da propria multa sancionatoria.

Nesse sentido, o preceito do art. 37, § 46“2, da Carta de 1988, além do art. 59 da
Lei n0 8.429/92%, .

Frise-se que o valor global dos bens que se busca gravar
com indisponibilidade poc_leré ser revisto a qualquer tempo por Vossa Exceléncia,
caso revele-se excessivo. .

V - DOS PEDIDOS

1. DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

| Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
requer: ' '

- 1.1. seja deferidaa:liminar, com fundamento nos artigos 7°
e 16 da LE! n° 8. 429/92 para determmar a decretagdo de sequestro e
Jnduspombihdade de bens e valores ‘pertencentes. aos réus - SERGIO DE _MELLO,
DENIR FERREIRA DOS SANTOS JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAQ
VANCIM FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, LUCAS DE SOUSA
LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE DA SILVA, ¢ EDNA MARIA
VERTELLO SILVA, que deverd ser comunicada ao BACENJUD, RENAJUD, ARISP,
JUCESP, ou ao DETRAN/SP e Cartério'de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos

e CIVII de Pessoa Juridica. de:Barretos, concomitantemente com a requisigdo a que
se postula bem como a RECEIta Federai do Brasil, das cinco altimas declaracdes de
smposto de renda da ré, nos termos do topico 6, supra, até atingir o equivalente a

R$ 507.539,22, com vistas a garantir, futuramente, o ressarcimento ao erario no

42 Art. 37: A administragio piblica direta e indireta do qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem a0 segumte (Redagao dada pela Emencia Const:tuc:onal n 19, de
04.06.1998) : . : :
L] L
§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensdo dos dizeitos politicos, a perda
da funcio publica, 2 indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma ¢ gradacio previstas
" em lei, sern preiufzo da acio penal cabivel. .
43 Art. 5° Ocorrendo lesio ao patrimébnio piublico por d¢io ou ormssao dolosa ou culposa, do agentg\ou
de terceiro. dar-se-4 o integral ressarcimento do dano. _ (- -

v——rv
A ———T————
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montante do dano causado, além do valor correspondente ao pagamento de multa
civil;

1.2. O MINISTERIO PUBLICC FEDERAL também requer,
para a concretizagao do pedido de sequestro e de indisponibilidade dos bens:

a) seja encaminhada, via INFOIUD, cépia das. cinco
ultimas declaracées de renda em nome de SERGIO DE MELLO (CPF no
004.734.288-90), DENIR _FERREIRA DOS SANTOS (CPF n® 053.966.158-93),
JOSE CARLOS JUNQUEIRA (CPF n° 742.007.398- -87), SEBASTIAO VANCIM
FILHO (CPF n° 862.544.308- -78), BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA (CPF
no 029.354,108- -66), LUCAS DE SOUSA LINO (CPF n® 314.765.498- 26), MARLI
APARECIDA DA SILVA (CPF n© 199.577.368- 92), MARIA JOSE DA SILVA (CPF
n% 065.404.868-12) e EDNA MARIA VERTELLO SILVA (CPF no 022.735.088-08);

b) seja comunicado, via BACENJUD, decreto de
indisponibilidade de ativos financeiros que forem encontrados em nome dos réus
SERGIO DE MELLO, DENIR FERREIRA DOS SANTOS, JOSE CARLOS
JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA
SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE
DA SILVA, e EDNA MARIA VERTELLO SILVA, bbservacfo, no caso de caderneta

de poupanca, o limite de 40 saldrios-minimos, a partir do qual se permitirda o

gravame, nos termos do art. 649, inciso X, do CPC;

¢) a restricdo judicial, via RENAJUD, dos veiculos
automotores por ventura pertencentes aos réus SERGIO DE MELLO, DENIR
FERREIRA DOS SANTOS, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM
FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO,
MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE DA SILVA, ¢ EDNA_ MARIA
VERTELLO SILVA, ou na auseéncia/impossibilidade desse sistema na respectiva

Vara Federal, a expedicdo de oficio ao DETRAN/SP, para que promova o gravame de
eventuais automoveis encontrados em nome dos réus acima citados, tudo a dar
concretude & eficacia da medida que se impde;

d} a restrigdo judicial, via sistema ARISP, de tantos ben
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imdveis quantos bastem, em nome _dos reus S_ERGIO.DE MELLO, DENIR
FERREIRA DOS SANTOS, JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM
FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO,
MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE DA SILVA, ¢ EDNA MARIA

VERTELLO SILVA, ou na ausencxa/:mpossm;itdade desse sistema na respectiva

Vara Federal, a expedicio de oficio ao Cartorio de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos e Civii de Pessoa Juridica de Guaira para que grave com
ir_adisponibil'idade tantos bens imoveis quantos bastem, em nome dos réus, para

satisfazer, ao final, a recomposicdo de danos ao erario e a imposicdo de multa civil;

e) expedlgao de oﬁc:o a JUCESP para que  grave a
mdlspombshdade de eventuais cotas sociais identificadas . em nome dos réus
SERGIO DE . MELLO, DENIR . FERREIRA DOS SANTOS, JOSE CARLOS
JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM FILHO, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA
SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE
DA SILVA, e EDNA MARIA VERTELLO SILVA; |

_ 2. DOS PEDIDOS DE MERITO E DEMALS PEDIDOS

o Também diante do  exposto, o M'INISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer: ' :

~a) se;am 0S reus SERGIO DE MELLO, DENIR FERREIRA
DOS SANTOS JOSE CARLOS JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM FILHO,
BASILICA BOTELHO MUNIZ DA SILVA, LUCAS DE SOUSA LINO, MARLI
APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE DA SILVA, e EDNA MARIA VERTELLO
SILVA notlflcados para apresentarem mamfestagao por escrito, nos moides do §70
do artigo 17 da Lei n°. 8.429/92; .. .

_ b) a intimacdo do representante legal do MUNICIPIO DE
' GUAIRA/SP e da UNIAO para os fins do dlsposto no art. 17, § 39, da Lei n®
8.429/92;

c) recebida a inicial, a citaglo dos réus para que contestem a

acdo no prazo legal, sob pena de revelia. Ademais, requer des_de_jé'a requisicio de
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informacGes sobre novos endere¢os nos cadastros de concessionarias de servicos
publicos da ré MARLI APARECIDA DA SILVA, tendo em vista as deciaragées de
sua mde, MARIA JOSE DA_SILVA (fls. 700 e 900), bem como a informacso

contida na certiddo de fl. 670, dando conta de que MARLI encontra-se em lugar

incerto e ndo sabido, de modo a possibilitar a posterior citagdo por edital da ré;

d) a procedéncia dos presentes pedidos, condenando os réus
SERGIO DE MELLO, DENIR FERREIRA DOS SANTOS, JOSE CARLOS
JUNQUEIRA, SEBASTIAO VANCIM FILHOQ, BASILICA BOTELHO MUNIZ DA
SILVA, LUCAS DE SQUSA LINO, MARLI APARECIDA DA SILVA, MARIA JOSE
DA SILVA, ¢ EDNA MARIA VERTELLO SILVA, as sangdes previstas nos incisos I,
Il e III do art. 12 da Lei no 8.429/92, quais sejam: 1) ressarcimento integral do
dano, de forma solidaria, na E'mporténcia de R$ 507.539,22 (cjuinhentos e sete

mil, gquinhentos e trinta e nove reais e vinte e dois "centavos); que deve ser
corrigido monetariamente e sofrer incidéncia de juros de fnora, e révertidos ao0s
cofres do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) -
artigo 59 e artigo 12, ambos da Lei no 8.429/92; 2) perda da func¢do publica; 3)
suspensdo dos direitos politicos de 5 {cinco) a 08 (oito) anos; 4) multa civil no valor
de R$ 338.359,48%: ¢ 5} proibi¢éo de contratar com o Poder Piblico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda Gue
por intermedio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 05
(cinco) anos; e, subsidiariamente, nas sangoes do inciso III do art. 12 da Le no
8.429/92, as quais devem ser aplicadas de forma proporcional e compativel com os

varios atos praticados;

e) a declaragdo de nulidade do Chamamento Pablico no
01/13 e do Contrato Pablico no 170/2013, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Guaira e a AMARP, devido as fraudes empregadas no certame e durante a

execugdo do referido contrato:
f) a condenacdo dos réus nas verbas da sucumbeéncia;

g) seja autuada em apartado toda a documentacdo atinente

as declaracBes de renda e bens dos réus, bem como aqueles porventura

44 Que corresponde o prejuizo material causado, no valor de R$ R$ 169.179.74, multiplicado por 2
(duas} vez, por forca do inciso Il do art, 12 da Lein® 8.429/92.

.
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subsistentes acerca da potencial decretagdo do sequestro e da indisponibilidade

pleiteada nestes autos, em vista do seu inerente sigilo, bem como para se facilitar o
manuseio e a leitura dos autos. '

3. DO PEDIDO DE PRODUGAQO DE PROVAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL protesta provar o
alegado por todos os meios de prova em direito admissiveis, em especial a juntada
do Inquérito Civil n® 1.34.035.000005/2014-13, além dos depoimentos pessoais

dos réus e das testemunhas que serdc oportunamente arroladas.

VI - DO VALOR DA CAUSA

Da-se & causa o valor de R$ 507,539,22 (quinhentos e sete

mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte e dois centavos), que € resultante da

" somatoria total do prejuizo material e da multa civil.

Ribeirdo Preto/SP, 30 de novembro de 2016.
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