MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RIBEIRAO PRETO/SP
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2 YARA FEDERAL
DA SUBSECAO JUDICIARIA DE RIBEIRAO PRETO/SP

¢ MINISTERIC PUBLICO FEDERAL, no exercicic das
atribuigdes previstas nos artigos 127 e seguintes, da
Constituicio da Republica de 19588, na Lei Complementar n°
75, de 20.05.1993, e com fundamento no artigo 37, da Carta
Politica de 1888, bhem assim na Lei n® 7.347, de

24.07.1985, propde ACRO CIVIL PUBLICA em face do

MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP, pessoa Jjuridica de

Direito Piblico?l, inscrita no CNPJ n°
45.709.912/0001-75, localizada na Praga Major
Manuel, n® 349, CEP: 14.740-000, em
Viradourc/SP;

tendo por base os documentcs anexos, consubstanciades no
inquérito civil n° 1.34.010.000695/2014~81, e as razdes de

fato e de direito gque passa a expor:

T Nos termos do Cddigo de Processo Civil: “Artige 75. Serdc representados
juizo, ativa e passivamente: (.) III - o Municipio, por seu prefeito foy
procurador.
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1. DO OBJETO DA AGAO

A presente Ag¢d&o Civil Publica tem por e€scopo
impelir © MUNICIPIO DE VIRADQURO/SP z implementar e exigilr
o controle eletrdnico biométrice de freguéncia para todos
os servidores publicos da &rea da saude, em especial, para
os médicos e odontdlogos, no gque tange & pontualidade e a

assiduidade.

Além de buscar o restabelecimento do regime de
carga horédria no cumprimento da Jornada de trabalho de
médicos e odontdélogos gque prestem servigos no ambito do
_ Sistema Unice de Saude (8US) local, regime esse a ser
seguido por todos os servidores da area da satde, também
objetiva garantir o implemento de mecanismos de controle
gue inibam irregularidades nos servigos executados SUS,
propiciando aos seus usudrios a efetiva fiscallzagao sobre
a qualidade da prestagido dos serviges, com espegue na
informacdo/publicidade que deve ser dada aos atocs da

Administracao.

2. DA APURAGAO DOS FATOS

O inquérito civil n° 1.34.010.000695/2014-81
foi instaurado a partir de expediente oriundo da 5% Camara
de Coordenac3o e Revisdo do Ministério Publico Federal,
por meioc do qual encaminhou minutas de recomendacgdes
elaboradas pelo seu Grupo de Trabalho  Operacional
relacionadas & obtencdo de especificas informagdes ligadas
4 transparéncia e a probidade na prestacdc de servigo de

satde por profissionais atuantes no Sistema Unico de Saude

(sUs) .
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No bojo do citade inguéritoe civil foli expedida
a Recomendacgdo n.° 37/2014 (£f. 19/20) e a Recomendagdo n.°
38/2014 (£. 21/23), ambas enderecadas ao Prefeito de
Viradouro/SP e recebidas em 22/07/2014 (£. 27).

Visande a atestar o real cumprimentc das
medidas noticiadas pela chefia do Poder Executivo local,
determinocu-se a realizacdc de vistoria in loco (£. 5b2),

cujo relatdrio estd carreado as £. 57/62.

Aferiu-se gue varios termos das reccomendages
ministeriais ndo estavam sendc respeitados, tendo sido

inspecionados ©os seguintes estabelecimentos:

Constatada a existéncia de irreqularidades e ¢
ndo acatamentc integral das recomendacgdes recebidas,
expediu-se oficio ao Prefeito de Viradouro/SP para que
tomasse ciéncia do resultado da vistoria e saneasse as
falhas apcontadas, com notificagdo para enviar os espelhos
extraidos do registro de ponto eletrénico/biométrico de
todos o0s profissionais da salude referentes ao més de

agesto de 2015 (£. 64/67 e 69).

L  resposta correlata fora carreada as £.

73/82.

Nova vwvistoria in lcce fol realizada (£.
91/100) e, transcorrida a instruc&o probatdéria do

procedimento referenciado visandc acompanhar o cumprimento

Rua Conde Afonso Celso, n.° %04 — CEP 14.025-040 ~ Ribeirdo Preto/SP — Tel. {16)36025700
Pagina 4 de 67



MINISTERIO PUBLICC FEDERAL

das obrigacées que recaem sobre o MUNICIiPIO DE
VIRADOURO/SP, constata-se, concretamente, flagrante e
intencional desrespeito aos termes das recomendagdes
recebidas, o que se busca corrigir com a propositura desta

demanda.

3. DO DESCUMPRIMENTC DAS RECOMENDAGOES

Preliminarmente, para gue se clarifique quais
as exatas obrigagdes que o MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP
deveria cumprir, transcreve-se adiante o gquanto lhe fora

recomendado:

a) garanta, a todos os usudrios do Sistema SUS n&o
atendidos nc servige de saude solicitado, o fornecimentoe
de certidioc ou documento eguivalente, no qual conste: nome
do usuaric, unidade de saude, data, hora e motivo da
recusa de atendimento, sempre cue assim sclicitarem;

b} determine ¢ dever de fornecer certidido ou documentoc
equivalente ao servidor publice da unidade, ainda dque 0s
servicos de recepgdo sejam terceilrizados;

c) estabelecga rotinas destinadas a fiscalizar o
cumprimento do dispostc na presente Recomendacdo, sob pena
de responsabiliidade pelas ilegalidades gque vierem a
ocorrer.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, 0
Ministério Publico Federal considera seu destinatario como
pessoalmente ciente da situacdo ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizagdo por guaisguer
eventos futuros imputdveis a sua omissdo.

Fica concedido a Vossa Exceléncia o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do recebimento, para informar o acatamento
da presente recomendacdo e as medidas adotadas para seu
cumprimento.

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
instalacgdo e o] regular funcionamento de registro

"7)
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eletrdnico de frequérncia dos profissicnais de saude
vinculados ac Sistema Unico de Satde e, de modo especial,
dos médicos e odontdlogos;

em local
unidades
unidades

b} determine, no mesmc prazo, instalacido,
visivel das salas de recepcgdo de todas as
puiblicas de saude, inclusive hospitais publicos,

a

de prontc atendimento,

postos de saude,

postos do programa

“Saude

da Familia”

de

e outras eventualmente existentes,
quadros gue informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, o nome de todos os médicos e codontdlogos em
exercicic na unidade naquele dia, sua especialidade = o
horario de inicio e de término da jornada de trabalho de

informar

@]

cada um deles. O quadro devera

também gque

registro de fregudnecia dos profissionais estard disponivel
para consulta de gqualguer cidadic;

¢) determine as unildades publicas de salde gue seja
disponibilizade, para consulta de gqualguer cidaddo, o
registro de fregquéncia dos prcfissionais gue ocupem cargos
piblicos vinculados, de qualguer modo, ao Sistema Unice de
Saude;

d) providencie, nc prazo de 60 dias, a disponibilizacic,
na internet, do logal e horario de atendimento dos médicos
e odontdlogos gue realizem servicos publicos vinculados,
de qualguer mode, ac Sistema Unico de Satlde

e) estabeleca rotinas destinadas a fiscalizar o
cumprimento do disposto na presente Recomendacdo, sob pena
de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a
OCOLXer.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o
Ministério Publico Federal considera seu destinataric comeo
pessoalmente ciente da situacdoc ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizagio por guaisquer
eventos futuros imputaveis a sua omissdo.

Fica concedido a Vossa Exceléncia o prazo de 60 (sessenta)

dias, a contar do receblimento, para informar o© acatamenteo
da presente recomendacdc e as medidas adotadas para seu
cumprimento

de forma todas as

Analisando-se global

O

recomendacdes acima,

tem-se que,

de forma simplificada,

MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP deveria:

fornecer certidic negativa de atendimento ao municipe dgue
ndo lograra ser atendido pelo servigo piklico de saude

fixar em parede/murzl na recepgdo das unidades publicas
quadros contendo a Jjornada dos médicos e odontélogos gue
estejam laborando nagquele dia
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disponibilizar consulta ac registro de frequéncia dos
profissionais que prestem servigos publicos vinculados, de
qualgquer mode, ao 3US, a guem assim requerer

implementar ¢ registro eletrénico de frequéncia para todos
os profissionais de salde vinculades aoc SUS, notadamente
médicos e odontdlogos

disponibilizar em seu sitio eletrdénico o local e o horéaric
do atendimento dos médicos e odontdlogos vinculados ao SUS

estabelecer rotinas de fiscalizagZo dos itens supra

Reunindo-se todas as argumentacdes
apresentadas pelo  MUNICIPIO DE  VIRADOURO/SP  para
pretensamente atestar o acatamento das recomendagdes
referenciadas, <c¢om a devida +vénia, ¢ gue se& denota
claramente € ¢ n3c atendimento integral das obrigag¢des gque

lhe recaem, como se discriminard adiante.

Ressalta-se gque os mencionados expedientes
foram todos recebidos ainda em 2014, de mocdo gque mais de
0l {um) anc transcorreuw desde entdo, realcandoc a

_recalcitrancia do MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP em proceder ao

adimplemento nos moldes como instado.

3.1. Do fornecimento de certidio negativa de atendimento

Constou da Reccmendagdc n° 37/2014 gque o
MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP deveria garantir, a todos os
usudrios do SUS ndo atendidos, sempre gue assim
solicitassem, o fornecimento de certiddo ou documento
equivalente, em conformidade com  as especificacdes

previstas nos itens “a” e “b” da mencicnada recomendagdo.

Quanto a este ponto, pronunciou-se o MUNICcIPIO
DE VIRADOURO/SP (£. 73/82), contemplando as consideracdes

tecidas pela Secretdria Municipal de Satde, cujo teor

/7)
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correlate do 0Oficio SMSVIR 0115/2015 segue abaixo

reproduzido:

{..) BEm relacdoc & certidido de nido atendimento fci
realizada e passada a todos os estabelecimentos de
satde vinculados a Secretaria Municipal de Saude
ordem de servigo, comunicando a respeito da emissédo
da mesma; ndo havendo modelo padronizado sendo que
as respostas devem ser construidas caso-a-casc com
participacdo das eguipes envelvidas no atendimento
solicitado, ressaltande ainda gque dificilmente o
cidaddo ndo recebe nenhum tipo de atendimento,
visto que, © mesmo sempre gue busca o atendimento é
acolhido, orientado e atendido seja de imediato ou
com agendamento conforme a necessidade e demanda.

{ond

Lfora & peculiaridade da resposta acerca da
emissio de dita certiddo sem padronizagdo, “construidas
caso—-a-caso”, a situacdao fatica demonstrou, de fato,
inconsisténcias no cumprimento deste item da Reccmendacdo

n° 37/2014.

Em recente inspe¢do, cenforme consignado no
laudo carreado as f£. 91/100, constam as seguintes

constatacgdes:

Na UBS acima ful atendido pela
servidora {.) Atendente gue
respondia pela recepg¢ao no
momento. Primeiramente solicitei
a mesma a Certidio Negativa de
Atendimento que deve ser
fornecida aos municipes que néo 91/93
sdo atendidos para a consulta ou
atendimento, sendo que a mesma
desconhecia tal documento
solicitado, apesar de dque h& um
modelo afixado no quadro de
avisos (FOTC N° 1) da portaria.

(.., apurei as informacdes com a 94/96
Técnica de Enfermagem (..} que
afirmou desconhecer a Certidéo
Negativa de Atendimento.
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‘Neste Centrc Cdontoldgico, a
Coordenadora de Saude Bucal (..)
Y0 | informou que todos pacientes s&o
Jatendidos conforme agendamento e | 97/100
‘|lna necessidade de emitir a
Certiddo Negativa, a mesma
|preenche manualmente o impresso.

A obrigacdo que recaia sobre o MUNICIPIO DE
VIRADOURO/SP, por forca da Recomendacgdo n° 37/2014, era de
fornecer certidido negativa de atendimento ao municipe que
ndo lograra ser atendido pelo servigo publico de satde, de
modo equanime, em todas as unidades daguela urbe, bem como
implementar fiscalizagdes rotineiras para acompanhar o

cumprimento de tal medida.

Como se pode claramente aferir das
consideracdes amealhadas durante fiscalizagdc, o inteiro
tecr da Recomendacdo n°® 37/2014 ndo foi cabalmente
cumprido pelo requerico, falhando nesse sentido e

incorrendc em inadimpléncia.

3.2. Da fixagdo de gquadro informativo da Jornada dos
médicos e odontélcgos na recepgido das unidades publicas

0 item “b” da Recomendac3c n® 38/2014 trazia
em seu corpo determinacdo veltada a instalacdo, em local
visivel, das salas de recep¢do de todas as unidades
piblicas de satde, inclusive hospitais publicos, unidades
de pronto atendimento, postos de saude, postos do programa
Saide da Familia e outras eventualmente existentes, de
quadros gue informem &ao usuario, de forma clara e
objetiva, © nome de todos os médicos e odontdlogos em
exercicio na unidade nagquele dia, sua especialidade e ©
horaric de inicic e de término da jornada de trabalho de

cada um deles.
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A despeito de o Prefeito de Viradouro/SP ter
se manifestado ac¢ longe da instrucdoc do inguérite civil
pelo adequado adimplemento destes comandeos, nic foi este o
panorama éencontrade na realizacdo das 02 (duas) wvistorias

in Ioco nas unidades de satde.

Em wvirtude da Gltima delas datar de 05 de
fevereiro de 2016, o que atesta gue hé& poucos meses as
irregularidades permaneciam sende perpetradas naguela

urbe. Cabe registar, ipsis litteris:

Esta afixado na recepcgdoc (FOTO
n® 3} um quadro com a escalsa
médica da semana, mas com
anctacdes manuals feitas com
pincel, apesar de gue no menmento
»da vistoria ndc havia médicos na
{UBS. H4, na unidade, gquatro
médicos que atendem em regime de
escala semanal. Segundo
linformagcSes da  atendente, 0
|médico do programa “Mais
|Médicos”, encontra-se afastado
'para tratamento de saulde e outro 91/93
médico usufruindo férias.”
1Observandoc-se as fotografias des
|informes, apesar de estar
afixada uma lousa contendo a
1escala, o seu teor estd em
ldesconformidade com a
irecomendac¢ido ministerial, eis
gque ¢ horario da maicria dos
médicos é apresentado como
| "manhd, tarde ou noite”, néo
|informando ¢ inicio e término da
{respectiva jornada.

|Consta, afixado na recepcido da
lunidade, painel (FOTO N° 2)onde
ha a escala de servidores e
médicas gQue atuam na ESF.”
{Aparentemente, as jornadas estio
|definidas de maneira correta.

94/96
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‘lconsta afixado na recepgdo um
painel (FOTC n® 2) com a escala
de servidores e odontdélogos que
atuam na refsrida unidade. Os
dentistas atendem em escalas
alternadas em revezamento de
diversos hordarics para cumprirem
a jornada, pois hé& profissionais
concursados para Jornada de 20
horas semanais e outres com
jornada de 40 horas semanais. A
necessidade dessa escala
alternativa deve-se ao motivo de
haver um numero maior de
profissicnais ao nuamero de
gabinetes existentes no local.”
Cbserva-se, segundo a vistoria
in loco, que a Jjornada de
trabalho estéd definida conforme
a recomendacdo ministerial.

97/100

Depreende-se da situag¢do com a qual s deparocu
na Ultima vistcria realizada nas unidades de saude do
MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP, em que pese a afericdo de que
nas unidades de satde ESF II “GILSON FERREIRA” e CENTRO
ESPECIALIZADO ODONTCLOGICO “DR. JOSE A. PINOTTI” ha
escorreita divulgacédo da jornada dos medicos a
odontbélogos, que na UBS “DR. MARCO AURELIO CARVALEO
ANSELMO” esta & feita em desconformidade com o item “b” da
Recomendagdoc n° 38/2014, o que culmina com a constatagéo

de descumprimento pelo reguerido.

3.3. Da disponibilizagic de «c<onsulta ao registro de
frequéncia dos profissionais que prestem servigos publicos
vinculados ao SUS

Q0 item “e¢” da Recomendacgdo n° 38/2014
prescreveu ao requerido a determinacgio de
disponibilizagdo, para consulta de gualgquer cidaddo, do

registro de frequéncia dos preofissicnais que prestem
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servigos publicos vinculados, de qualgquer modo, ac Sistema

Unico de Satude.

Esta exigéncia, especificamente, nao foi
cumprida, uma vez gue, mediante constatagdc levada a
efeito durante a dltima vistoria, mormente pelas
fotografias que foram realizadas de cada uma das unidades,
ndc ha nos murais c¢ aviso sobre a disponibilidade de
consulta da frequéncia dos prcfissionais do SUS a qualguer

cidadao.

3.4, Da implementagdc do registro eletrdnico de frequéncia
para todos os profissionais de satide vinculados ao SUS

L Recomendacdce n® 38/2014, no item “a”, trouxe
a determinacdo que vem enfrentando entraves e resisténcia
na maioria dos municipics brasileireos fiscalizados: a
instalagde & e ragular funcionamento de regletro
eletrénico de frequéncia des profissionais de salde

vinculados ao Sistema Unico de Satde.

No caso vertente, destaca-se especlalmente a

categoria médica, entrementes, Lfodos ¢s profissicnais de

salide, sem excecdo, concursados e contratados, gue prestam

servicos publicos por intermédio do 8US, devem registrar

celetronicamente ou biometricamente sua freguéncia.

O MUNICIPIO DE VIRADOURC/SP inexoravelmente
descumpriu tal determinacdo, conforme o panorama féatico
encontrado durante a Gltima visteria in loco, cujas

constatacdes sobre esta obrigagdo foram as seguintes:
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CONSTATACAD

Quanto ao Ponto Eletrénico
(FOTC N° 2), o mesmc estd
tinstalado @ funcionando,
japesar de que muitos
servidores da unidade né&o
conseguenm realizar 0s
| procedimentos de frequéncia,
jdevido & falha na leitura
Jdigital, mas que todos
dfunciocnarics e médicos
|registram diariamente © ponto
e gue a empresa fornecedora do
equipamento foi notificada
|para reparo. (..}

91/93

iQuanto ao Ponto Eletrdénico
instalade (FOTO N° 1), todos
| servidores utilizamn para
‘registro de frequéncia, exceto
las 2 médicas que atuam 1o
Jlocal, poils sdo d¢ Programa +
|Médicos {cubanas) e no momento
‘| ambas estavam realizando

visitas domiciliares no

94/96

:{Quanto ao Ponto Eletrdnico
Jinstalado (FOTC N° 1), todos
Y servidores e odontdélogos
tefetuam a freguéncia no mesmo.

97/100

A despeito de o requerido ter sido instade em
24 de agosto de 2015, data em gque recebeu oficic contendo
despacho com esta especificaciZo, dentre outras, a remeter
os espelhos das folhas de ponto de todos os profissionais
publicos de saude (f. 64/67 & 69}, meses se passaram e a

documentacdo supra ndo fora enviada.

Salvo melhor juizo, a conduta do requerido foi
adotada porgquante a Jornada de seus servidores nao estd
sendc objeto de qualqguer contrele por parte da
Administracdc Publica e os aludidos espelhos francamente

demonstrariam sua omissdc no cumprimente da Recomendagdo

n® 38/2014.
)

Rua Conde Afonsc Celso, n.® 904 - CEP 14,025-040 — Ribeirdo Preto/SP ~ Tal. (16) 360257‘50
Pagina 13 de 67




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assim, a despeito de instalado o© equipamento
de registrc de ponto biométrico, ndo ha comprovagic de gue
vem sendo corretamente wutilizado, ac revés, denota-se
tratamente diferenciade aos profissionais médicos, ao
menos na EST II “GILSON FERREIRA”, onde se apurou gue as
duas médicas que, em tese, atuam no local ndo utilizam o

pente eletrénice para registro de frequéncia (f. 94).

Ndo se pode olvidar gque o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL foi explicito no despacho de £. 64/67, cuja cdpia
fora remetida ao requerido, ac alertar que tal
discriminacdo deveria ser abolida, em conformidade com a
cdeterminagdo insita aguela recomendacdo ministerial. Veja-
se o teor da reccmendagéo enderecgada ao chefe do Poder

Executivo local:

{..) Nenhuma das unidades introduziu a
cbrigatoriedade de registro de Jjornada de todos o©s
servidores e ©profissionais de salde em ponto
biométrico ou digital.

Depara-se, inclusive, com a absurda constatacio de
gie na unidade do ESF TII “GILSON FERREIRA” h& um
ponto eletrbnico instalado, mas estd desativado, cu
seia, deliberadamente nao hé& o registro
individualizado dagueles prcfissionais, preferinde-
se a anctacgédo manual, medida anacrénica e
suscetivel a indesejavel manipulacdo de dados.
Todos o©s servidores e profissionais de sande
vinculados ao Sistema Unico de Satide, seja por meio
de concurso ou contrato, devem se submeter ao
registro eletrénico de ponto, a fim de comprovar
gue estdo, de fato, cumprinde integralmente sua

jornada.
Derradeira oportunidade serad concedida para que
seja integralmente cumprida a recomendacgéc

ministerial em comento.

Aproveita-se o0 ensejo para se consignar que, a fim
de se ccmprovar gue realmente todos o0s servideres e
profissionais de salde estdo registrando o ponto,
deveréao ser enviadas amostras des espelhos
extraidas dos aparelhos em nome de cada pessoa.

{... " Deve o Municipio pautar pela isonomia no
tratamento dispensadc a todes os profissionais de
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satde que, de gqualquer forma, prestem servigos no

ambito do SUS, repise-se, sem privilégios ou
distincdo decorrentes ds cargo e/ou vinculo.
(...) A resposta deve contemplar cada uma das

instituicdes de sautde publicas supracitadas, além
de outras gue pcrventura existiram naquela
localidade, e ser ilustrada com documentagdo
comprocbatéria e fotografias. Requer-se, ainda, seja
fornecida uma tabela contende o nome de todos os
profissionais de saude gque prestem servigos no
ambito do SUS daquela urbe, o cargc ocupado, tipo
de vinculo, carga horaria semanal que deve cumprir
e espelho extraido do registrc eletrdnico ou
biométrico de cada um deles, referente ac més de
agosto de 2015. (.)

Apesar de ter recebido a Recomendagdo n® 38 no
ano de 2014, tendo sido inspecionado e instado a retificar
a irregularidade, ainda assim, apds longo intexim desde
entdo, optou o MUNICIPIO DE VIRADOURC/SP por manter as

condutas objurgadas.

Ante tal guadro, notadamente na busca de uma
acio preventiva, resta ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL se
valer das vias judiciais para compelir o requeride a
cumprir fidedignamente os normativos que regem o tema, bem
COmo oS termos das recomendacdes gue lhe foram

direcionadas, o que se almeja com a presente demanda.

3.5. Da disponibilizagdo em sitio eletrdnico do local e do
horario do atendimento dos= médicos e odontdlogos
vinculados aoc SUS

O item “d” da Recomendagdo n° 38/2014
determinou, no Prazo de 60 {sessenta) dias, a
disponibilizacgao, na rede mundial de computadores
(internet), do local e do horario de atendimento dos
médicos e odontdlogos que realizem servigos publicos

vinculados, de gualgquer modo, ao Sistema Unico de Saude.
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Foi efetuada recente pesquisa no sitio do
requeridoc, c¢ujo resultado foi carreado ao relatério da
Gltima inspeg¢fo realizada e, tal qual aferido na primeira
vistoria, até a presente data a citada divulgacfo ndo fora

providenciada, conforme se deflui da seguinte constatacio:

“Com referéncia ao site da
|Prefeitura Municipal
disponibilizade na internet,
lna pagina da Secretaria
|Municipal da Saude ndoc consta
escala médica ou outras
informagbes a respeito da
mesma (..)”

91/93

“Quanto ao site do municipio,
na pagina da Secretaria de
-|S%anude ndo estd inserida a
‘|escala médica do sistema de | 94/96
saude local e ha poucas
informagfies de interesse do
Jusuario (.)”

Iv“Pesquisande na internet,
acessel o site da Prefeitura
Municipal de Viradouro para
|consultar as escalas médicas
Ena pagina da Secretaria | 97/100
~|Municipal de Saude, mas na
|mesma n&c ha nada inseride que
|possa orientar e esclarecer o
|municipe {.)”

Na data da elaboracéo desta exordial
(13/05/2016), © quadroc ndoc se alterou, nada constando no
sitio institucional acerca da escala dos médicos e
cdontdlogos, de modo que conclui-se seguramente que o item

"d” da Recomendagdo n° 38/2014 ndo foi cumprido.
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3.6. Da adogdo de rotinas vwvisando a fiscalizagdo do
cumprimento das recomendagdes

Todas as 02 {duas) recomendacdes ministeriais
contém determinacdo de estabelecimentc de rotinas
destinadas a fiscalizar o cumprimentc delas, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer
{(item “¢” da Recomendagdo n°® 37/2014 e item Ye” da

Recomendacdo n® 38/2014).

Obviamente, mediante tudo cuanto foré exposto
nos tépicos “3.1.” a “3.5.7, em virtude das falhas neles
declinadas, a rotina de fiscalizacdc do cumprimento dos
itens das 02 (duas) recomendacdes foli precariamente
adotada, mostrando-se assaz ineficaz, somando—-se esta

irregularidade as demais.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Do registro eletrdnico de frequéncia

A Constituicdc Federal erigiu a saude a
direito fundamental, ao defini-la em seu artigoe 6° como

direito sccial.

Ja em seu artigo 196, a Carta Magna

estabeleceu que:

Artigo 196. A saude & direitc de todos e dever do
Estado, g¢garantidc mediante politicas sociais e
econdmicas gue visem & redugdo do risco de doenga e
de outros agravos € a0 acesso universal e
igualitaric &s a¢des e servigos para sua promogao,

protegdoe e recuperacido.
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Nesse contexto, & assente na doutrina gue o
direito & satude, tal como assegurado na Constituicio
Federal, configura direito fundamental de segunda dimensdo
(geracao), na qual sdc igualmente compreendidos os
direitecs sociais, culturais e econdmicos, caracterizados
por demandarem prestac¢des positivas do Estado, devendo
este deve agir cperativamente para a consecugado dos

cbjetives perfilhados na Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar ainda gue o artige 197 da
Constituigédoc Federal qualifica come de relevincia publicae
as acgbes e os servicos de satde. Tal dispositive possui o
evidente proposito de realgar, ainda mals, o cardter de
essencialidade dc¢ direito fundamental & salude na nova
ordem constituciconal, porquanto todo servico instituido
para concretizar um direito fundamental ostenta ¢ carater
de relevincia publica, independentemente de ser prestado

diretamente pelo Estado ou por meio de entes privados.

A competéncia para legislar sobre a protecgdo e
defesa da salde, conforme estabelece o artigo 24, inciso
XII, da Constituicdo Fedezsrzl, £ conceorrente entre os entes
pocliticos da federacio, cabendo a Unido estabelecer normas

gerails.

0 artigo 198 da Constituicdo Federal
estabeleces, por sua vez, que as acdes e servicos publicos
de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

constituem um sistema unico.

Assim, todas as esferas da federacdo — Uniico,
Estadoes, Distrito Federal e Municipics, participam, de

forma coordenada, do sistema de satde implantade, com
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direcao unica, através de rede descentralizada,

regionalizada e hierarquizada.

O sistema passou, com a Constitulgéo de 1988,
a ser unificado e ndoc mais difundide por wvarios érgéos'e
ministérios, mas com dJdiregdo Unica, gerida, em nivel
Federal, pelc Ministério da Saude, a guem compete a
direcdo de politica nacional, e nos Estados e Municipics

pelas respectivas Secretarias de Salde.

Entre as normas gerais estabelecidas pela
Unido, encontram-se a Lei n® 8.080, de 12 de setembro de
1990, que regula, em todo o territdrio nacicnal, as acgdes
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente,
em caridter permanente ou eventual, por pessoas naturais ou

juridicas de direito Pablico ou privado.

0 citado diploma legal dispds em seu artigo 4°
gue constitui ¢ Sistema Unico de Saude (SUS) o conjunto de
acbes e servicos de salde, prestados peor drgdos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundacles mantidas
pelo Poder Fablico, podendo a iniciativa privada

participar do sistema, em carater complementar.

Em seu artigo 27, caput, estabelece que:

Artigo 27. A politica de recursos humancs na area
da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de
governo, em cumprimentc dos seguintes cbjetivos:

()

IV - valorizacido da dedicacdo exclusiva aos
servicos do Sistema Unico de Saudde — SUS. (g. n.)

Vé-se a existéncia de norma de carater geral,

de observancia obrigatéria de todos os entes integriigii

&
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do SUS - Unido, Estados e Municipios - erigindo como
principioc da politica de recursocs humanos do sistema unicoe
a valorizagdo da dedicagdo exclusiva dos servidores da

salnde.

Na 1linha de tal principio, o Ministério da
Saude, nc Aambito de direcdc de politica de recursos
humanos, estabelece por meio da Portaria n°® 587, de 20 de
maio de 2015, o uso do controle eletrdnico de ponto para
registro de assiduidade e pontualidade dos servidores
publicos lotados e em exercicio nos o6rgios do Ministério

da Sautde em todo o territdrio nacicnal, in verbis:

ARrtigo 1° Esta Portaria redefine as regras do
controle eletrénico de frequéncia para registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
lotados e em exercicio nos 6érgdos do Ministério da
Saude.

Artigo 2° C controle eletrdnico de frequéncia sera
realizado por meio do Sistema de Registro
Eletrénico de Frequéncia (SIREF), mediante
identificacdo biométrica.

§ 1° C© controle eletrénico de frequéncia sera
aplicado em todos os ¢rgdos do Ministério da Satde
em territdério nacional. (g. n.).

E evidente que o Ministério da Satde editou
tal norma no uso de sua competéncia de direcdo nacional do

Sistema Unico de Satde, constituindo a mesma norma de

carater geral de observidncia obrigatéria a todos os

profisgionais que prestem servicos no &mbito do SUS2.

E facil concluir que nd3oc & coerente gque ©
controle de frequéncia dos servidores federais seja
realizado de forma diferenciada & dos municipios, ainda

mais quande toda a estrutura necessaria para sua

? segundo Edilson Vitcrelli Diniz Lima, em 'Atribuigdo do Ministério Publico
Federal em matéria de Saude®, “as regras do 8US se encontram regulamentadas
ndo sé pela Constituigdo e por leis, mas também por atcos normativos
expedidos pelo Ministéric da Satde - as portarias.”
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implantacdo no &mbito municipal Jj& estiver pronta,

faltando, apenas, boa vontade politica.

Também ndoc se mostra razoavel gque o© coentrole
de ponte no Municipic “K” seja realizado por melo do
controle eletrdnico, seguindo os parédmetros tracados pelo
Ministéric da Salde, encguantc o Municipio “Y”, wvizinho ao
“X”, adote sistema de controle manual, mais arcaico e

sujelito a fraude.

¢ objetive do Ministério da Saude foi
justamente o de padronizar os métodes de controle de
recursos humanos de todos o©s entes integrantes do 8US,
sende o contrecle de ponto eletrdnico regra de okservancia

obrigatdria & Unido, Estados e Municipios.

Cabe registrar, ainda, gque o gquantitativo da
destinacac ce recursos federails & decorrente da
observancia do numerc obrigatdric de profissionais da &rea
da sadde que o municipio emprega, bem como da carga
horaria minima exigida, conforme normativos do Ministéric
da Saude ({v.g. Portaria GM/MS n® 648, de 28 de margo de
2006, e a atual Portaria n.° 2.488, de 21 de outubrc de
2011 .

Assim, nesse ponto, ndo ha discricionariedade
por parte das esferas de governo integrantes do sistema,
mas sim, estrita observancia & mencionada regra geral e

cogente editada pele Ministério da Sadde.

Com efeitc, a politica de recursos humanos do
Sistema Unico de Saude deve ser realizada,
articuladamente, entre <todos os entes de federacgio.

Cutrossim, no sistema de competéncia legislativa

)

Rua Conde Bfonso Celso, n.° 904 — CEP 14.025-040 — Ribeirdac Preta/SP — Tel. (16)389#5700
Pagina 21 de 67




MINISTERIO PUBLICCO FEDERAL

concorrente, as normas gerals devem prevalecer sobre as

regionais.

A Portaria n® 587 de 20 de maio de 2015, do

Ministério da Satde, tem o seguinte tecr:

Artigo 1° Esta Portaria redefine as regras do
controle eletrdnico de fregquéncia para registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
lotados e em exercicic neos drgdos do Ministério da
Saude.

Artigo 2° 0 controle eletrénico de freguéncia serd
realizado Lor  meio do Sistema de Registro
Eletrbdnico de Fregquéncia (SIREF) , mediante
identificacdo bicmétrica.

§ 1° 0O controle eletrénico de frequéncia seri

aplicado em todeos os orgdcs do Ministério da Saude
em territdério nacional. {(g. n.).

Ademais, cabe consignar gue, no minimo, desde
a Portaria GM/MS n°® 648, de 28 de marco de 2006, gque
aprovou a Politica Nacional de Atengdo Béasica, foi
disposto a carga horéria dos profissionals integrados das
equipes. A norma atual (Portaria n.® 2.488, de 21 de

outubro de 20113) prescreve:

DAS RESPONSABILIDADES

{.)

Compete as Secretarias Municipais de Satde e ao
Distrito Federal:

(.}

XVI - assegurar ¢ cumprimentce da carga heraria
integral de todozs os profissionais cque compde as
equipes de atencdc basica, de acordo com as
jornadas de trabalho especificadas no SCNES e a
modalidade de atencgdo.

(-.)

Especificidades da equipe de satde da familia

S8o0 i1tens necessAarics A estratégia Saude da
Familia:

3 Aprova a Peolitica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisZo de
diretrizes e normas para a organizagic da Atencgdo Bisica, para a HEstratégia
Sanude da Familia (ESF) e ¢ Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS).
Disponivel emn <<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/
prt2488_ 21 10 _2011.html>>. Acessadc em 28/04/2016.
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I - existéncia de equipe multiprofissional (equipe
saude da familia) composta por, no minimo, médico
generalista ou especialista em saude da familia ou
médico de famiiia e comunidade, enfermeiro
generalista ou especialista em saide da familia,
auxiliar ou técnico de enfermagem & agentes
comunitarios de satde, podendo acrescentar a esta
composicdc, como parte da equipe multiprofissional,
os profissionais de saude bucal: cirurgido dentista
generalista ou especialista em saude da familia,
auxiliar e/ocu técnico em Saltde Bucal;

IT - o numero de ACS deve ser suficiente para
cobrir 100% da populacio cadastrada, com um maximo
de 750 pessocas por ACS e de 12 ACS por equipe de
Satde da Familia, ndo ultrapassando ¢ limite maximo
recomendado de pessoas por equipe;

IIT - cada equipe de saude da familia deve ser
responsavel por, nc maximo, 4.000 pessoas, sendo &
média recomendada de 3.000 pessoas, respeitando
critérios de equidade para esta definigéo.
Recomenda-se que o numero de pessoas por equipe
considere o grau de vulnerabilidade das familias
daquele territério, sendo gque quanto maior o grau
de vulnerabilidade mencor devera ser a gquantidade de
pessoas por equipe;

IV - cadastramento de cada profissional de satde em
apenas 01 (uma) ESF, excegdo feita somente ao
profissional médico que podera atuar em no maximo
02 (duas) ®SF e com carga horarxia total de 40
(quarenta) horas semanais; e

V - carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais
para todos os profissionais de gsatide membros da
equipe de saf(de da familia, a excegdo dos
profissionais médicos, cuja jornada é descrita no
proximo inciso. A Jornada de 40 (quarenta) horas
deve observar a necessidade de dedicagdo minima de
32 (trinta e duas) horas da carga horaria para
atividades na equipe de saide da familia podendo,
conforme decisdo e prévia autorizagdo do gestor,
dedicar até 08 (oito) horas do total da carga
horaria para prestagio de servigos na rede de
urgéneia do municipio ou para atividades de

especializagdo em satde da familia, residéneia
multiprofissional e/ou de medicina de familia e de
comunidade, bem como atividades de educagio

permanente e apoio matricial.

Serdc admitidas também, além da insercdo integral
(40h), as seguintes modalidades de insergdac dos
profissionais médicos generalistas ou especialistas
em salde da familia ou médicos de familia €Z%9
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comunidade nas Equipes de Satde da Familia, com as
respectivas equivaléncias de incentive federal:

I - 2 (dois) médicos integrados a uma Unica equipe
em uma mesma UBS, cumprindo individualmente carga
horéria semanal de 30 horas (equiwvalente a 01 (um)
médico com Ijornada de 40 horas semanais), com
repasse integral do incentivo financeire referente
a uma ecuipe de sande da familia;

IT - 3 (trés) médicos integrados a uma equipe em
uma mesma UBS, cumprinde individualmente carga
horaria semanal de 30 horas (equivalente a 02
(dois) médicos com jornada de 40 horas, de duas

equipes) , com repasse integral do incentivo
financeiro referente a duas equipes de saltde da
familia;

ITI - 4 (quatro) médicos integrados a uma equipe em
uma mesma UBS, com carga horaria semanal de 30
horas (equivalente a 03 (trés) médicos com jornada
de 40 horas semanais, de trés equipes), com repasse
integral do incentivo financeirc referente a trés
equipes de satde da familia;

IV - 2 (dois) médicos integrados a uma equipe,
cumprindo individualmente Jjornada de 20 horas
semanais, e demais profissionais com jornada de 40
horas semanais, com repasse mensal equivalente a
85% do incentive financeiro referente a uma equipe
de sainde da familia; e

V ~ 1 (um} médico cumprindo jornada de 20 horas
semanais e demais profissionais com Jjornada de 40
horas semanais, com repasse mensal equivalente a
60% do incentive financeiro referente a uma equipe
de satde da familia. Tendo em wvista a presenca do
médico em horaric parcial, o gestor municipal deve
organizar os protocolos de atuagic da equipe, os
fluxos e a retaguarda assistencial, para atender a
esta especificidade. Além disso, & recomendavel que
o numero de usuarios por equipe seja préximo de
2.500 pessoas. As equipes com esta configuracioc sio
denominadas Equipes Transitérias, pois, ainda que
ndo tenham tempo minimo estabelecido de permanéncia
neste formato, & desejavel que o gestor, tic logo
tenha condi¢des, transite para um dos formatos
anteriores que prevéem horas de médico disponiveis
durante todo o tempo de funcionamento da equipe.

Agqui cabe um importante registro. O repasse

federal para o municipio, notadamente guantoc ac programa
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Estratégia Saude da Familia, estad condicionado ao namero

de profissionais e & carga horaria. Veja-se:

D) Os recursos que estéo condicionades a
implantacgdo de estratégias e programas
priocritérios, tais como o©s recursos especificos
para os municipios que implantarem as equipes de
Saude da Familia, equipes de Saude Bucal, de
Agentes Comunitirios de Salde, dos Nucleocs de Apoic
4 Saude da Familia, dos Consultdrios na Rua, de
Saide da Familia Fluviails e Ribeirinhas, de Atengédo
Domiciliar, Programa Satde na Escola {PSE),
microscopistas e a Academia da Saude

1. Equipes de Satde da Familia (SF): os valores dos
incentivos financeiros para as Equipes de Satde da
Familia implantadas serfoc transferidos a cada més,
tendo como base o nimero de Ecuipe de Saide da
Familia (ESF) registrados noc sistema de Cadastro
Nacional vigente no més anterior ao da respectiva
competéncia financeira. Sdo estabelecidas duas
modalidades de financiamentc para as ESF:

1.1. - Equipes de Sadde da familia Modalidade 1:
sdo as ESF que atendem aos seguintes critérios:

I = estiverem implantadas em municipios com
populacido de até 50 mil habitantes nos Estados da
Amazdédnia Legal e até 30 mil habitantes nos demais
Estados do Pais; e

II - estiverem implantadas em municipios nao
incluidos no estabelecido na alinea I e atendam a
populagédo remanescente de quilcombos ou residente em
assentamentos de no minimo 70 ({setenta) pesscas,
respeitado ¢ numero maximo de equipes  por
municipio, publicado em portaria especifica.

As equipes que na data de publicagdo desta Portaria
recebem come modalidade 1 de financiamento, por
qgqualguer um dos motiveos listados abaixo ndo teréoc
decréscime do recurso repassade atualmente, ainda
gue nio enguadradas nos critérios acima descritos:

I - vypertencerem a municipios que integraram o
Programa de Interioriza¢do do Trabalho em Saude
(PITS};
II - pertencerem a municipios que tém indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a
0,7; e

III -~ estiverem nas &reas do Programa Nacicnal Ade
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Seguranga Piblica com Cidadania - Pronasci.

1.2. Equipes de Salde da familia Modalidade 2: séo
as ESF implantadas em todo ¢ territédric nacional
gue nédc se enquadram nos critériocs da Modalidade 1.

Quando um municipio, por aumento da populacic,
deixar de ter direito ao valor da modalidade 1,
devera ser realizada etapa de transigdo durante o
ano da mudanca gue busque evitar a perda ncominal
acentuada de recursos do Bloco de Atencgdo Basica.

1.3. As equipes de Salnde da Familia com diferentes
insercées deo profissional médico receberio recursos
de acordo com sua modalidade e sequnde a descricgéio
abaixo:

1.3.1 2 (dois) médicos integrados a uma TUnica
equipe, cumprindo individualmente carga horaria
semanal de 30 horas (equivalente a 01 {(um) médico
com Jjornada de 40 horas semanais}, com repasse
integral do financiamento para uma equipe de salde
da familia modalidade I ou II.

1.3.2. 3 {(trés) médicos cumprindo individuzlmente
carga horaria semanal de 30 horas (equivalente a 02
{dois) médicos com Jjornada de 40 horas, de duas

equipes), com repasse integral do financiamento
para duas equipes de saide da familia modalidade T
ou IT.

1.3.3. 4 (quatro) médicos com carga hordria semanal
de 30 horas (equivalente a 03 (trés) médicos com
jJornada de 40 horas semanais, de 03 equipes), com
repasse integral do financiamento para trés equipes
de saude da familia modalidade I ou II.

1.3.4. 2 (dois) médicos integrados a uma equipe,
cumprindo individualmente jornada de 20 horas
semanais, e demais profissionais com jornada de 40
horas semanais, com repasse de 85% do financiamento
para uma equipe de saude da familia modalidade I ou
IT.

1.3.5. As equipes de Saltide da familia na modalidade
transitéria: 01 (um) médico cumprindo jornada de 20
horas semanais e demais profissionais com jornada
de 40 horas semanais, o municipio receberi repasse
mensal equivalente a 60% do wvalor do incentivo
financeiro para wuma equipe, sendo wvedada sua
participacdo no Programa de melhoria de acesso e da
cqualidade.

Quando as Eguipes de Saude da Familia forem
compostas também por prcefissionais de Saudde Bucal,
0 incentive financeiro sera transferido a cada més,
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tendo como base:

T - a modalidade especifica dos profissionais de
sande Bucal (ESB) gue compfem & eguipe de saude da
familia e estdo registrados no cadastro do SCNES no

més anterior a0 da respectiva competéncia
financeira; e
IT - a modalidade de toda a egquipe de saude da

familia, conforme descrito acima e relacionado as
caracteristicas des municiplics e da populagio
atendida. Assim, se ela faz parte de uma equipe de
saude da familia modalidade I tem 50% de acréscimo
no incentivo financeiro especifico.

Comc paradigmna, observa-se gue, gquante a
unidade ESF II “GILSON FERREIRA” (equipe de saude da
familia modalidade 1), o MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP mantém
a seguinte insergZo de Jjornadas de <trabalho dos seus
profissionais no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de

Saude (CNES)4, de acordo com a responsabilidade imposta no

item XVI acima:

| AGENTZ COMUNITARIO DE SAUDE

Y AUXILIAR DE ENFERMAGEM DA
|ESTRATEGIA DE SBUDE DA S 40
S raMILIA

I MEDICO DA ESTRATEGIA DE 5 e
| SAUDE DA FAMILIA

| PNFERMEIRG DA ESTRATEGIA DE 5 40
SKRUDE DA FAMILIA

S| AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 5 10

AGENTZ COMUNITARIO DE SAUDE 3 49

{ AGENTE COMUNITARIC DE SAUDE s 40

Portanto, para o Ministério da Saude, aqueles
profissionais que obrigatoriamente devem compor as equipes
(v.g. médico da estratégia da familia), no MUNICIPIO DE
VIRADOURO/SP cumpririam normalmente a carga horaria
ambulatorial estipulada pelas regras da Unido, resultando

na transferéncia de verba federal dentro desta condigdc.

4 pados de fevereiro/2016. Disponivel em <<http://cpes?.datasus.gov.br/Mod Ind
“Equipes_Profisssional.asp?Vco~Unidade=3556802092069&Varea=0002&VEquipe=Ol&V
Competencia=201603sV3egEquipe=2&VTipoEquipe=01>>. Acessado em 12/05/20168.
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Dentro deste prisma e scb esta condigdo
informada voluntariamente ao ente federal, o MUNICIPIO DE
VIRADQURO/SP recebeu repasses da Unido, notadamente guanto

ac programa/estratégia Salde da Familias:

“axo [ vaioR ®é)
_ﬁ_hf,zolgfi' _-}i 535.399, 00
*-.}QZO%@Zi'f“N5 623.711,00
2013 464.100, 00
. f:zoiq_f_: f'_ 535.772,71
2015 579.900,00
So2016 173.590,00

Ademais, cabe pontuar que a qguestdo da
obrigatoriedade dc cumprimento da jornada de trabalho e a
impossibilidade dos municipios estipularem qualquer
mecanismo distinto do prescritc pela Unide (Ministério da
Saude) fol analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, em
caso analogo, firmando-se a seguinte decis3c no final de

2014%;

9.3. determinar ao Municipio de Piracuruca/?PI, em
conjunto com & sua respectiva Secretaria de Satde,
gue, no tocante ao Programa Saude da Familia {PSFE),
adote as seguintes medidas corretivas e/ou
preventivas:

9.3.1. abstenha-szse de pactuar, com os profissionais
de nivel superior do PSF, cargas horérias distintas
das previstas na Portaria GM/MS n°® 2.488, de 21 de
outubro de 2011, ou em normative <que vier a
substitui-la, exiginde doravante dos referides
profissionais o efetivo cumprimento das cargas
horarias legalmente pactuadas, com a opgdc per uma
das alternativas de carga horaria permitidas na
mencionada portaria, aplicando~lhes, em caso de
descumprimentce, as sangdes previstas na legislacéio

5 Disponivel em <<http://www.portaltransparencia.gev.br/PortalTransparencia
ListaAcces.asp?Exercicio=2011&8elecacUF=1&SiglalUFr=8P&CodMun=7131>>. Acessado

em 13/05/2016.

§ TC 001.038/2014-1. Ata n® 39/2014 - Plenadrio. Data da Sessdc: 19/11/2014.
Cédigo eletrdnico pare localizagdo na pagina do TCU na rede mundial de
computadores (internet): AC-3238-39/14-F.
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que suporta a contratagfo;

9.3.2. registre no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saltde (CNES), dentre asg cargas
horarias permitidas pela Portaria GM/MS n° 2.488,
de 21/10/2011, ou em normative dque vier a
substitui-la, aguelas que reflitam a realidade do
efetive atendimento dos profissionais de satde aocs
usuarios do  PSF, evitando a repetigdoc da
irregularidade concernente ao cadastramento
uniforme de uma carga horaria semanal de 40 horas,
sem a correspondente prestagdo de servigos por
parte desses profissionais;

9.3.3. adote, com fulcro no art. 1° da Portaria
SAS/MS n® 134, de 4 de abril de 2011, providé&ncias
no sentido de que as alteragdes ocorridas nas
composicdes das equipes de satde da familia sejam
registradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) de forma correta e
tempestiva, alertandc-as scbre a possibilidade de
aplicacio das sangdes legais cabivels, nos casos em
gue ficar comprovado o propdésito de burla ao
sistema;

9.3.4. adote, nos termcs do art. 1° da Portaria
SAS/MS n® 134/2011, providéncias no sentido de
evitar a exilsténcia de profissional médico
integrando concomitantemente mais de uma eguipe do
PSF, fora da hipbétese permitida prevista na
Portaria GM/MS n® 2.488/2011 (20 horas semanais em
cada egquipe), sem prejulzo da correcdo das atuais
situagdes irregulares;

9.3.5. proceda a afixacdo nos Postos de Satde, em
local de facil visualizacdc, de cronograma de
atendimento didric, por turno, dos profigsionais de
nivel superior das equipes do PSF;

9.3.6. corrija as deficiéncias nos controles da
frequéncia e da produgao dos prefissionais
integrantes das equipes de saude da familia, tais
Como

9.3.6.1. auséncia das assinaturas dos
profissionais, assim como da indicagdo dos seus
horédrios de chegada e saida nas folhas de pontc;
8.3.6.2. falta de registro do nome da
equipe/profissional e de algumas atividades
realizadas, a exemple de reunides e visitas
domiciliares, no boletim de producic ambulatorial
{ficha D):;

9.4. dar ciéncia deste Acdrddo, assim comoe do
Relatério e da Proposta de Deliberagdo qus ©
fundamenta, ao denunciante, ao Tribunal de Contas
do Estado do Piaui e aos demais municipios
piauienses, com excegdo dos Jj& abrangidos pelo
Acérddo 1472/2012-TCU-Plenario (Campe Maior, Agua
Branca, Uni&o, Jozé de Freitas e Altos):;

9.5. arguivar o pressnte processo & retirar-lhe a
chancela de sigilo, sem prejuizo de determinar a
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Secex/PI gue monitore o} cumprimento das
determinagdes contidas no item 9.3 deste Acdrdio.

Assim, ndo restam duvidas de que © sistema de
contrcle de frequéncia biométrico deva ser adotadc porx
todos os entes da federagdo integrantes do SUS, ainda mais
guando todos os recursos materiails Jj& estdo disponiveis e

em pleno funcionamento.

Nesse particular, nac ha discricionariedade do
Chefe do Poder Executive Municipal, no caso, em autorizar
gue apenhas parte de determinada c¢lasse de servidores
continuem, sem qualquer explicacdo plausivel e razodvel, a
ter sua jornada de trabalho controlada por meic de ponto

manual.

Conforme ensinamentos doutrinarios de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto’:

Ainda gue a Administracéo goze de
discricionariedade para escolher como agiréd, essa
escolha ndo pode violentar o senso comum nem as
regras técnicas.

Ademais, o© Ministéric da Satde, no exercicilo
de sua competéncia constitucional de disciplinar, no
ambito do Sistema Unico de Salde, a forma de aplicacdo da
legislacdo federal reguladora desse mesmo sistema, editou
a Portaria n® 1.820, de 13 de agostc de 2009%, gue institui
a Carta de Direitoes dos Usudricos da Saltde, enunciando, em
seu artigo 2°, gue “toda pessca tem direito ac acesso a
bens e servicos ordenados e organizados para garantia da
premocdo, prevencao, protecdo, tratamento = recuperacdo da

salde”, estatuindo ainda:

Artigo 3° - Toda pessoa tem direito ao tratamento

adeguado e no tempo certe para resclver o seu
7 Curso de Direitoc Administrativeo, Ric de Janeiro, ed. Forense, 20Cl, p. 98.
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problema de satude.

Paragrafo  Unico. 5 direito da pessoa  ter
atendimento adequade, com qualidade, no tempo certo
e com garantia de continuidade do tratamento, para
iss0o deve ser assegurado:

I - atendimente &gil, com tecnolcgia apropriada,
por equipe multiprofissional. capacitada e com
condicdes adequadas de atendimento; (g. n.)

Para gue o© usuidrio do SUS possa receber
tratamento adequado e no tempo certo, além de atendimento
&gil, com tecnologia apropriada, por eguipe
multiprofissional capacitada e com condigdes adequadas de
atendimento, é 6ébvic que os servidores da satude devem
estar presentes nos estabelecimentos em gue sdo lotados,
durante todo ¢ horaric regular de expediente de trabalho

para o qual fora contratade e pele qual é remunerado.

O descumprimento desta condigdoc gera
deficiéncias no atendimento disponibilizado a populacio em
geral, especialmente & imensa parcela desprovida de
recursos financeiros, totalmente dependente do atendimentoc

ofertado pelc Sistema Unico de Saude.

Com efeito, além de haver normas no sentido de
gque o controle seija por meic eletrdnico (Portaria n° 587,
de 27 de maic de 2015 do Ministério da Satde), sendo gque a
sua nd¢ observancia fere o principio da legalidade, a
conduta do prefeito desta cidade, ao potencialmente
autorizar que parcela dos servidores da area da salde n&o
tenha sua assiduidade verificada por meioc de registro
eletrdnico de ponto, fere os principios constitucionais
expressos da impessoalidade, moralidade e da eficiéncia,
além de atingir os principios da supremacia do interesse
pablico, razoabilidade e da maxima efetividade dos

direitos fundamentais sociais, implicitos na Constituigdoc.

7

Rua Conde Afonso Celso, n.° 904 — CEP 14,025-040 - Ribeirdc Preto/SP - Tel. (16)360 00
Pagina 31 de 67




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Tais principios sS40 vetores da conduta
administrativa, conferem legitimidade as suas decisdes e

propugnam pela higidez do sistema de gestdc estatal.

Diante de tal guadro, entende-se, a priori,
gue, em relagdc acs mecanismos de controle da jornada dos
servidores, €& obrigatdéria a observédncia dos principios

destacedos a seguir.

4.1.1. Do principio da legalidade

Conforme 7& citado, no ambito de direcgdo de
politica de Recursos Humanos, o Ministério da Saude
estabelecsu por meic da Portaria n® 587, de 20 de maiec de
2015, o uso do controle eletrdnico de ponto para registro
de assiduidade e pontualidade dos servidores ptblicos
lotados e em exercicic nos 6rg&os do Ministério da Satude

em todo o territdéric nacicnal.

Observa-se gue, na particularidade de
servidores inseridos na prestacdo de servicos Tjunto ac
SUs, a aludida discricionariedade do Chefe do Executivo
Municipal ndo se aplica, em razdo da exlisténcia de norma
especial, de <cardter geral e cogente, editada pelo
Ministério da Saude no exercicio de sua peolitica de

diregdo naclonal do SUS.

O Ministério da Satude, ao editar a Portaria
587/2015, wvinculou os administradores de todos os entes
federados integrantes do sistema a segulir o modelo por ele
adotado, estabelecendo uma politica de eficiéncia na
fiscalizacgdo de controle de horadrios dos profissionais do

Sistema Unico de Saude, seguindo os ditames da valorizacaoc
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da dedicacdc exclusiva ao Sistema Unico de Satde (artigo
27, incisc IV, da Lei 8.080/90}, bem como da atuacéc

coordenada e harmdnica entre os entes federados?.

Caracterizada infracgac ao principio da
legalidade, pois ¢ administrador municipal deixou de
observar o dispostc na Portaria n® 587, de 20 de maic de

2015, do Ministério da Saude.

4.1.2. Do principio da impessoalidade

O artige 37, caput, da Constituic&o Federal
estabelece gue a Administragao Piblica direta dos
Municipios obedecerd ao ©principio da impessocalidade.

Vejamos:

Artigo 37. A administragdc ptblica direta e
indireta de gqualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipiocs
obedecera acs principiocs de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte.

0 ©principio da impesscalicade decorre do
principic da isonomig, ou seja, deve-se dispensar
tratamento diferenciado a pessoas que estdoc em situacles
distintas, na medida de sua desigualdade, e, por outro
lade, tratar igualmente gquem se encenira na mesma

situacdo.

Assim, o problema ndo é discriminar, mas sim,
a razoabilidade do critério de discriminacdo, ou seja, ©

fator de discrimen.

8 Segundo Ménica de Almeida Magalhdes Serrano, “A atuacgdo das esferas
federadas deve ser coordenada, cabendo & Unifc, como j& afirmado, & direcéo
nacional do sistema uaico de sande, zos Estados a direcgdo no &mbito regional
de cada Estado =, finalmente, aos Municipios & gestdo das ag¢des e recursos
em matéria de satde”, em O Sistema Unico de Satde e svas Diretrizes

Constitucionais, Editora Verbatim, p 80. 0
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No caso, houve ruptura do principio da
impessocalidade ac exigir-se o registro eletrénico de
freguéncia aos servidores publicos da é&rea da saude,
excluindo de tal sistema eficiente de controle, sem
qualquer motivo razoavel, o©s médicos contratados gue

prestam servicos ao 3US.

O MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP, de forma
deliberada e pertinaz, tem tratado de maneira diferenciada
a profissionais gque se encontram na mesma situacdco, sem

gualquer justificativa plausivel.

Tal comc os demais profissionais da saude, &
notdério gue o trabalho do médico é de natureza presencial,
nac sendo razcadvel o discrimen em relacdo aos demais
profissicnails da satGde. Essa situacdo gera um tratamento

ndc iscndmico, que fere o principioc da impessoalidade.

A disparidade de tratamento entre servidores
submetidos ao mesmo regime de trabalho dificulta o
gerencilamento e o controle da carga horaria, favorece a
desmotivacdo e 1incentiva reivindicag¢gdes das categorias
discriminadas para também ndo se submeterem ao controle

eletrénico biométrico.

Assim, a auséncia de controle eletrdnico de
frequéncia dos médices especialistas contratados cria
indesejada diferenciacic no tratamento entre tais
profissionais e o©s demais servidores da administracdo
piblica, em especial, os que prestam servicos na &rea da
saide, a qual pode gerar sentimento de injustica e

desestimulo a estes funcionarios.
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4.1.3. Do principio da eficiéncia

Atento a necessidade de conferir direitos aos
usuarios dos diversos servigos prestados pela
Administracdo ou por seus delegadoes e estabelecer
obrigacdes efetivas aos prestadores, o constituinte
reformador, por meic da Fmenda Constitucional n.° 19/1998,
acrescentou ao caput do artigo 37 o principic da

eficiéncial.

Assim, & dever constitucional de tcdos o0s
agentes publicos fazer o melhor uso possivel de sua

competéncia.

Como se ndc bastasse a total ineficiéncia do
pontc manual, ¢é importante observar gue o controle de
frequéncia eletrénico ja& se encontra instalado e em plenc
funcionamento para parcela consideravel de servidores da
drea da salide, n3d3o havendo nenhuma necessidade de
investimentos futuros para a administragdo publica na sua
extensido acs demais servidores. Ac contrario, tal medida

se mostra a unica adequada diante dos fatos ora narrados.

E insitc ao trabalho do médico a sua presenga
fisica nas unidades de saltde, J&4 gqus se <tTrata de um
servico de atendimento. Destarte, evidente que se

mostraria mais eficiente gue ele cumprisse toda sua carga

No esteio de tal principio, ¢ Decrstc n® 1.867, de 17 de abril de 1996,
dispbde sobre os instrumentos de registro de assiduidade e pontualidade dos
servidores publicos federais da Administragéo Piblica Tederal direta,
autérgquica e fundacional. Neste diploma normativo, ha a expressa mencaoc da
obrigatoriedade do contrcle de freguéncia por meic eletrdnico. Observe-se
seu artigo 1°: “Artige 1° O registre de assiduidade e pontualidade dos
servidores publicos federais da Administracdo Piblica Federal direta,
autarquica e fundacional serd realizadc mediante controle eletrénicg

ponto.”
/4
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de trabalho, podendo atender mais pacientes e se estender

mais nas consultas.

Outrossim, se todos o©os médicos cumprissem
integralmente sua Jjornada, as filas de espera para
agendamento de consultas ndo seriam tdo longas - demcram
meses a fio -, J& que poderia ser agendado um maior numero

de pacientes por dia.

De fato, a partir dc momento em que ndo ha
mecanismos aptos a aferir com presteza o cumprimento da
jornada semanal e didria pelos servidores em guestio, tem-

se prejudicada a qualidade dos serviges prestados a

populacgadc, em total afronta ao principio da eficiéncia.

A Administragdo Publica ndoc pode estar isenta
a evolugdo tecncldgica contemporidnea, sob pena de, ante a
discrepancia entre os mecanismos de geréncia utilizados
pelo Estado e o desenveolvimento da sociedade, deixar de
cumprir ¢ mandamento da eficiéncia e, no caso em concreto,

subjugar-se a interesses corporativos e privados.

Assim, & importante destacar gue, mesmo gue se
entendesss que hd discricionariedade no estabelecimento do
ponto eletrdnico por parte da administracidc municipal,
esta discriciocnariedade deixou de existir na exata medida

da sua ineficiéncia.

Quando constatado, comc se viu acima, gue esta
liberdade do administrador tem sido utilizada em evidente
prejuizo ao efetivo cumprimentc das obrigagdes dos
servidores e em detrimento da comunidade locsl, adentra-se
em desrespeitc a prépria constitucionalidade do ato, por

ferir frontalmente o principio da eficiéncia.
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4.1.4. Do principio da razoabilidade

C principio da razoabilidade refere-se a
adeguacdc da conduta diante de padrdes racionais de
comportamento, levando-se em consideracdo & finalidade

para a qual foi outorgada a competéncia do agente publico.

Trata-se de mecanismo de controle dos atos
discriciondrios do administrador publico, ampliando-se o
dmbito de apreciaci@o do ato administrative pelo Poder

Judicidrioif,

Segundo ensinamento de Gordilo®l, a

{(.) decisdoc discricicndria do funcionario sera
ilegitima, apesar de n&c transgredir nenhuma norma
concreta e expressa, se & “lrrazoavel”, o gue pode
ocorrer, principalmente guando:

a) ndo dé os fundamentos de fatc cu de direito que
a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos 2 notdrios ou;

) n&o guarde uma proporcgidc adeguada entre os meios
gque emprega e o fim que a lel deseja alcangar, ou
seja, gue se trate de uma medida desproporciocnada,
excessiva em relacdo zo que se deseja alcangar.

Como Jj& explicado, a conduta do Prefeito de
Viradouro/SP ao permitir, sem gqualguer fundamento, que
parcela dos médicos que trabalham para o SUS continuem a
ter um pretensc controle de assiduidade realizado por meio
do ponto manual, & 1ilégica, uma vez que © sSistema
biométrico, além de ser o mais eficiente e Jj& estar
devidamente implantadc no municipio, é o mais seguro no

gque diz respeito a fraudes.

0 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrative, 15% ed., p 80/8l.

1 Idem. ﬁ
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Assim, observa-se gque ndo hd& nenhum motivo
para que ¢ sistema biométrico de controle de frequéncia
nio seja estendido a todcs os servidores da &rea da saude.
Ao contrario, o gque se extrail da realidade fética é uma
conduta absclutamente desarrazoada do regquerido, que
adgquiriu e implementou o© sistema de ponto eletrdnico nas
unicdades de satde, conforme constatado na ultima vistoria
in loco realizada, mas excluiu os médicos contratados da
submissdo ao mencionado sistema de contrele de frequéncia,

ferindo frontalmente © principio da razcabilidade.

Tal ato afigura-se ilegitimo, por n&c atender
satisfatoriamente o interesse ©publico da sociedade,
consistente na prestagdo eficiente e satisfatdéria do
servige de saude publica & populagdc de Serrana e regido,
sendo o© caso de intervengdo do Poder Judicidrio para

imediata correcgdoc de tal ilegitimidade.

4.1.5. Do principic da méaxima efetividade dos direitos
fundamentais sociais

O principio dea maxima efetividade dos direitos
fundamentais consiste em atribuir, na interpretacido das
normas protetivas de tais direitos, o sentido de maior

eficacia, utilizando tcdas as suas potencialidades.

Em situag¢des concretas, o intérprete deve
fazer uma interpretacdo expansiva de tais normas, de forma
@ lhes conferir uma mailor eficdcia, tornando-as mails

densas e fortalecidas.

Tendo a salude sido alcada pela Constituicgdo

Federal a direito social de teodos, davida n&c hd gque a
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Administracdo deve, sempre, adotar a conduta que melhor

garanta tal direito a populacgao.

No caso, © instrumento que se mostra mais
eficiente na protegdo de tal direito &, com certeza, o
contrcle de freguéncia bilométrico, em detrimentce do

controle manual, j& ultrapassadce e vulneravel a fraudes.

Demonstrada a razoabilidade do ponto
eletrénico para o controle de assiduidade e frequéncia dos
servidores, bem como gue tal mecanismo se constitul no
instrumento mais eficaz ©para tanto, evidente que o
interesse publico e o bem comum exigem sua implementacio
como forma de atender aos fins sociais e proporcionar um

tratamento equanime entre todos os servidores publicos.

Assim, por qualquer é&ngulo gue se analise a
guestdc, resta comprovada a necessidade e a
obrigatoriedade da implantacdo do controle de ponto

eletrdnico, em cardter vinculativo.

4.1.6. Dos principios da supremacia do interesse piblico e
moralidade administrativa

¢ ato do Prefeite de autorizar o contrcle de
frequéncia manual para parcela dos médicos, apesar de iE)
ter adquirido e implementado o controle de ponto
eletrénico para os demais servidores da salde, claramente
configura desvio de finalidade, pecils o administrador
afastou-se do atendimentec aco interesse publico para, sem
qualquer fundamento, privilegiar a classe médica, em clara

afronta ao principic da supremacia do interesse publico.
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Por outro lade, também ndoc se atende o©
principio da moralidade administrativa, pois a chefia dc
Poder Executivo municipal optou por um sistema de controle
mais wvulnerdvel e sujeito a fraudes (sistema manual),
apesar de Jja ter despendidco recursos financeiros para a

implementag¢do do sistema de controle de ponto eletrdnico

nas unidades de satde.

Tal conduta afronta claramente o principic da
moralidade administrativa, além dos demais principios que
regem a Administracgdo Publica acima relacionados, podendo,
na hipétese de recalcitrancia, configurar hipétese de
improbidade administrativa nos termos do artigo 11, caput,

e inciso I, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992,

4.2. Do cdireite a informacéo

E cedigo gque a Constituicdo da Republica
estabelece mandamentos centrais que devem nortear toda a
atividade daguele que se predispde a gerir cu ter contato

com a coisa publica.

Em seu artigo 37 assenta:

A  administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impesscalidade,
meralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte: {(.) {(g. n.)

O & 3°, inciso II, do mesmo artige, dispbs que
a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracéo plblica direta e indireta, regulando
especialmente o) acesso dos usuarios a registroes

administrativos e a informa¢des sobre atos de governo.
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A Lei Maior, nc artigo 5°, 1incisos XXXIII e
X¥XXIV, tornou fundamental o direito & informagéo, da

seguinte forma:

Artige 5° Todos sdc iguais perante a lei, sem
distincdo de gqualguer natureza, carantindo-se aos
brasileiros e acs estrangeiros residentes no Pals a
inviclabilidade do direite & wvida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
segulntes:

(o)

KXKXIII - todos tém direito a receber dos érgdos
publicos informagdes ds seu interesse particular,
ou de 1interesse coletive ou geral, gue serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo
seja imprescindivel & segurancga da sociedade e do
Estadc;

X¥XIV - s8¢ a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direitc de petigdoc acs Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra illegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas,
para defesa de direites e esclarecimentc de
situacdes de interesse pessocal: (.)

A Unido, com o cbjetivo de regular o inciso
XXXIII do artigo 5° e o artigo 37, ambes da Constituicgéo
Federal, editou a Lei n® 12.527/11, dispondc scbre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacdes previstas nos dispositives

constitucionals citados.

Inicialmente, o artige 3° e o artigo 6°, da
referida Lei infraconstituciocnal, merecem destague, pois
abrangem, de forma sucinta, quase todo o contetdo

regulamentade pelo legislador:

Artigoe 3° Os procedimentos previstos nesta Lei

destinam-se a assegurar ¢ direito fundamentii/)i?
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acessc a 1informagdo e devem ser executados em

conformidade com oS principios bésicos da
administracéo puiblica e com as seguintes
diretrizes:

1 - observidncia da publicidade como preceito geral

e do sigilo como excecdo;
II- divulgagdc de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III- utilizagdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnclogia da informacio;

IV~ fomento ac desenveolvimente da cultura de
transparéncia na administracio publica;

V- degenvolvimento do controle social da

administragdo puablica.

Artigo 62 Cabe aos oOrgdos e entidades do poder
plblico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicédvels, assegurar a:

I - gestdo transparente da informag¢do, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgagdo;

IT - protegdo da informagdo, garantinde-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade;

{..) (g. n.)

O artigeo 7°, afirma que o acesso compreende:

a) informacdo contida em registros ou documentos,
produzides ou acumulades por  seus Orgdos ou
entidades, recolhidos ou n&c a arguivos publicos,

b) informagdo pertinente a administracdc do
patrimdénio publico, utilizacédc de recursos
plublicos, licitacéo, contratos administrativos,
informagédo relativa: a implementacdo,

acompanhamento ¢ resultados dos programas, projetos
e agdes dos oOrgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos

c) Infcrmagdo sobre atividade exercida pelos &rgdos
e entidades, inclusive as relativas & sua pelitica,
organizagido e servigo. (..} {g. n.)

Posteriormente, tal diploma legal prevé no
artigo 11 que o &érgdo ou a entidade publica deve autorizar

ou conceder o acesso imediato a informagdoc disponivel.

Deve-~se conjugar os artigos supramencionados
com o artigo 198, incisc ZIII, da Carta Magna, gque erige,
como diretriz dos Sistema Unicc de Satde, a participacéo

da comunidade.
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Na mesma linha, o artigo 7° da Lei n® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, em seus incisos VI e VIII,
estatui como principios do @ SUS a “divulgagdo de
informacdes guanto ao potencial dos servigos de salude e a
sua utilizacio pelos usudrios” e a “participacéao da

comunidade”.

Como se ni3oc bastasse, preceitua o artigo 7° da
Portaria n°® 1.820, de 13 de agosto de 2009, que dispde

sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude:

Artigo 7° - Toda pessoca tem direito a informacéo
sobre os servigces de saude e aos diversos
mecanismos de participacéo.

(-]
§ 3° Em cada servigo de saude devera constar, em

local visivel & populacgio:

I - nome do responsavel pelo servigo;

II - nomes dos profissionais;

TII - horadrio de trabalho de cada membro da equipe,
inclusive do responsédvel peloc servigo; e

IV - acdes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informagdes prestadas a populagdo devem ser
claras, para propiciar a compreensdo por toda e
qualguer pessoca.

()

Tais disposigdes, além de wviabilizarem o
acesso dos usuairios as informag¢des basilares gquantc ao
funcionamento dos servigos de saude gque lhes sdo
disponibilizados, possibilitam um exercicic mais efetivo
do controle social a que alude o artige 198, III, da
Constituicio Federal, mediante a fiscalizagédo cotidiana,
pelos préprics destinatarios do servigo publico em
guestdo, da presenca dos profissionais no local de
trabalho, no decorrer do correspondente herarioc de

expediente.

Rua Conde Afonso Calso, m.° 004 — CEP 14.025-040 — Ribeirdo Preto/SP — Tel. (16) 36025700
Pagina 43 de 67



MINISTERIO PUBLICCO FEDERAL

Cabe consignar que, em memoridvel aresto, a

Suprema Corte brasileira, a propédésito do tema, cravou o

seu entendimento, elevando ac mais alto grau a (concreta)

incidéncia do direito a informagioc. Veja-sell:

SUSPENSAQ DFE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGAC, EM SITIO ELETRONICO OQFICIAL, DE
INFORMAGOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAC. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAQiO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE
6rGAOS E  ENTIDADES PUBLICAS. PRINcipTO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTC DE
VIOLAGCAC A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE
SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagio especifica dos servidores
publicos é regida pela 1° parte do inciso XXXIIT do
art. 5° da Constituicdio. Sua remuneracdo bruta,
cargos e fungdes por eles titularizados, o6rgios de
sua formal 1lotacdo, tude & constitutive de
informagfo de interesse coletivo ou geral. Expondo-
se, portante, a divulgagdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal
e familiar se encaixem nas exce¢des de gue trata a
parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o
fato é que ndo estio em jogoe nem a seguranca do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Néo cabe, nc caso, falar de intimidade ocu de
vida privada, pois os dados cbjetoc da divulgagio em
causa dizem respeitoc a agentes publicos enquanto
agentes plblicos mesmo; ou, na linguagem da prdpria
Constituicgio, agentes estatais agindo 'nessa
qualidade’ (§ 6° do art. 37). E quanto & seguranca
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,
seja familiarmente, clare que ela resultard um
tante ou gquante fragilizada com a divuigacgio
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de
risco pessoal e familiar gque se atenua com a
proibigio de se revelar ¢ endereco residencial, o
CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o preco que
se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do prinecipioc da publicidade
administrativa outra coisa ndc & sendo um dos mais
altaneiros modos de concretizar a Repiblica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um
necessario modo republicano de administrar o Estado

12 grr, Plens,
DJe-189 pubkl.

35 3902 AgR-sequndo/SP, rel. Min. Ayres Britto, j; 9/6/2011,
3/10/2011 {grifos acrescidos).
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brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma gque
tem ¢ direito de ver o seu Estado republicanamente

administrado. 0 'como 't se administra a coisa
piblica a preponderar sobre o 'quem' administra -
falaria Norberto Bebbio —, e o fato @€ que esse modo

publico de gerir a maquina estatal é elemento
conceitual da nossa Republica. O olhe e a palpebra
da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. 2 negativa de prevaléncia do prinecipio da
publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel sgituacioc de grave 1lesic a ordem
piblica.

5. Agravos Regimentals desprovidos.

O titular do pode executivo de Viradourc/SP
desconsiderou deliberadamente parte das recomendagdes
expedidas pelc MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, todas visando
ac cumprimento do direiteo dos cidadacs a informagéo,

previsto constitucionalmente.

Assim, observa-se gue a atitude da
Administracdc de ndo publicar clara e ©precisamente
informacdes como o©os nomes de todos o©s médicos e
odontélogos em exercicic nas unidades, bem comoc sua
especialidade e o horaric de inicic e de <término da
jornada de trabalho de cada um deles nas unidades de saude
e na rede mundial de computadores (internet), torna
impossivel a fiscalizacgdo dos usuarios guanto a
regularidade da prestacdo dos servigos publicoes, frontal
violacdc ao priacipio constitucional da publicidace,
previsto expressamente no artigo 37, caput, da Lei Magna,
gue garante tal direito nc gue concerne ao funcionamento

dos servigos pGblicos.

No fundo, com a presente acio, © MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL almeija romper com a irregular prdtica, bem
como fomentar, em favor dos ({potenciais) usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS), a ideia da necessidade de se

desempenhar um controle social mais efetivo e d

)
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qualidade, em face dos atos da Administracd3o Piablica
municipal na oérbita de tal sistema, mediante a formacgdo de
uma comunidade cu coletividade organizada e cénscia do seu
papel de guardiid de seus direitcs (gquer numa perspectiva
individual, quer numa perspectiva social), o que, decerto,
contribuird para o avanco do processo democridtico e para o

resgate da cidadania.

5. DOS PEDIDOS

Como é sabido, © novo Cdédigo de Processo Civil
(Lei n® 13.105/201%), que entrou em vigor had poucos dias,
trata da tutela provisdria, dividindo-a em tutela de
urgéncia e tutela de evidéncia (artigo 2%4). Comentando

referido dispositivo, Teresa Arruda Alvim Wambier!® ensina:

Este dispositive 1inaugura o© regime Jjuridico da
tutela proviséria no NCPC, esclarecendo desde logo
no caput que o© género ({tutela provisédria) pode
fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas,
conguanto provisédrias - ou seja, ainda sujeita a
modificacdo apés ¢ aprofundamento da cognicdo - néo
se confundem.

A tutela de urgéncia estd precipuamente voltada a
afastar ¢ periculum in mora, serve, portanto, para
evitar um prejuizo grave ou irreparavel enguanto
dura o processo (agravamente do dano ou &
frustragdo integral da provavel decisic favoravel),
ao passo que a tutela de evidéncia baseia-se
exclusivamente no alto grau de probabilidade do
direito invocado, concedendo, desde J&, aquilce que
muito provavelmente vird ao final.

Nesta medida, passa-se a requerer a Cconcessio
de tutelas provisdrias ante os argumentos & seguir

delineados.

3 Primeiros comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sdc Paulo: RT, 2015.
p. 487.
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5.1. Da tutela provisédria de evidéncia

De acordo com o artigo 311 do Cédige de
Processo Civil, a tutela de evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstragéo de perigce de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando, dentre cutras
hipéteses, “a petigdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito
do autcor, a gue o réu nao dponha prova capaz de gerar

davida razoavel”.

A presente peticao inicial encontra-se
accmpanhada de substancial prova documental, inclusive com
relatério circunstanciado de visitas in loce, as guais
revelam a flagrante vioclagdo dos normativos de regéncia
mencionados nos itens acima, expondo injustificadamente o
cidadio de Viradouro/SP e regido, bem como todo o sistema
de satde a um ambiente de auséncia de controle (interno,
externo e social) quanto & efetiva prestagdc do servige
ambulatorial dentro do programa de Estratégia de Saude de
Familia e da transferéncia de verba federal vinculada a

real contraprestacdo mensal dos profissionais de saude.

Como j& referido, somente com & concreta e
irrestrita adocdoc de procedimentos que garantam (&) ¢
fornecimento de certiddc negativa de atendimente, (b) a
fixacdo de quadro informative na recepgdc das unidades
piblicas da Jornada dos médicos e odontdlogos, (e) a
disponibilizacio em sitio eletrdnico do local e do horario
do atendimento, (d) disponibilizagdo de consulta ao
registro de frequéncia dos profissionais vinculados ao
SUS, bem como (&) o controle biométrico de frequéncia dos

referidos profissionals, serd possivel romper com O quadro
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de resisténcia imposto pelo chefe do poder executivo

local.

Ademais, com o simples e mero coteljo entre a
literalidade constitucional, legal e regulamentar, e o
pesicicnamento quase que irresponsavel, com a devida
vénia, do MUNICIPIO DE VIRADOURG/SP, & capaz de se
demonstrar, com c¢lareza solar, o total desrespeito ao
direito humano a satide & a informacdo, além da lisura no
gasto de verba publica, n&c existindo nenhum meic héabil
que possa ser levantado pelo requerido para se escusar de

suas obrigag¢des. Nas palavras de Luiz Guilherme Marinonii4:

0 legislador procurou caracterizar a evidéncia do
direite postulaedo em 3juizo capaz de Justificar a
prestacgdo de “tutela provisdériaz” a partir das
quatro situagdes arroladas no art. 311, CPC. O
denominador comum capaz das de amalgamia-las & a
ncgdo de defesa inconsistente. A tutela pode ser
antecipada porque a defesa articulada pelec réu &
inceonsistente ou provavelmsnte o sera.

A incvacdo legal acabou por, justificadamente,
distribuir o &nus do tempo do processo entre as partes,
fazendo com que o litigante gue n&o tenha raz&o suporte o
fardo da durac&o do processc. Neste sentido é a licgido de
Fredie Didier Jr, ao dissertar sobre o institute criado

pelo Novo Cddigo de Processo Civilis:

Seu objetivo é distribuir o %nus gque advém do tempo
necessarico para transcurse de um processc e a
concessdo de tutela definitiva. Isso & <feito
mediante a concessdc de uma tutela imediata e
provisdria para a parte gue revela ¢ elevado grau
de reprovabilidade de suas alegagdes (devidamente
rprovadas), em detrimento da parte adversa e a
improbabilidade de éxito em sua resisténcia - mesno

¥ Novo Cédigo de Processo Civil Comentado, Luiz Guilherme Marinoni, Sergio
Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos Tribunais, 2015, pAgina
322.

5 Curso de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Sarnc
Braga, Rafael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm, 10% Edigdo, 2015,
pPagina 6€18.
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apds instrugdo processual.

No caso dos autos, procura-se evitar que o0sS
direitos de todos os usuidrios da saude publica municipal
continuem a ser violados pelo requerido per mais longos

meses e, picr, por anos, até o final da presente demanda.

Com efeito, conforme J& exaustivamente aqui
relatado, o MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP vem infringindo
diversos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares, mormente a Portaria n° 587/15, do
Ministéric da Satde, ao nac adotar meic padronizado,
eficaz e eficiente de afericdc da freguéncia de todos o0s

servideores da aArea da salde.

Ex positis, o© MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
requer gque Vossa Exceldncia conceda tutela de evidéncia,
determinando-se ac MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP gue dentrc do

prazo de 30 (trinta) dias:

{1) . implante controle eletrénico de
frequéncia (bicmétrico] para todos 08

servidores da A&area da salde, sem excegio,

bem como sistema de responsabilizagdo dos
servidores gue ndc cumprirem adequadamente
a jornada de trabalho devida;

(2) providencie a instalagdo, em local
visivel das salas de recepgdc de tedas as
unidades publicas de saude, inclusive
hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de saude, postos do
programa “Estratégia de Salde da Familia” e
outras eventuals existentes, de quadros gue
informem ao usuadrio, de forma <clara e

D

S
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objetiva, os nomes de todos os médicos e
odontdéleogos em exercicio na unidade naguele
dia, bem como sua especialidade e o horario
de inicio e de términc da Jjornada de
trabalho de cada um deles. O quadro deveré
informar também gue o] registro de
frequéncia dos profissionais estara
disponivel para consulta de qualguer
cidad&o;

{3) dispcnibilize, em sitio da
Prefeitura Municipal, na rede mundial de
computadcres (internet), de informactes
atualizadas do local e horario completo de
atendimentc dos médices e odontdlogos gque
ocupem carges  publices vinculados, de
gualgquer modo, ao Sistema Unico de Saude;

(4) determine as unidades publicas de
saude que seja disponibilizado, para
consulta de gualquer cidadido, © registro de
frequéncia dos profissionais que ocupem
cargos publicos wvinculades, de qualquer
mode, ao Sistema Unico de Saude:

{5) garanta, em cada unidade, a todos os
usudrios do Sistema Unico de Satde néo
atendidos guanto ao servigo sclicitado, o
fornecimento de certidio cu  decumento
equivalente, no gual conste nome do
usuédrio, unidade de saude, data, hora e
motive da recusa de atendimento, sempre que
assim solicitarem;

{6) estabeleca as necessarias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o

cumprimento dos itens acima, sob pena de
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responsabilidade pelas ilegalidades que

vierem a ocorrer.

5.2. Da tutela provisdéria de urgéncia

Afora a patente necessidade da concessidoc da
tutela de evidéncia, cabe consignar que o artigo 12 da Lel
n® 7.347/85 e os artigos 300 e 53717, ambos do Cddigo de
Processc Civil, permitem, ainda, a antecipacdo dos efeitos
da tutela gquando houver elementos gue evidenciem a
probabilidade e ¢ perigo de dano ou riscc ao resultaco

Gtil do processo.

Concretamente, a probabilidade de direito
consubstancia-se na certeza gquanto a néoc cobservancia das
diversas e incisivas normas constituciconais gque tutelam a
prestacdc de servico de saude, noctadamente no bojo do

programa “Estratégia de Saude da Familia”.

A demonstracdo concreta da referida recusa e
omissic deliberada do MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP encontra
suporte necessario na prova documental instrutiva do
inquérito c¢ivil subjacente, na fundamentacdo fatica e

juridica contida nesta inicial de agdo civil publica.

Est&, portanto, motivada pela n&o observancia,
por parte da entidade politica agui demandada, de

principios de capital importdncia ac ordenamento Juridico

¥ "artigo. 300. A tutela de urgéncia serd concedida cuande houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perige de dano ou © risco ao
resultado 1til do processo.

17 Artige. 537. A multa independe de reguerimento da parte e poderd ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisdria ou na sentenga, ou na
fase de execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacgio e
gue se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.
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nacional e a administragdo pGblica, como demconstrado, &

saciedade, nos tdépicos anteriores.

A existéncia do perigoe de dano, nos moldes
COomo positivade, deve passar pela CCmMpreensac da
antecipagdc de uma tutela como técnica de distribuicidc do
énus “tempc processual” entre as partes, maxime em se
tratande de preocesso coletivo. Ou seja, se a tese
levantada pelo autorz, com © arrimc prestadc pelos
elementos fético-probatérios, levaram a crer na maior
probabilidade de é&xito da demanda, injustificavel seré
negar-lhe a tutela e fazé-lo aguardar ¢ tempo normal do
processo. C tempe do processo héd de ser supcrtado pela

parte que detém menos chance de vitdria.

Ademais, h& latente risco ao resultado 1til do
processo, eis que a demora na implementacgdo das medidas
gue foram direcionadas ao regquerido no ano de 2014, e até
agora ndo foram cabalmente cumpridas, resulta no aumento
da vulnerabilidade de todos os usudrios do Sistema Unico
de Saltde, notadamente na conjuntura atual, abalada por
surtos e verdadeiras epidemias de Dengue, Zika,
Chikungunya e HIN1l, de modo gque a gravidade da situagéo

estd claramente apresentaca.

Ndo se pode deixar de ter, ainda como norte,
gque a resposta do Pgder Judiciério, para realizar o
objetivo da jurisdicdo, em seu triplice aspecto {juridico,
politico e social), e mais dc gue correta e justa, precisa
ser célere, sob pena de se tornar ineficaz e inefetiva em
virtude das modificag¢des provocadas pelo tempo na

realidade factual inicialmente apresentada.
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Impinge agregar gque, em recente Julgado de
novembro de 2015, o Tribunal Regional Federal da 3%
Regi&o, com o propdsito de neutralizar a periclitacdo de
ofensa irreparavel ao direitoc & salde, assim se pronunciou

em sede de tutela de urgéncia'®:

Trata-se de agravo de instrumento interpostec pelo
Municipic de S&c José do Rio Preto em face de
decisdo que deferiu liminar de agdo civil publica,
para gue as unidades de salde municipais controlem
a frequéncia dos profissionais pelo sistema
biométrico, divulguem em lugar préprio dos
estabelecimentos e na internet a escala de trabalho
dos médicos e publiguem o provimento Jjudicial em
jornal de grande circulagdo e em meios virtuals.
Sustenta que o Ministério Ptblico Federal nao tem
legitimidade ativa. Argumenta que a fiscalizagdo do
comparecimento de médicos e odontdlogos ao local de
trebalho n8o integra as atribuigbes de¢ &rgdo
ministerial. ‘

Afirma que a Justica Federal ndo & competente para
processar e julgar a agdo coletiva, seja porque a
Unidc simplesmente repassa 0S5 recursos integrantes
do Sistema Unico de Satde, sem assumir fungdes
fiscalizatérias do servi¢o, seja porgue as receitas
se incorporam ac patrimdnio dos Municipiocs.

Alega que & diregdo do SUS & descentralizada,
garantindo &s Prefeituras o poder de implantar e
gerenciar a atividade de atendimentc a populagédo.
Acrescenta gue & Portaria n® 2.571/2012 do
Ministério da Satde, que prevé o estabelecimento do
sistema biométrico de frequéncia, se aplica somante
as unidades federais de satde, a medicgdo municipal
da presenca dos profissionais é eficaz e ¢ MPF ndo
comprovou risco de lesdoc irreparavel ou de dificil
reparacéoe.

Reguer & antecipacdo da tutela recursal.

Decido.

O Ministérie Publico Federal, como érgdo integrante
da Administracdo Publica da Unidoc, estd autorizado
a propor acido civil publica gue envolva interesses
coletivos sob influéncia imediata de plancs e
politicas federais (artigo 53°, V, a, e artigo 39 da
Lei Complementar n® 75/1993).

A legitimidade n#ic se restringe a impugnagdo de
atos praticados diretamente pelos Poderes Publicos
Federais ou peor entidades privadas credenciadas:
abrange também os servigos de oubtras esferas
federativas custeados por recursos financeiros e

18 TRF 3?2 Regideo, 3* Turma, Agravo de Instrumento 0009960—33,2015-4.03.0i2i2;5.
)

Data: 19/11/2015. {(grifos insertecs).
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humanos da Unido.

O Municipio de S3o José do Rio Preto recebe verbas
do Fundeo Nacicnal de Satde, para planejar e
executar as atividades de atendimento & satide da
populagio. B cessionario também de servidores
piblicos federais, com remuneracio paga pela Unido.
Quando ¢ registre da frequénecia dos profissionais
das unidades de saide & deficiente e causa a
degradagfio de servigo essencial a integridade
fisica e mental de pessoas indeterminadas - direito
difuse -, as contribuigdes federais ao Sistema
Unico de Saude nio recebem uma destinag¢do adequada.
Forma-se um conflite de interesses de massa, gue
inclui receita e pessoal civil da Unidc e habilita
¢ MP¥ a provocar o Poder Judiciirio.

N&o ocorre simples repasse financeira ou
incorpecracéo automatica ao patriménio dos
Municipios. Os recursos tém aplicagdo

preestabelecidas, sio transferidos para garantir um
servigo publico de qualidade e passam por
procedimento de auditagem, de responsabilidade do
Ministério da Satde ou do Tribunal de Contas da
Unido (art. 33, § 4°, da Lei n°® 8.080/1990).

O Superior Tribunal de Justica, através da Sumula
n® 208, estabelece gue compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito acusado de desvios de
valores sujeitos a prestacdc de contas perante
érg&c federal. Trata-se de entendimento
inteiramente aplicavel &s a¢des civis publicas.
Compete & Justiga Federal processar e Jjulgar
prefeito municipal por desvio de wverba sujeita a
prestacdo de contas perante érgdc federal.

O Ministério Pablico Federal, portanto, tem
legitimidade para exigir, na Justiga Federal, o
controle de frequéncia profissional nas unidades de
satde abastecidas de recursos financeiros e humanos
da Unido.

As reportagens dos Jjornais, o¢s depcimentos de ex-
secretarios municipais de saude e a prépria
Prefeitura indicam  qgue os meédicos da rede
municipal, principalmente os terceirizados e o3
cedidos pela Unido, ndo se submetem ao registro
bicmétrico de Jornada de trabalho, o que tem

contribuido para a auséncia reiterada de
profissicnais e ¢ atendimento deficiente da
populacio.

Todos oS demais funciondrios do setor -
enfermeiros, pesscal administrative - assinam o

livro de ponto digital, assim como grande parte dos
servidores publicos do Municipio de Sdo José do Rio
Preto.

0 atendimento a populacdo ndc pode ser interrompido
em setor tédo delicado, que condicicna a satde e a
vida dos usudrics do SUS. A reivindicagdo salarial
da categoria deve respeitar os trédmites do direito
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de greve, cgue, nas atividades essenciais, preveem
um contingente proporcional & demanda (Lei n°
7.783/1989) .

As faltas e o cumprimento da jornada de trabalho em
dose inferior a4 legal pdem em risco interesse maior
da coletividade e devem ser combatidos mediante o
aperfeicoamento dos equipamentos de medigdo de
frequéncia.

O registro manual é facilmente burlavel; Jja a
modalidade eletrdnica praticamente neutraliza o
risco de fraude, colaborando para a observidncia da
carga diaria de trabalho e estimulando a categoria
a usar os mecanismos legais de reivindicagio

salarial.
A implantacioc do sistema biométrico ndo significa o
comprometimento da autonomia do Municipio. A

assinatura do livre de pontec ndo tem assegurado a
prestacido adequada dos serviges de saude, tanto que
o prefeito generalizou o controle digital da
assiduidade para todes os oérgdcs e entidades da
Administracdoc Puablica, com excegdc dos médicos e
dentistas.

A auséncia de politica publica eficiente e os
prejuizos causados aos usudrios do SUS autorizam a
intervengio do Poder Judiciario, através da
imposicdo de obrigagio de fazer; a aplicagido da
identificagio biométrica a todos os profissionais
da saidde, nos moldes do sistema implantado pelo
Ministério da Satde (Portaria n° 2.571/2012),
representa uma resposta adequada da ordem juridica.
A adogdo imediata do controle digital & necessaria.
A medida reduzira o©s riscos da falta de
atendimento, preservando a vida e a integridade dcs
usuarios do SUS. O perigo de lesfo irreparavel ou
de dificil reparagdo se apresenta com nitidez.

Ante ¢ exposte, nos termes do artigo 557, caput, do
CPC, negce seguimento ac recurso.

Nos mesmos moldes, na situacdo vertente, a
providéncia requerida impedira a perpetuagéo' da
ineficiéncia (ou deficiéncia) no controle da atividade
desenvolvida pelos profissicnais de saltde do SUS local
(Viradouro/SP), bem assim do potencial prejuizo a
qualidade na prestagdo de tdoc relevante servigo publico e
© gasto de verba publica federal em desacordo cem O

normativo de regéncia.
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E mais. Se pretende, com a concessdo da tutela
provisdria de vurgéncia, ¢é evitar que os direitos dos
usudrios do SUS do MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP e regides
circunvizinhas continuem a ser viclados pelo reguerido por
mais longos meses ou, plor, por anos, até o final da
presente demanda, mormente em se conslderando que estio em

risco a saude e a vida dagueles cidaddos.

Ex positis, o© MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
reguer que Vossa Exceléncia conceda tutela de urgéncia,
determinandc-~se ao MUNICIPIC DE VIRADOURO/SP que dentro do

prazo de 30 (trinta) dias:

(1) implante controle eletrdnico de
frequéncia (biométrico) para  todos os

servidores da A&rea da salde, sem excecido,

bem como sistema de responsabilizacdo dos
servidores que ndc cumprirem adequadamente
a jornada de trabalho devida:

(2) providencie a instalacgdoc, em local
visivel das szlas de recepgdo de todas as
unidades publicas de salde, inclusive
hespitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de satde, postos do
programa “Estratégia de Satde da Familia” e
outras eventuais existentes, de quadros gue
informem ao usudrio, de forma clara e
objetiva, os nomes de todos o0s médicos e
odontdéloges em exercicio na unidade naquele
dia, bem como sua especialidade e o horério
de 1inicic e de término da Jornada de

trabalho de cada um deles. C gquadro deverd
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informar também que o registre de
frequéncia dos profissionais estara
disponivel para consulta de gualquer
cidaddo;

{3) dispecnibilize, em sitio da
Prefeitura Municipal, na rede mundial de
computadores (internet), de informacdes
atualizadas do local e herario completo de
atendimento dos médicos e odontdlogos que
ocupem cargos publicos  wvinculados, de
gualquer modo, ac Sistema Unico de Satde;

(4) determine 4&as unidades publicas de
salde que seja disponibilizado, para
consulta de qualquer cidad&o, o registro de
frequéncia dos profissionais que ocupem
cargos publicos vinculados, de gqualquer
modo, ao Sistema Unico de Saude;

{5) garanta, em cada unidade, a todos os
usudrios do Sistema Unico de Saude né&o
atendidos gquante ao servigo solicitado, o
fornecimento de certid&o cu documento
equivalente, no quail conste nome do
usuario, unidade de sadde, data, hora e
motivo da recusa de atendimento, sempre que
assim solicitarem;

(&) estabeleca as necessarias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o
cumprimentc dos itens acima, scb pena de
responsabilidade  pelas illegalidades que

vierem a ocorrer.
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5.3. Da tutela cominatéria

Apds a plena demeonstracdo do cabimento da
tutela antecipada pleiteada, parece relevante destacar
ainda a necessidade de notificacdc pessoal ao Prefeito do
Municipio de Viradouro/SP, Excelentigsimo Senhor Maicon
Lopes, para a concreta Implementagdc da medida, sob pena
de aplicacdo de pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), tudo na linha do artigo 297'%, combinado com o

artigo 4972%°, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Os retrocitados artigos permitem ac juiz
“determinar as medidas necessarias” pera a concreta e
imediata implilementacdc da obrigacgdc de fazer ou ndo fazer.
Como restou demonstrado nos autos, o MUNICIPIO DE

VIRADQURQO/SP, socb o comando direto do Excelentissimo

Senhor Mailgcen Lopes, nao adeotou as providéncias

necessarias para o cumprimento das normas constituclionais,
legais e regulamentares gue tratam da matéria aqui sob
debate, e sedimentadas nas reiteradas recomendacdes
encaminhadas, podendo-se inferir a auséncia de medidas
praticas quanto a instalagdo de equipamento para controle
de frequéncia eletrdnica dos profissicnais da area médica,

dentre as demails irregularidades apontadas.

A respeiltc, merece destaque o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga e do Tribunal Regional

Federal da 4% Regi&o no sentido de gque as multas podem sim

12 Artigo. 297. 0O julz poderd determinar as medidas que considerar adegquadas
para efetivagic da tutela provisodria.

Pardgrafo tnico. A efetivacdo da tutela provisdria observard as normas
referentes ao cumprimento provisdric da sentenca, no gque couber.

20 Artige.497. Na ac¢do que tenha por objeto a prestacde de fazer ou de n&o

fazer, o Jjuiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtencdc de tutela pelc resultado
pratico egquivalente.
Pardgrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inikir a
pratica, a reiteracso ou a continuagidc de um ilicite, ou a sua remegic, &
irrelevante a demonstraclo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo.
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ser

aplicadas diretamente a pesscas responsaveis pela

implementacdo da obrigagdo de fazer imposta judicialmente:

PROCESSO CIV1L. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE ASTREINTES. INSCRIGAO DO NOME DO
DEVEDOR EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. MULTA DIARIA.
OBRIGACAO DE FAZER. INTIMACAO PESSOAL. NECESSIDADE.
A parte a guem se destina a ordem de fazer ou nio
fazer deve ser pessocalmente intimada da deciséo
cominatdria, especialmente quando hé& fixagdo de
astreintes. Precedentes. Agravo no recurso especiail
improvido. (AGRESP 200702320378, NANCY ANDRIGHI,
STJ - TERCEIRA TURMA, 04/04/2008)

ACRO CIVIL PUBLICA. MANUTENGAO DE  RODOVIA.
ANTECIPACLE.O DE TUTELA. DEFERIMENTO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO. IMPOSICAO A FAZENDA E AO AGENTE
PUBLICO.

1. Com a edicdo da MP 82/02, a principio, havia um
interesse em repassar a malha rodovidria federal
para os Estados, com o escopo ¢bvic de redugdo de
gastos. Posteriormente, a intengdc do Governo
Federal se modificou, vindo a vetar integralmente ©
Projeto de Lei de Conversdo n°® 3, de 2003 (MP no
82/02), por contrariar o interesse publicc. Esta
mudanca de entendimento importa, ao gue parece, em
assuncio de responsabilidade pela manutengao das
estradas, por parte da Unidoc Federal, Ja que se
mostra inegquivoco o propésito de reaver o dominio
das rodovias que foram cbjeto de transferéncia pela
aludida Medida Provisodria.

2. ©O Superior Tribunel de Justi¢a Jja langou O
entendimento de gue & possivel ao juiz, ex officic
ou por meic de requerimento da parte, a fixagdc de
multa didria cominatéria (astreintes)

contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento
de obrigacdoc de fazer.

3. Por ocutro lade, wvale registrar gue, a aplicagédo
de astreintes & Fazenda Piblica é pouco eficaz como
meioc de coercdo psicolégica, Ja gue sujeitas ao
regime de precatédric. Tal coergdc somente seria
mais eficiente se incidisse scbre o agente dque
detém responsabilidade direta pelo descumprimento
da ordem, descumprimento este gque gera imediatos
efeitos penais e administrativos. (AG
200604000197247, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, 28/03/2007)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE
FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. FIXAGAO CONTRA
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AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N°
7.347/85.

1. ¢ pedide de minorag¢dc da guantia arbitrada a
titulo de astreintes nfo ultrapassa a barreira do
conhecimento, uma vez que o valor confirmado pela

Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais) por
dia -~ ndc se mostra manifestamente desarrazoadc e
exorbitante. Por conseguinte, sua medificacéo

dependeria de profunda incursidc na seara fatico-
probatéria. Incidéncia da Samula 07/STJ.

2. A cominacdc de astreintes prevista no art. 11 da
Lei n® 7.347/85 pode ser direcionada ndo apenas ac
ente estatal, mas também ressoalmente as
autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinag¢des judiciais.

3. Recurso especial conhecido em parte e néo
provido. (REsp 111156Z/RN, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe de
18/05/2009).

Colhe-se ainda do vete do Relator do citado

precedente jurisprudencial:

(..;.. De fateo, as <caracteristicas inerentes a&s
pessoas  Juridicas de direitc publico  tornam
bastante complexa a adogdo de medidas tendentes a
forcar a concretizagio de solugdes judiciais, hadja
vista gue o constrangimentoe exercido pela cominacdo
de multa depende essencialmente do temor de o réu

ver seu patriménio desfalcado diante da
inopbservéncia das providéncias estabelecidas pele
magistrado.

Como ensina Marcelo Lima Guerra, “é mulito remota a
possibilidade de uma medida coercitiva como a multa
didria exercer uma efetiva pressic psicoldgica
contra a vontade doc exato agente administrativo
responsavel pelc cumprimento da decisio judicial”
(Execu¢do Contra o Poder Publico. Revista de
Processc, 3&8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
n. 100, ano 25, p. 77-78, out./dez. 2000), sendc
certo, ademais, que a acio de regresso mostra-se
praticamente inservivel para esse fim em wvirtude
das conhecidas distorgdes administrativas a que se
sujeita.

De tal sorte, a aplicacdo de multa diretamente ac
agente administrative constitui medida cue néo
agenas encontra respalde no ordenamento patrio -
amoldando-se a perfeicdc a vontade do legislador
inscrita no art. 11 da Lei n® 7.347/85 -, como
também repercute de forma extremamente satisfatdria
na consecugdo da providéncia estipulada pelo
magistrade em sua decisdc. Isso atende ao interesse
publico manifestadoc na presente agdo civil publica
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sem recair na insidicsa dupla penalizac8o da
coletividade gque adviria da cominacdc de multa tdo-
somente em desfavor do Estado.

Nesse diapasédo, Leonardo José Carneiro da Cunha
preconiza que para conierir efetividade ao comando
judicial, cabe, portanto, a fixagdo des multa, com
asteio no § 4° do art. 461 do CPC, a ser exigida do
agente publico responsavel, além de se exigir da
prépria pessoa juridica de direito publico”.

Justifica seu pcsicionamentc aduzindo gque é
“possivel admitir a fixacdo da multa ao agente

pikblico, fazende prevalecer o] principic da
efetividade, erigide a uma garantia constitucional
(Algumas Questdes sobre as Astreintes (Multa
Cominatéria) . Revista Dialética de Direito
Processual, 8&c Paulo, n. 15, p. 104, Jjunho de
2004) .

A seu turno, Marcelo Lima Guerra sugere, para
contornar a auséncia de pressdo psicolégica
exercida pela multa scbre pessca Juridica de
direito publico - e, mails especificamente, scbre o
servidor responsavel pelo cumprimento da deciséo
judicial -, “a aplicacdo da multa diaria contra o
préprio agente administrative responsavel pelo
cumprimento da obrigagdo a ser satisfeita in
executivis.

Arremata de maneira bastante precisa:

Como ja se procurou demonstrar, em outra
oportunidade, as medidas coercitivas, entre elas a
multa diaria, devidamente compreendidas COomo
instrumentos de concretizagdo do direito
fundamental ao processo efetivo, ndo podem deixar
de ser utilizadas, em determinada situacdoc em gue
se revelem necessarias, apenas por ndo ter side
prevista sua aplicagdo, em tal hipdtese, por norma
infreconstitucicnal. Nisso =se manifests, entre
outras coisas, & chamada aplicabilidade imediata
dos direiteos fundamentais, os gquais se concretizam
independentemente de lei, e até contra legem,
devendo-se observar, todavia, dgque a concretizagédo
de um direilto fundamental deve respeitar os limites
impcstos por ocutroes direitos fundamentais. Dai que,
revelando-se necessaria a aplicagidc de multa
didria, o Jjuiz pode utiliza-la mesmc em situacgdes
nio previstas em lei, mas ndo pode ignorar outroes
direitos fundamentais em jogo {(op cit, p. 77-78).

Ndo & diferente ¢ entendimento de Eduardo Talamini,
segundo o) qual “cabe ainda considerar a
possibilidade de a multa ser cominada diretamente
contra a pessoa do agente piklico, e ndo ccntra o
ente pliklica que ele 'presenta' - a fim de a medida

/7
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funcionar mails eficientemente como instrumenteo de
pressdo psicoldgica” (Tutela Relativa aos Deveres
de Fazer e de Nio Fazer. S3¢ Paule: Editora Revista
dos Tribunais, 2% ed., 2003, p. 247).

Assim, afigura-se mais que necessaria a
notificacgéo pessoal do prefeito para a efetiva
implementagdo das presentes obrigacodes de fazer,
notadamente as delineadas como tutela de evidéncia e/cu
tutela de urgéncia, sob pena da fixagdo de multa diaria,
de forma solidaria, tanto ac MUNICIPIC DE VIRADOURO/SP
como direta e pessocalmente ac Excelentissimo Senhor MAICON
LOPES, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil Reais), ou em
montante que Vossa Exceléncia entender adeguado, nos
termds do artige 537 do Codigo de Processco Civil e do

artigo 11 da Lei n.° 7.347/85%,

5.4 Dos pedidos de mérito e requerimentos processuais

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL reguer:

(1) 0 recebimento desta petigdo inicial,
instruida com ¢ anexo inquérito c¢ivil n.°
1.34.010.000695/2014-81 em 01 volume;

(2) a concessao liminar de tutela
provisdria de evidéncia e/ou tutela
provisdéria de urgéncia, determinando-se ao
o MUNICIPIO DE VIRADOURO/SP que, dentro do
prazzo de 30 (trinta} dias, sob pena da
fixacao de multa diaria, de forma

solidaria, tanto ao MUNICIPIO DE

21 Artigo. 11. Na acdo gue tenha por cbjeto o cumprimento de cbrigacfc de fazer
cu ndo fazer, o juiz determinard o cumprimentoe da prestacdo da atividade
devida ou 2 cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugic especifica,
ou de cominagdoc de nulta didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.
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VIRADOURO/SP como direta e pessoalmente ao
Excelentissimo Senhor MATCON LOPES,
mediante sua prévia notificacgdo pessoal, no
valor de R$ 10.000,00 {dez mil Reais), ou
em montante gque Vossa Exceléncia entender
adequado, nos termos do artige 537 do
Cédigo de Processo Civil e do artigo 11 da
Lei n.® 7.347/85:

(2.1) implante controle eletrdnico de
frequéncia (biométrico) para todos cs

servidores da &rea da salde, sem excecgio,

bem como sistema de responsabilizagdo dos
servidores gque ndc cumprirem adeguadamente
a Jjornada de travalho devida;

(2.2) providencie &a instalacdo, em local
visivel das salas de recepcdo de todas as
unidades puklicas de saude, inclusive
hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de saude, postos do
programa “Estratégia de Saude da Familia” e
outras eventuais existentes, de guadros gue
informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, ©s nomes de todcs os médicos e
odontdéloges em exercicio na unidade nagquele
dia, bem como sua especialidade e o horério
de inicio e de término da Jornada de
trabalhc de cada um deles. O guadro devera
informar também gue o registroe de
freguéncia dos profiséionais estara
disponivel para consulta de qualguer
cicdadac;

(2.3) disponibilize, em sitio da Prefeitura
Municipal, na rede mundial de computadores

(internet), de informacdes atualizadas do

7))
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local e horario completo de atendimento dos
médicos e odontdloges que ocupem cargos
puiblicos wvinculadeos, de gqualgquer modo, ac
Sistema Unico de Saude;

(2.4) determine as unidades publicas de
salde que seja disponibilizado, para
consulta de qualgquer cidaddc, © registroc de
freguéncia dos profissionais que ocupem
cargoes puklicos vinculados, de gualguer
modo, ao Sistema Unice de Saude;

(2.5) garanta, em cada unidade, a todos os
usudrios do Sistema Unico de Saude nio
atendidos guanto ac servigo solicitado, o©
fornecimento de certiddo ou documentoe
equivalente, no qual conste nome do
usuario, unidade de saude, data, hora e
motivo da recusa de atendimento, sempre que
assim solicitarem;

(2.6) estabeleca as necessarias rotinas
administrativas destinadas a Zfiscalizar o
cumprimento dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que
vierem a ocorrer.

(3) a designacgéo de audié&ncia de
conciliacdc, conforme previsto no artigo
334 do Cédigo de Processo Civil, ante a
possibilidade de formalizacdc de acordo por
meio de Termo de Ajustamenio de Conduta
(TAC) que contemple as medidas requeridas a
titule de tutela de evidéncia e/ou de
urgéncia, notada e exclusivamente, gquanto
ac cronograma para a sua efetiva

implementacdo;
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(4) a citacio do MUNICIPIO DE
VIRADOURO/SP para, guerendo, contestar a
presente acdo, sob pena de revelia;

{5) embora jé tenha apresentado e}
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ©prova pré-
constituida do alegadc, protesta,
igualmente, pela preodugdo de todos 0s meios
legais, bem como o©s moralmente legitimos,

ainda que n&o especificados nc Cédigo de

Processo Civil, notadamente documental,
testemunhal, pericial e, até mesmo,
inspecdac judicial, que se fizerem

necessarias ao pleno conhecimento dos
fatos, inclusive no transcurso do
contraditdério gque se vier a formar com a
apresentacdo de contestacdo, nos termos do
artigo 396, que serdc especificados no
momento processual oportuno;

(€) a confirmacdo/ratificacgéo, por
sentenca de mérito, respeitado o devido
processo legal, com a condenagdo definitiva
do MUNIcirio DE VIRADOURO/SP em obrigagio
de fazer consistente em todos os pedidos
delineados nos reguerimentos de tutela de
evidéncia e/ou de urgéncia, ou seja:

{(6.1) implante controle eletrdnico de
frequéncia {(biométrico) para todos oS

servidores da 4rea da salude, sem excegdo,

bem como sistema de responsabilizacdo dos
servidores gue nédoc cumprirem adequadamente
a jornada de trabalho devida:

(6.2) providencie a instalagdo, em local
visivel das salas de recepgdo de todas as

unidades publicas de  saude, inclusive

A
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hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postes de saude, postos do
programa “Estratégia de Salde da Familiz” e
outras eventuais existentes, de guadros que
informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, o©s nomes de todcs os médicos e
odontdlogos em exercicic na unidade naguele
dia, bem comc sua especialidade e o horéario
de inicio e de término da Jornada de
trabalho de cada um deles. O quadro deveréd
informar também gque o registro de
freguéncia des profissionais estara
disponivel para consulta de qualquer
cidadio;

(6.3} disponibilize, em sitio da Prefeitura
Municipal, na rede mundizl de computadores
{internet), de informacgfes atuvalizadas do
lccal e hordrio completc de ztendimento dos
médicos e odontdlogos gue ocupem cargos
piblicos vinculados, de gualguer modo, ao
Sistema Unico de Satde;

{6.4) determine as unidades publicas de
satde que seja dispenibilizado, para
consulta de gqualguer cidadidc, o registro de
frequéncia dos profissionais gue ocupen
cargos publicos wvinculados, de qualguer
modo, ao Sistema Unico de Saude;

(6.5) garanta, em cada unidade, a todocs os
usuadrios do Sistema Unico de Satde néac
atendidos gquantc ao servigco solicitado, o
fornecimento de certiddo cu documentc
equivalente, no qual conste nome do

usuario, unidade de savude, data, hora e
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motivoe da recusa de atendimento, sempre Jue
assim solicitarem;

(6.6) estabeleca as necessarias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o
cumprimente dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que
vierem a ocorrer.

{7) a condenacgédo do MUNICIPTIO DE
VIRADOURO/SP a publicar a sentenca
definitiva a ser proferida nos presentes
autos nos Jjornais de maior c¢irculagdo em
local, em 03 (trés) dias alternados, sendo
um deles dominge;

(3) a condenacéo do  MUNICIPIO DE
VIRADOURO/SP ac pagamento das custas e
honorarios advocaticios;

(9) a intimacdc da UNIAO, com endereco
nesta cidade na Rua Indcic Luis Pinto, n°
313, bairroc Altc da Boa Vista, na pessoa de
sua Procuradoria Seccional, a fim de gue se
manifeste sobre o interesse de integrar o
polo ativo da presente agéo (artigo 5°, §
2°, da Lei n® 7.347/85), tendo em vista a
ofensa a bens e interesses do ente publico
federal;

(10) did-se & causa o valor de R$ 1.000,0C

(um mil reais), para fins fiscais.
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