MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RIBEIRAO PRETO/SP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL
DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE RIBEIRAO PRETO/SP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das
atribuigdes previstas nos artigos 127 e seguintes, da
Constituicido da Republica de 1988, na Lei Complementar n®
75, de 20.05.1983, e éom fundamentc no artige 37, da Carta
Politica de 1988, bem assim na Lei n® 7.347, de

24.07.1985, propde ACAO CIVIL PUBLICA em face do

MUNICIPIO DE SERRANA/SP, pessoa juridica de
direito piblico?, inscrita no CNPJ n®
44.2298.130/001-23, localizada na Rua Dr.
Tancredo de Almeida Neves, n® 176, CEP: 14150~
0G0, em Serrana/SP;

tendo por base os documentcos anexos, consubstanciados no
inquérito civil n® 1.34.010.000689/2014-23, e as razdes de

fato e de direito que passa a expor:

1

juizo, ativa e passivamente: (.) III - o Municipic, por seu prefeito foy

Nos termos do Cédigo de Processo Civil: “Artigo 75. 3erdc representados d
procuradeor”.
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1. DO OBJETO DA AGAO

A presente Acdo Civil Publica tem por escopo
impelir o MUNICIPIO DE SERRANA/SP a implementar e exigir o
controle eletrdnico biométrico de freguéncia para todcs os
servidores publiccs da area da satde, em especial, para os
médicos e odontélogos, no gque tange & pontualidade e a

assiduidade.

Além de buscar o restabelecimento do regime de
carga horaria no cumprimento da Jjornada de trabalho de
médicos e odontdlegos gque prestem servicos no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) local, regime esse a ser
seguido por todos o¢s servidores da &rea da satde, também
objetiva garantir o iImplemento de mecanismos de controle
gue inibam irregularidades nos servigos executados SUS,
propiciando aos seus usuidrios a efetiva fiscalizacdc sobre
a qualidade da prestagdoc dos servigos, com espegue na
informagdo/publicidade que deve ser dada aos atos da

Administracio.

2. DA APURAGCAC DOS FATOS

O inquérito civil n° 1.34.010.000689/2014-23
foi instaurado a partir de expediente oriundo da 52 Camara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
por meio do gqual encaminhou minutas de recomendacdes
elaboradas pelo seu Grupo de Trabalho Operacional
relacionadas a obtengiZo de especificas informacdes ligadas
a transparéncia e a probidade na prestacio do servigo de

saude por profissicnais atuantes nc Sistema Unico de Saude

(SUS) .
i
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No bojo do citado inquérito civil foi expedida
a Recomendacdo n°® 35/2014 (f. 19/20) e a Recomendagdo n°
36/2014 (f. 21/23), ambas enderecadas ao Prefeito de
Serrana/SP e recebidas em 22/07/2C014 (£. 27).

Visando a atestar o real cumprimento das
medidas noticiadas pela chefia do Poder Executivo local,
determinou-se a realizacdc de visteria in loco (£. 40),

cujo relatéric esti carreado as £. 71/91.

Aferiu-se que varios termos das recomendacdes
ndc estavam sendo respeitados, tendo sido inspecicnados ©s

seguintes estabeslecimentos:

Constatada a existéncia de irregularidades e o

ndo acatamento integral das recomendagdes recebidas,
expediu-se oficio ao Prefeito de Serrana/SP para dgue
tomasse ciéncia do resultado da visteoria e saneasse as
falhas apontadas, com notificacdo para enviar o0s espelhos
extraidos do registro de ponto eletrénico/biométrico de
todos os profissionais da salde referente aos meses de

julho e agosto de 2015 (£. 103/108 e 114).

A resposta fol enviada, na gqual o Prefeito de

Serrana solicitou o prazo de 45 (gquarenta e cinco) dias
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para remeter os espelhos extraidos dos reldégios de ponto

(£. 118/198).

A dilacdc foli concedida (£. 200/203 e 207) e a

documentacdo foi encaminhada (f. 210/212 e anexo 1).

Nova vistoria in loco fol realizada (£.
225/258) e, transcorrida a instrugdo probatdria do
procedimento referenciado visandce acompanhar o cumprimento
das obrigagdes gue recaem sobre o MUNICIPIO DE SERRANA/SP,
constata-se, concretamente, flagrante e intencicnal
desrespeito acs termos das recomendagdes recebidas, © que

se busca corrigir com a propositura desta demanda.

3. DO DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

Preliminarmente, para gque se clarifigue guais
as exatas obrigacdes que o MUNICIPIO DE SERRANA/SP deveria
cumprir, transcreve-se adiante o quanto lhe fora

reccomendado:

a) garanta, a todos o0s usuarios do Sistema SUS nao
atendidos no servico de saude solicitadeo, ¢ fornecimento
de certiddo ou documento eguivalente, no gual conste: nome
do usudrio, unidade de saude, data, hora e motivo da
recusa de atendimento, sempre gue assim sclicitarem;

b) determine ¢ dever de fornecer certiddc ou documento
equivalente ac servidor publico da unidade, ainda que os
servicos de recepgdo sejam terceirizados;

c) estabelecga rotinas destinadas a fiscalizar o]
cumprimento do disposto na presente Recomendagdo, sob pena
de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a
ocorrer.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o
Ministério Publicc Federal considera seu destinatdric como
J|pessoalmente clente da situacgdo ora exposta e, nessesi;;?
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passivel de responsabilizagdo por quaisquer
Jleventos futurcos imputdveis a sua omisséo.

1 Fica concedidc a Vossa Exceléncia o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do recebimento, para informar © acatamento
da presente recomendagdo e as medidas adotadas para seu
| cumprimento.

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
{instalacao e 0 regular funcicnamento de registro
leletrdénico de frequéncia dos profissionais de saude
{vinculades ao Sistema Unico de Satide e, de modo especial,
1dos médicos e odontdlogos;

b} determine, no mesmo prazo, a instalacdo, em local
{visivel das salas de recepcdo de zodas as unidades
ipiblicas de saude, inclusive hospitais publicos, unidades
de pronto atendimento, postos de salde, postos do programa
“Saude da PFamilia” e cutras eventualmente existentes, de
gquadros que informem ac usuvario, de forma clara e
|objetiva, o nome de todos os médicos e odontdlogos em
1exercicic na unidade nagquele dia, sua especialidade e o
lhorario de inicic e de término da jornada de trabalhe de
lcada um deles. O quadro deverd informar também gue o
|registro de freguéncia dos profissionais estard disponivel
ipara consulta de gualquer cidadoc;

1c) determine as unidades publicas de saude que seja
idisponibilizado, para consulta de qualguer cidadd3o, o
lregistro de frequéncia dos profissicnais que ocupem cargos
|piblices vinculados, de gualquer modo, ao Sistema Unico de
1 Satde;

{d) providencie, nc prazc de 60 dias, a disponibilizacao,
na internet, do local e hordrio de atendimento dos médicos
e odontélogos que realizem servigcos publicos wvinculados,
de qualguer modo, ao Sistema Unico de Satde

Te) estabeleca rotinas destinadas a fiscalizar o}
cumprimento do dispesto na presente Recomendacd3o, sob pena
1de responsabilidade pelas illegalidades gque vierem a
|ocorrer.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, ©
Ministério Pdblico Federal considera sen destinatdrio como
pessoalmente c¢iente da situacdo ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizacdo por gualsquer
eventos futuros imputaveis & sua omissio.

Fica concedidc a Vossa Exceléncia o prazo de €0 (sessenta)
dias, a contar do recebimento, para informar ¢ acatamento
da presente recomendagdo e as medidas adotadas para seu
cumprimento
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Analisando-se de forma global  todas as
recomendacdes acima, tem-se gue, de forma simplificada, o

MUNTCIPIO DE SERRANA/SP deveria:

fornecer certiddo negativa de atendimento ac municipe que
nio lograra ser atendido pelo servigo publico de salde

J|fixar em parede/mural na recepcdo das unidades publicas
quadros contendo a jornada dos médicos e odontdlogos que
estejam laborando naquele dia

disponibilizar consulta ao registro de frequéncia dos
profissionais que prestem servigos publicos vinculados, de
qualquer modo, ao SUS, a quem assim requerer

implementar o registro eletrdnice de frequéncia para todos
0os profissionais de saude vinculados ao SUS, notadamente
médicos e odontdlegos

disponibilizar em seu sitio eletrdnico o local e o horario
do atendimento dos médicos e odontdlogos vinculados ao SUS

estabelecer rotinas de fiscalizacdo dos itens supra

Reunindo-se todas as argumentacdes
apresentadas pelo MUNICIPIO DE SERRANA/SP para
pretensamente atestar o acatamento das recomendacdes
referenciadas, com a devida vénia, o gque s& dencta
claramente & o ndoc atendimento integral das obrigacgles que

lhe recaem, como se discriminara adiante.

Ressalta-se que os mencionados expedientes
foram todos recebidos ainda em 2014, de modo gue mais de
01 {um) ano transcorreu desde enti&o, realcando a
recalcitrancia do MUNICIPIO DE SERRANA/SP em proceder ao

adimplemento nos moldes como instado.

3.1. Do fornecimento de certidido negativa de atendimento

Constou da Recomendacdo n° 35/2C014 que O
MUNICIPIO DE SERRANA/SP deveria garantir, a todos os

usudrios do SUS n&o atendidos, sempre que assiz;a
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solicitassem, o fornecimento de certidio ou documento

equivalente, em conformidade com as especificacdes

W ~r

previstas nos itens “a” e “b” da mencionada recomendacdo.
Em recente inspegéo, conforme consignade no
laudo carreado as £. 225/258, constam as seguintes

constatagdes:

> “MENINO JESUS” 7 |0s usudrios desta Unidade tem |254/258
FE N O I disposicéo junto a
. irecepgdo, a Certicdic Negativa
i~ /de Atendimento e consta no
“|mural de informacdes (FOTO N°
I o aviso sobre a
ETR SRR S E EERRER I 1S DRI . ldisponibilidade da mesma
ESF - TII" “GODOFRZIDO . TEIXEIRK |Esta a disposicdo dos |225/229
MACHADRO”., & 0.0 o0 e v|pacientes da  unidade a
T “HCertidio Negativa de
-|Atendimento e consta aviso
‘lafixado no mural da rescepcio,
‘|scbre a disponibilidade do
g i cieoames vidocumento (FOTO N© 1)
BOA 'ESPERANGA” . °.. . [lEstd a  disposigdo  dos (243/246
LD eI e i Minsuarios da BSF a  Certidio
| Negativa de Atendimento e
.. '/consta aviso no painel de
informacgdes (FOTO N° 1) sobre
. _ TR T L v ta disponibilidade da mesma
ESE““BELA:VISTA” - "¢ " ' Esta a disposicéoc dos |247/250
Pl L noe i s 0w i usudrios da unidade a
|Certiddo de N&c Atendimento e
~:|consta aviso na recepgcioc
“‘|sobre a disponibilidade da
“imesma (FOTO N° 1)

| Esta a disposicgdo dos [251/253
“ipacientes da  unidade a

= |Certidéo Negativa de
TioAtendimento, mas ndc consta
‘" |laviso afixado no mural da

.| recepgéo, sobre a

ES

o * {disponibilidade do documento
S . Siosie oo | (FOTO N° 1)
P vOR. GERALDO.  CESER DB |Beta & disposicac  dos |230/235

=PAIVA REIS” i L e s dlugudrios da UPA a  Certidiso

‘ P et MNegativa de Atendimento, mas
- indc hid aviso no painel de
“linformacses sobre a
~ |disponibilidade da mesma

AMBULATORIO DE SAUDE WENTAL:Esta a disposigéo dos |240/242
;“DR BEUSDEDIT MEGA” i ©. . pacientes da unidade a
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S| Certidao Negativa de
_.|Atendimento e consta aviso
__:afixado no mural ds recepcéo,
“.|scbre a disponibilidade do
“|decumento (FOTO N° 1)

:|Esté a disposicio dos [236/239
“lusudrics do Centro de Saltde a
" |Certidé&oe Negativa de
C.|Atendimento e consta aviso no
lpainel de informacdes (FOTO
N® 1) sobre a disponibkbilidade
lda mesma

(CENTRO DE SAUDE III .

Em gque pese ndo se enceontrar afixado cartaz
noticiande a emissdc de certiddo negativa de atendimento
em todas as‘unidades de saude vistoriadas, como s observa
na UPA “DR. GERALDC CESAR DE PAIVA REIS” e na URBS ™“DARIO
JOSE RODRIGUES”, constatou-se gue a integralidade delas

emite o mencionadc documento.

A despeito de desejiavel a aposicio desta
informacdo em mural, onde tera mais visibilidade aos
pacientes, ndc se pode perder de vista gue a Recomendagdo
n® 35/2014 determina ac¢ regueridc as cbrigacgdes de
garantir c fornecimento de certiddo de ndo atendimento e

determinar ac servidor que a emita quando necessario.

Dentro desta guadratura, conclui-se gque a
obrigacdo que recaia sobre ¢ MUNICIPIO DE SERRANA/SP por

forca da Recomendagdo n® 35/2014 foi adimplida.

3.2. Da fixagdo de gquadro informativo da Jornada dos
médicos e odontdlogos na recepgidc das unidades publicas

O item “b” da Recomendacdo n® 36/2014 trazia
em seu corpo determinagdo voltada a instalacdo, em local
visivel, das salas de recepgdoc de todas as unidades

publicas de satde, inclusive hospitais publicos, unidades
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de pronto atendimento, postos de saude, postos do programa
Satide da Familia e outras eventualmente existentes, de
quadros que informem ao usuario, de forma clara e
cbjetiva, o nome de todes os médicos e odontdlogos em
exercicio na unidade nagquele dia, sua especialidade e o
horario de inicio e de término da jornada de trabalho de

cada um deles.

O pancorama encentrada na realizagdo das duas
vistorias in loco nas unidades de satde do MUNICIPIO DE

SERRANA/SP mostrou-se assaz insatisfatério.

Destacandc-se a Ultima delas, vez gue data de
26 a 28 de abril de 2016, o gue atesta cue ha poucos meses
as i1rregularidades permaneciam sendo perpetradas naquela

urbe, cabe registar, ipsis litteris:

254/258

PRONIQfSOCORRO2?MENINO~UESUS”$'No mesme mural consta afixada
R S . Ui la escala médica (FOTO N° 2)
1 {.Y; 3) Consta na recepcdo da
"|Unidade de Salde, painel com
©la relagdo dos nedicos
.| concursados que prestam
‘|servigco no local (FOTC N° 3}

Na recepcdo estioc afixadas as |225/229
...|escalas com horaric parcial
»|anotado em que 0s
‘|profissionais atuamn e
7| separadas por especialidades
-le por entidades conveniadas

© |que prestam atendimento
L o-imédico aos usuérios da
iwlunidade (concursados,
. /convénios UNAERP &
Sotn e BEstdcio/UniSEB) , conforme
cooanll ifotes n® 2, 3, 4, 5 e 6
K L Ll D o : .‘ .. R abaixo
|[ESF “BOA'ESPERANCA” ' . ' ./Consta afixzada no painel de [243/246
D enh U TUT et n e Y lavisos a escala dos

idprofissionais gue atuam na
“iunidade de satde (FOTO N° 3},
T |mas n&o h& aviso sobre a
|disponibilidade de
“lconferéncia da frequéncia dos
{profissionais gue atuam na
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- |Unidade

ESEUVBELAVISTAY UL U Na recepcgdo estd afixada em |247/250

' SHETE T . painel préprio de avisos {..)
“las escelas dos profissionais

s T S PR ) O

UBS. “DARTO '_JQS_E‘;“-R_OD_RIGUE_}S” " " |No mural consta afixada a |251/253

i escala (FOTO N° O 2)  dos
qprofissionais (..}

R . DE"Na recepc@o estd afixada em |[230/235

0 ipainel proprio de avisos as

“{escalas dos profissionais (..}
A {FOTOS N° 2-3-4-5-6-7 2 §8)

AMBULAT RIO DE SBUDE i 3 L'|Na recepgido estd afixada em |240/242
: DEUSDEDIT MEGA” -~ '~ 0 -.painel prodprio de avisos (.)
sl M O e d s 2 las escalas dos profissionais

(i)

" As  escalas médicas estdo |236/239

.slafixadas no mural da Unidade,

-l conforme fotos do mural
| (FOTOS H° 3 e 4)

Analisando as fetografias apostas no
relatdéric, & possivel observar gue, nos estabelecimentos
ESF III ™“GODOFREDC TEIXEIRA MACHADO”, UPA ™“DR. GERALDO
CESAR DE PAIVA REIS” e CENTRO DE SAUDE III, as jornadas
dos médicos e odentdélogos que estdo sendo divulgadas no
mural limitam-se z apontar ¢ periodo de atendimento (manhi
ou tarde), sem haver especificacdo dos horarics de

entrada, saida e almog¢o, ou sequer apresentam tais dados.

Nesta quadratura, o item “b"” da Recomendacdo

n° 36/2014 ndo foi cumprido pelo MUNICIPIO DE SERRANA/SP.

3.3. Da disponibilizag¢do de c¢onsulta ao registro de
frequéncia dos profissionais que prestem servigos publicos
vinculados ac SUS

C item  “¢” da Recomendacdo n°® 36/2014
prescreveu ao requezridc a determinacgdo de
disponibilizacgdo, para consulta de gualguer cidaddo, o

registro de frequéncia dos profissionais qgue prestijzz
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servigos publicos vinculados,

Unicoc de Saude.

Eis as

consideracgdes

de gualguer modo,

langadas pelo

ao Sistema

servidor

gque elaborou o laudo concernente aos lecais inspecionados:

' PRONTO 'SOCORRQ: “MENINO JESUSY -INo mesmo mural consta afixada |254/258
S U lr Dot f T T s egcala médica (FOTO NG 2),
““!mas na3o ha aviso sobre a
;. Jdisponibilidade de consulta
lda frequéncia dos
lprofissionals que atuam no
..|local conforme nota-se na
T EO R e mesma foto (n°l)
ESF-+ITI " “GODOFREDO TEIXEIRA (Na recepcdc estdo afixadas as |225/229
MACHADOY - .~ " ... o lescalas com herédrio parcial
S o :‘|anotado {..). Nota: ndc ha
“lregistrc especifico scbre a
. .|disponibilizacdo do registroe
““Ide  frequéncia, mas pelas
= “ fotografias carreadas ac
laude infere-se o}
IR AP IR - |descumprimentc deste iltem.
ESFVWBCA ESPERANGA” ' - |Consta afixada no painel de |243/246
SR SO I I S © |avisos a escala dos
v |profissionais gque atuam na
- “lunidade de saude (FOTO N° 3},
“ilmas n3c had aviso scbre a
" |disponibilidade de
iconferéncia da freguéncia dos
- |profissionalis que atuam na
o S  |Unidade
ESE WBELA VISTA” - “INa recepgdo estd afixada em |247/250
L o T ‘|painel proprio de avise, o
{modelc da certidio negativa,
________ as escalas dos profissionais
e consta aviso sobre a
""" ‘| disponikilidade de consulta
ilda fregquéncia dos mesmos por
“lusudrios ou gualguer cidadidc
T que deseija conferir a
: A TS ‘lexatidio do ponto
;_RIO_JOSE:ROﬁRIGUES”7V "INe mural consta aficada a (251/253
ST e aseala (FOTO N° 2 dos
|profissionais, mas ndco ha
laviso sobre a disponibilidade
de consulta da fregquéncia dos
- |mesmos a populagédo cu
igualguer cidaddo que deseje
T Ce ;. ... |fazer uma consulta
UPA- “DR.: GERALDO - CESAR ~DE-{Na recepgdo estd afixada em |230/235
PAIVA -REIS” .7 - :i%- 707 . lpainel propric de aviscs as
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lescalas dos profissionais,
Imas nic consta aviso sobre a
disponibilidade de consulta
'_da frequéncia dos mesmos por
usuarios ou qualguer cidadio
lque deseja conferir a
- Jexatiddo do ponto (FOTOS N° 2
=3 -4 -5-6-"7e 8)

.AMBULATORIO ‘DE, SAﬁDE":MENLAL Na recepcio estd afixeda em |240/242
W[OR. DEUSDEDIT MAGA” ey P painel proéprio de avisos, o
: ‘#e lmodelo da certiddc negativa,
‘1as escalas dos profissionais,
‘|mas ndo consta avisc sobre a
consulta da frequéncia dos
C|mesmos por usudrios cu
- iqualquer cidaddo que deseja
tlconferir a exatiddo do ponto
: L R e (FOTO NP 2)
CENTRO DE:SAUDEITI. -+ ¢  |Ndo hia aviso afixado nc mural |236/239
I e TRLTODT i Y T lsobre a consulta ao registro
¢ iilde frequéncia de servidores e
“profissionais da Salde gque
~latuam no Centro de Sadde III

Esta exigéncia nidoc foi cumprida pelo MUNICIPIO
DE SERRANA/SP, uma vez que, excetuando-se o
estabelecimento ESF “BELA VISTA”, as demals unidades de
salde ndc disponibilizam em seus murais informes sobre a
possibilidade de consulta da freguéncia dos profissionais

do SUS pcr parte de gualguer cidad&c.

3.4. Da implementacgdio do registro eletrdnico de frequéncia
para todos os profissionais de salde vinculados ao SUS

ALY

A Recomendacio n°® 36/2014, no item “a”, trouxe
a determinacio que vem enfrentando entraves e resisténcia
na mailoria dos municipios brasileiros fiscalizados: a
instalagédo e o) reqular funcionamento de registro
eletrdnico de frecuédncia dos profissionais de saude

vinculados ac Sistema Unico de Satde.

No caso wvertente, destacam-se especlalmente os

médicos contratados, entrementes, Lodcs 08 Drofissionais;>

//(
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de saude, sem excecdo, gue prestam servicos publicos por

intermédio do SUS, devem registrar eletronicamente o¢u

biometricamente sua freguéncia.

O MUNICIPIO DE SERRANA/SF inexoravelmente
descumpriu tal determinacdc, conforme o panorama fatico
encontrade durante a Gltima . vistoria in lIoco, cujas

impressdes sobre esta obrigacdo foram as seguintes:

PRONTO-:SOCORRC “MENINO UESUS” : |Nesta Unidade de Salide haviam |254/258
R I IR I PR ANE I relogios de ponto
tihiométrico (FOTO N° 4} onde
ciservidores da Secretaria de
“iSaade, Pronto Socorro Menino
. {Jesus, Centro de
“1Especialidades Cdontoldgicas
D ~|le Centro de Fisioterapia
St i |registravam a freguéncia, mas

| apenas um esta em
| funcicnamento e o outrc em
{manutengio, sende que a
“{frequéncia dos profissicnais
| da Cdontolcegia e da

‘. |Fisioterapia & anotada em
. {1fichas individuais (FOTO N°©
EESE gillif“GOEQEREDO‘ TEIXEIRajA ESF 111 possul o Reldgio de |225/229
[MACHADO? 0 o ©|Ponto Biométrico somente para
MR O |servidores e profissionais da
A R _ | satde concursados (FOTO N°7)

‘ESF-YBOAESPERANCA: L. ... |Nesta unidade hé relégioc de |243/246
L neniin o LiiiloiTe:o 00 |ponto biométrico instalado e
| funcionando normalmente (FOTO

S {N°  2) para registro da
""" {frequéncia de servidores
“jconcursados, inclusive pela

JAgente Comunitaria de Saude
- 1lotada na ESF Jardim Bela
P ivista

1A unidade ndo pessui relégio |247/250
|de ponto biométrico e
‘|servidores assinam em livro
|de ponte (FCTC N° 4), mas a

ESE “BELA VISTAY .

LUP 0 imaicria dos  profissionais
st il (aproximadamente 13) que
. tatuam nesta unidade sdo
~jestudantes da Unaerp,
‘{coordenados  pela Meédica da

JFamilia Dra. Fernanda

" lPorfiric de Mendonga, sendo

Rua Conde Afonsc Celsc, n.° 804 — CEP 14.025-040 — Ribeirdo Preto/sSP - Tel. (16)36025700
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lque apenas uma Agente
Comunitaria de Saide é
concursada por Processo
Seletivo e efetua a

";, €%‘ e 'Tf'fi; . : _3frequéncia no Relégio de
B o R I ;0 et Ponto Biométrico da ESF
. |Jardim 3oa Esperanca

DARTO JOSE RODRIGUES”  |A Unidade possui o relégio de |251/253

Jponto  biométrico  instalade

Jonde  todos  servidores e
|profissicnais da Saude
|lconcursados registram a

C|fregquéncia  gque & auditada
sjmensalmente por um servidor
z1do RH

‘UPA. . MDR. ' GERALDO  CESAR ™ DEJA UPA possui o Relégio de |230/235
‘PATVA REIS” ;- o Wlnil Ponto Biométrico (FOTO N° 1)
e = R | somenta para concursades,
1sende que os profissionais
‘sjecontratados possuem outro
" sistema controle de

tfrequéncia

AMBULATORIO ‘DE - SAUDE: MENTAL |0 ponto dos servidores deste |240/242
DR. DEUSDEDIT MEGAY - -~ : | |Embulatério & registrado no

DU s o s eilrelégic da UBS  Darie  José
7 |Rodrigues, pois as Unidades
‘rlestdce  instaladas ne mesmo
il prédio

10 relégic de ponto biométrico |[236/239
“-ido Centrc de Satde esta
“|gquebrado desde margo e os
|servidores concursados
~fassinam em livro de ponto
S {FOCTO N° 2} e ndc ha rotina
de fiscalizagdc no ponto,
sendc gque o© RH confere o
|livrc ao final do més

As informacgdes colhidas diretamente nas
unidades de saude apontaram que apenas alguns
profissionais de saude concursados registram
biometricamente sua Jjornada, ac passc gue os médicos
contratades ndc se submetem a controle de frequéncia ou o

fazem de forma manual.

Além disso, nem todas as unidades de saude
possuem reldgic de ponto biométrico ocu digital em
operagaoc, © gque obriga os profissionais a dirigirem-se a

outro estabelecimentc para o faz&-lo ocu, o gue & pior, 7o

Rua Conde Afonsc Celso, n.® 904 — CEP 14.025-040 — Ribeirdo Preto/SP - Tel. (16)36025700
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desobriga do registro informatizado, permitindo que este

tdo somente anote em livre os horédrios de sua Jjornada.

No PRONTQO SCCCRRC “MENINO JESUS” supostamente
haviam 02 {dois) aparelhos em funcionamento: um para Sseus
servidores e da Secretaria de Saude, engquanto o outro era
utilizado pelos profissionais do Centro de Especialidades
Odontolégicas e do Centro de Fisioterapla. Como este
Gltimo aparelho n&c se encontra mals em operagado, Os
servidores destas unidades anotam sua frequéncia em fichas

individuais (£. 256).

Na ESF “BELA VISTA", apenas uma agente
comunitaria de saude registra blometricamente seu ponto e
o faz no reldgio existente na ESF “BOA ESPERANCA”, ao
passo que os demais profissionais anotam suas Jornadas em

livre (£. 249).

No CENTRO DE SAUDE III, o relégio de ponto
biométrico estd avariado e os servidores concursados

anotam suas jornadas em livro (£. 237).

Soma-se as irregularidades acima apontadas que
os espelhos das folhas de ponto encaminhadas pelo
MUNICIPIO DE SERRANA/SP refletem gue apenas uma parcela de
seus profissionais de saude efetivamente registram no

sistema sua jornada.

Exemplificando, citam-se os dois médicos cujos
nomes estdo na escala da ESF “GODOFREDC TEIXEIRA MACHADC”
(£. 226), o médico da ESF “BOA ESPERANCA” (£. 245) e todos
os médicos da UBS “DARIO JOSE RODRIGUES” (£. 252), gue ndo

apresentam espelhos dentre aqueles carreados ac anexo 1.

Rua Conde Afonso Celsc, n.° 904 ~ CEP 14.025-040 - Ribeirdo Preto/SP -~ Pel. (16)36025700
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Assim, a despeito de instalade © eguipamento
de registro de ponto Dbiométrico, denota-se tratamento
diferenciado a grande parcela decs profissionais de saude
concursados e para todos os médicos contratados, que nédc o

utilizam para registrarem e computarem sua frequéncia.

Nio se pode olvidar gue o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL foi explicito no despacho de £. 103/108, cuja
cépia fora remetida ao requeride, ao alertar que tal
discriminacgéc deveria ser abolida, em conformidade com a
determinacdo insita aquela recomendagidc ministerial. Veja-
se o teor da recomendacic enderecada ac chefe do Poder

Executivo local:

{(..) N3oc ha& linearidade na forma de controle a gue
devem se submeter os profissionals de saltde no
cumprimento obrigatério de sua Jjornada no Municipio
de Serrana/S8P, o gue certamente gera insatisfacic e
sensc de injustica decorrentes das desigualdades no
tratamento dispensadoe cconsocante o cargo ocupado

(enfermeiros versus médicos
/dentistas/fisioterapeutas) e o© vinculo com a
Administragéo Publica (contratados versus
concursados) .

{..) Deve o¢ Municipio pautar pela isonomia no
tratamento dispensado a todos os profissicnais de
satde que, de gualguer forma, prestem ssrviges no
ambito do 8US, repise-se, sem privilégios ou
distincdoc decorrentes de cargoe e/ou vinculo.

(..} Para tantec, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
determina a expedigdo de oficic ao Prefeito
Municipal de Serrana/SP, instruido com cdpia deste
degpacho e do relatdérico de inspegdo, para due
apresente todas as medidas saneaderas adotadas para
cumprimento dos expedientes reto, esmiugando o0s
apontamentos narradeos nos itens I e II desta
manifestacdo.

A resposta deve contemplar cada uma das nove
instituicdes de saude supracitadas e ser ilustrada
com documentacio comprokatéria e fctografias.
Requer-se, ainda, seja fornecida uma  tabela
contendo © ncme de todos os profissiconais de salde
gue prestem servigos no ambito do SUS daquela urbe,
o cargo ocupado, tipc de vinculo, carga horaria
semanal que deve cumprir e espelho extraido do
registro sletrdnico ou biométrice de cada um deles,

Rua Conde Afonso Celse, n.° 904 — CEP 14,025-040 - Ribeird&o Preto/SP - Tel. (16)3602570
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referente aos meses de julho e agosto de 2015.

()

fntrementes, a despeito de ter recebide a
Recomendacdo n® 36 no ano de 2014, tendo sido inspecionado
e instado a retificar a irregularidade, ainda assim, apds
longo interim desde entdo, optou ¢ MUNICIPIO DE SERRANA/SP

por manter as condutas objurgadas.

Ante tal guadro, notadamente na busca de uma
acdo preventiva, resta ao MINISTERTIO PUBLICO FEDERAL se
valer das vias Judiciais para compelir o regueride a
cunprir fidedignamente os normativos que regem o tema, bem
como 0s termos das recomendagdes que lhe foram

direcionadas, o que se almeja com a presente demanda.

3.5. Da disponibilizagdo em sitic eletrdnico do local e do
horario do atendimento dos médicos e odontédlegos
vinculados ao SUS

0 item “d” da Recomendagd3o n°® 36/2014
determinocu, no prazo de 50 (sessenta) dias, a
disponibilizacac, na rede mundial de computadores
{internet), do local e do horario de atendimento dos
médicos e odontdlogos que realizem servigcos publicos

vinculados, de gualgquer modo, ao Sistema Unico de Saude.

Foi efetuada recente pesquisa no sitio do
requerido, cuijo resultado foi carreado ao relatério da
iltima inspecdo realizada e, tal qual aferidc na primeira
vistoria, até aguela data a citada divulgagdc né&o fora

providenciada, conforme se deflui da seguinte constatacédo:

Rua Conde Afonso Celso, n.° 904 — CEP 14.025-040 — Ribeirdoc Preto/SP — Tel. {16)36025700
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"7 INo site oficial do municipic |254/258
" consta inserida a escala
s iR THRT S e T e T 2 lmédica na pégina da
'PRONTO  SOCORRO "MENINO JESUS” .|Secretaria de Satude  (.).
Gl il v INotar a data da sua  dltima
Clatualizagdo & 28 de agesto de
“l2015

40 municipic possul site onde |225/229

pode ser consultada a escala

Lo mnsae i Imédica,  mas  no  momente  da

: ﬁGQDOFREDo..TEiXEiRA:vistoria, a mesma encontrava-
Dl e osilse desatualizada (28  de

~irlagoste de 2015), conforme

. Hiiconsta inserida na pégina da
. YESE TI (L)

” .Consta inserida no site do 243/246
|municipio a escala médica
~|desta unidade (..}. Nota: a

'“BOA——SPERANQA” B

“ldata da sua nltima
“datualizacdo € 28 de agesto de
12015

{No site da Prefeitura |247/250

“IMunicipal consta inserida nea

Gl S ¢ “|pdgina da Satude, a escala

EST “BELA.VISTA"'* wodsir o liimédica da ESF Bela Vista ().

; o " iNota: a data da sua Ultima

atualizacdo é& 16 de outubro
de 2015

|Consta inserida na pagina da |251/253
S o e T TT0na il satde do osite oficial  do
S “DARTO JOSE RODRIGUES” |municipic a escala médica,
Lol IR v mas atualizada em 28 de
Jagosto de 2015 {..)

|No site do municipic estéd |230/235
- linserida a escala dos médicos
B R LR i llque atendem na UPA, mas no
. .;}GERAﬂDO "CﬁéﬁR :ﬁﬂﬁmomento . da vistoria,
?ﬁKIVAxﬁzisﬁ"' S dn anl ot U constatel que a escala
T e iiilafizada no mural da recepg¢éc
Siulera do més de abril e a
.. |inserida no site era de
" loutubro de 2015 (..)

wl o site da Prefeitura ;240/242
J{Municipal esta inserida na

?AMBULATORIo  oE SAUDE MENmAL pagina da Satde, a escala
@;-R DEUSDEDIT MEGA”"'-” médica do Ambulatdric  (..)-

.‘;“:Nota: a data da sua ultima
"latualizagdo ¢ 9 de outubro de
2015

No site do municipio estéd |236/239

Jinserida a escala parcial,

ipois os contratados (Unaerp)
Rua Conde Afonso Celsc, n.° 904 — CEP 14.025-04C — Ribeirao Preto/SP — Tel. (16)36025730
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indo constam na escala virtual
“ldo Centro de Saidade III (.).
|Nota: além de incompleta, a
ldata da sua tltima
clatualizagdo & 28 de agosto de
12015

Na data da elaboracgioc desta exordial
{(19/05/2016), o) sitio institucional foi ncvamente
censultado, constatando-se gue o panorama supracitade néo
foi alterado na maioria dos estabelecimentos, excetuando-
se a UPA “DR. GERALDC CESAR DE PAIVA REIS”, cujo sitio foi
atualizado em 28 de abril de 2016, dia seguinte & inspecdo

ministerial?.

A mailoria das jornadas dos médicos e
odontdélogos disponibilizadas eletronicamente ndoc refletem
a realidade fatica, sendc pocuco crivel que decorridos
varios meses desde & atualizacdo das informacdes no sitio
manteve-se inalterada a integralidade dos médicos e
dentistas, sem considerar-se ferias, licencas,

exoneragdes, etc.

Soma-se a isso o fato de gue as escalas dos
médicos contratados ndc estd sendo veiculada em todas as
instituigbdes e gue algumas delas ndo apresentam o horério
de inicio e término da Jjornada, bem como eventual

intervalo para © almoco.

Assim, ndo basta lancar no sisteme © nome dos
prrofissionais e o horario de atendimentc, mas estes devem
primordialmente condizerem com a realidade fatica, do
contrério, esvazia=-se o© sentido desta obrigacdoc, ndo
havendo proveito algum na divulgagdo aos municipes de

jornadas inexistentes.

? Disponivel em <<htto://www.serrana.sv.gov.br/media/uploads/saude/upa.pdf>>.
Acessado em 19/05/2016.
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Nessa quadratura, conclui-se que o item “d” da

Recomendagdc n® 36/2014 n&o foi cumprido.

3.6. Da adogdo de rotinas visando a fiscalizagiio do
cumprimento das recomendagdes

Todas as 02 (duas) recomendacdes ministeriais
contém determinacic de estabelecimento de rotinas
destinadas a fiscalizar o cumprimento delas, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer
(item ™“c” da Recomendagdo n° 35/2014 e item “e” da

Recomendacdo n® 36/2014) .

Obviamente, mediante tudo guantc fora exposto
nos tépicos “3.2.7 a “3.5.7, em virtude das falhas neles
declinadas, a rotina de fiscalizacdo do cumprimento dos
itens da Recomendag&o n° 36/2014 foi precariamente
adotada, mostrancdo-se assaz ineficaz, somando-se esta

irregularidade as demais.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Do registro eletrdnico de frequéncia

A Constituigdoc Federal erigiu a salude a
direito fundamental, aoc defini-la em seu artigo 6° como

direito socizal.
Ja em  seu artigo 15%¢, a Carta Magna

7
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Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante pecliticas sociais e
econdémicas que visem & redugdc do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promo¢dc,
protecdc e recuperagdo.

Nesse contexto, & assente na doutrina gue o©
direito A& saude, tal como assegurado na Constituigéo
Federal, configura direito fundamental de segunda dimensao
{geracdc}, na gqual sdo igualmente compreendidos 08
direitos sociais, culturais e econdmicos, caracterizados
por demandarem prestagdes positivas do Estado, devendo
este deve agir cperativamente para a consecugdo dos

objetivos perfilhados na Constituicéoc Federal.

Cumpre ressaltar ainda gue o artigo 187 da
Constituicdo Federal qualifica como de relevancia publica
as acdes e os servigos de saude. Tal dispositivo possul ©
evidente propdsito de realgar, ainda mais, o carater de
essencialidade do direito fundamental & saude na nova
ordem constitucional, porguanto todo servigo instituido
para concretizar um direito fundamental ostenta o caréter
de relevincia publica, independentemente de ser prestado

diretamente peloc Estado ou por meic de entes privados.

A competéncia para legislar sobre a protegdo e
defesa da saude, conforme estabelece o artige 24, inciso
XII, da Constituicdoc Federal, & concorrente entre os entes
politices da federagdo, cabendo a Unid&o estabelecer normas

gerails.

o] artigo 198 da Constituigao Federal
estabeleces, por sua vez, gue as agdes e servigos publicos
de satde integram uma rede regicnalizada e hierarquizada e

constituem um sistema Unlico.
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Assim, todas as esferas da federagdc - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipics, participam, de
forma coordenada, do sistema de saltde implantado, com
diregaoc unica, através de rede descentralizada,

regionalizada e hierarquizada.

O sistema passcu, com a Constituigdo de 1988,
a ser unificadc e ndo mais difundido por wvarics odérgdos e
ministérios, mas com diregdo unica, gerida, em nivel
Federal, pelo Ministério da Saude, &a dguem compete a
direcdo de politica nacional, e nos Estadcos e Municipios

pelas respectivas Secretarias de Saude.

Entre as normas gerailis estabelecidas pela
Unido, encontram-se a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1950, que regula, em todc o territério nacional, as acgdes
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente,
em carater permanente ocu eventual, por pessoas naturais ou

juridicas de direito Pablico ou privado.

O citadec diploma legal dispds em seu artigo 4°
que constitui o Sistema Unico de Saude (SUS) o conjunte de
acBes e servigcos de saude, prestados por orgidos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundag¢des mantidas
pelo Poder Piblico, podendo a iniciativa privada

participar do sistema, em cardter complementar.
Em seu artigo 27, caput, estabelece gque:

Artige 27. A politica de recursos humancs na é&rea
da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de
governo, em cumprimentc dos seguintes objetivos:

i
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{..)

IV - valorizacdo da dedicacdc exclusiva aos
servicos do Sistema Unico de Satde - SUS. (g. n.)

Vé-se a existéncia de norma de carater geral,
de observancia obrigatdéria de todos os entes integrantes
do SUS - Unido, Estados e Municipios - erigindo come
principio da pelitica de recursos humanos do sistema unico
a valorizacdc da dedicagdc exclusiva dos servidores da

salde.

Na linha de tal principio, ¢ Ministéric da
Satude, no Aambito de diregdo de peclitica de recursos
humancs, estabelece por meio da Portaria n°® 587, de 20 de
maic de 2015, o uso do controle eletrdnico de ponto para
registro de assiduidade e pontualidade dos servidores
puiblicos lotados e em exercicio nos o6rgdos do Ministério

da Saude em todo ¢ territdéric nacional, in verbis:

Artigo 1° Esta Portaria redefine as regras do
contrele eletrdnico de frequéncia para registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
lotados e em exercicio nos érgdos do Ministério da
Salde.

Artigc 2° 0O controle eletrdnico de frequéncia seri
realizado por meic do Sistema de Registro
Eletrdnico de Frequéncia (SIREF), mediante
identificacdo bicométrica.

§ 1° 0O controle eletrdénico de frequéncia sera
aplicado em todos cs drgidcs do Ministério da Saude
em territdrio nacional. (g. n.).

E evidente que o Ministério da Saltde editou
tal norma nc uso de sua competéncia de diregdo nacional do

Sistema Unico de Saude, constituinde a mesma norma de

caridter geral de cbservincia obrigatéria a todos os

profissionais que prestem servicos no ambito do SUS3.

[

Segundo Edilson Vitorelli Diniz Lima, em 'Atribuigdo do Ministério Pidbklico
Federal em matéria de Saude', “as regras do SUS se encontram regulamentadas
nido sb pela Constituigdoc e por leis, mas também por atos normativos
expedidos pelo Ministério da Satde -~ as portarias.”
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E facil concluir que ndc é cocerente gue o©
contrecle de frequéncia dos servidores federais seja
realizado de forma diferenciada a dos municipios, ainda
mais gquando toda a estrutura necessaria para @ sua
implantacic no Admbito municipal J& estiver pronta,

faltande, apenas, boa vontade politica.

Também nido se mostra razoavel gue o controle
de ponto no Municipio “X” seja realizado por meic do
controle eletrdénico, seguindc os pardmetrcs tragados pelo
Ministério da Saude, enguanto o Municipio “Y”, wvizinho aco
“¥7”, adote sistema de controle manual, mais arcaice e

sujeito a fraude.

0 objetivo de Ministério da Saude @ foi
justamente o de padronizar os métodes de controle de
recursos humanos de todos o©s entes integrantes do S8US,
sendo o contrcle de ponto eletrdnico regra de observancia

obrigatéria a Unido, Estados e Municipios.

Cabe registrar, ainda, que o guantitativo da
destinacéo ce recursos federais é decorrente da
observancia do numero obrigatdrico de profissicnais da area
da saude que o municipio emprega, bem como da carga
hordria minima exigida, conforme normativos do Ministério
da Saude (v.g. Portaria GM/MS n° 648, de 28 de marcgo de
2006, e a atual Portaria n.° 2.488, de 21 de outubro de
2011 .

Assim, nesse ponto, n&o hé& discricionariedade
por parte das esferas de governo integrantes do sistema,
mas sim, estrita observéncia & mencionada regra geral e

cogente editada pelo Ministério da Sautde.

4
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Com efeito, a politica de recursos humanos do
Sistema Unico de Saude deve  ser realizada,
articuladamente, entre ©TCodos «c¢s entes de federacdo.
Qutrossim, no sistena de competéncia legislativa
concorrente, as normas gerais devem prevalecer sobre as

regicnais.

A Portaria n°® 587 de 20 de maio de 2015, do

Ministérioc da Satde, tem ¢ seguinte teor:

Artige 1° Esta Portaria redefine as regras do
controle eletrdnico de fregquéncla para registro de
assiduidade e pentualidade dos servidores publicos
lotados o em exercicio nos &rgdos do Ministério da
Saude.

Artigo 2° O controle eletrdédnico de freguéncia serd
realizado por meio do Sistema de Registro
Eletrénico de Freguéncia (SIREF), mediante
identificacdo biométrica.

§ 1° 0O controle eletrdnico de freguéncia sera
aplicado em todcs os érgdcs do Ministéric da Saude
em territdédrio nacional. (g. n.}.

bdemais, cabe consignar gue, nc minime, desde
a Portaria GM/MS n°® 648, de 28 de margco de 2006, gue
aprovou a Politica Nacional de Atengao Basica, foi
disposto a carga horaria dos profissionals integrados das
equipes. A norma atual (Portaria n.° 2.488, de 21 de

outubro de 2011%) prescreve:

DAS RESPONSABILIDADES

(o)

Compete &as Secretarias Municipais de Saltide e ao
Distritoc Federal:

()

XVI - assegurar ¢ cumprimentoc da carga horiria
integral de todos os profissicnais que ccmpde as
equipes de atencdc basica, de acordo com as
Jjornadas de trabalhoe especificadas no SCNES e a
modalidade de atencio.

“ Aprova a Politica Nacional de Atencio Bésica, estabelecende a revisdc de
diretrizes e normas para a organizac@o da Atencdo Basica, para a Estratégia
Saide da Familia (ESF} e o© Programa de Agentes Comunitdrios de Saude
(PACS). Disponivel em <<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/
prt2488_21_10_201i.html>>. Acessado em 28/04/2016.
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{...)

Especificidades da equipe de satde da familia

S&¢ itens necessarios & estratégia Satde da
Familia:

I - existéncia de equipe multiprofissional {equipe
saude da familia) composta por, no minime, médico
generalista ou especialista em salde da familia ou
médico de familia e comunidade, enfermeiroc
generalista ou especialista em satude da familia,
auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes
comunitdrios de salde, podendo acrescentar a esta
composigao, como parte da equipe multiprofissional,
0s profissionais de saude bucal: cirurgidc dentista
generalista ou especialista em satde da familia,
auxiliar e/ou técnico em Saude Bucal;

IT - o nimero de ACS deve ser suficiente para
cebrir 100% da populacéo cadastrada, com um mé&ximo
de 750 pessocas por ACS e de 12 ACS por equipe de
Satde da Familia, n&o ultrapassande ¢ limite m&ximo
recomendadc de pesscas por equipe:;

IIT - cada equipe de salde da familia deve ser
responsavel por, no maéxime, 4.000 pessoas, sendo a
mécia recomendada de 3.000 pesscas, respeiltando
critérios de equidade para esta definicio.
Recomenda-se gque o nOmero de pessoas por eguipe
considere o grau de vulnerabilidade das familias
daquele territédrio, sendc que guanto maior ¢ grau
de vulnerabilidade menor devera ser a quantidade de
pesscas por equipe;

IV - cadastramento de cada profissional de sadde em
apenas 01 (uma) ESF, excegdo feita somente ao
profissional médico que podera atuar em no maximo
02 (duas) ESF & com carga horaria total de 40
(quarenta) horas semanais; e

V - carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais
para todos os profissionais de satide membros da
equipe de saide da familia, a excegido dos
profissionais médicos, cuja Jjornada & descrita no
préximo inciso. A jornada de 40 {quarenta) horas
deve observar a necessidade de dedicagdo minima de
32 (trinta e duas) horas da carga horaria para
atividades na equipe de satde da familia podendo,
conforme decisdo e prévia autorizacido do gestor,
dedicar até 08 (oito) horas de total da carga
horaria para prestacdo de servigos na rede de
urgéncia do municipio ou para atividades de

especializagcic em salde da familia, residéncia
multiprofissional e/ou de medicina de familia e de
comunidade, bem como atividades de educacgd
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permanente e apoic matricial.

Serio admitidas também, além da insercic integral
(40h), as seguintes modalidades de insergéo dos
profissionais médicos generalistas ou especialistas
em satde da familia ou médicos de familia e
comunidade nas Equipes de Saide da Familia, com as
respectivas equivaléncias de incentivo federal:

T - 2 (dois) médicos integrados a uma Gnica equipe
em uma mesma UBS, cumprindo individualmente carga
horaria semanal de 30 horas (eguivalente a 01 (um)
médico com Jjornada de 40 horas semanais), com
repasse integral do incentivo financeiro referente
a uma equipe de satde da familia;

II - 3 (trés) médicos integrados a uma equipe en
uma mesma UBS, cumprinde individualmente carga
horaria semanal de 30 horas (equivalente a 02
(dois) médicos com jornada de 40 horas, de duas
equipes) , com repasse integral do incentivo
financeiro referente a duas equipes de sande da
familia;

III - 4 (quatro) médicos integrados a uma equipe em
uma mesma UBS, com carga horaria semanal de 30
horas (equivalente a 03 (trés) médicos com Jjornada
de 40 heras semanais, de trés equipes), com repasse
integral do incentivo financeiro referente a trés
equipes de saude da familia;

IV - 2 (dois) médicos integrados a uma equipe,
cumprindo individualmente Jjornada de 20 horas
semanais, e demais profissionais com jornada de 40
horas semanais, com repasse mensal equivalente a
85% do incentivo financeiro referente a uma equipe
de satde da familia; e

V - 1 ({um) médico cumprindo jornada de 20 horas
semanais e demais profissionais com Jjornada de 40
horas semanais, com repasse mensal equivalente a
60% do incentive financeiro referente a uma equipe
de satude da familia. Tendo em vista a presen¢a do
médico em hordric parcial, o gestor municipal deve
organizar os protocolos de atuagido da equipe, os
fluxos e a retaguarda assistencial, para atender a
esta especificidade. Além disso, & recomendavel que
o nUmero de usuarios por equipe seja proximo de
2.500 pessoas. As equipes com esta configuracédo sdo
denominadas Equipes Transitérias, pois, ainda que
nic tenham tempo minimo estabelecido de permanéncia
neste formato, é desejavel que o gestor, t&o logo
tenha condicdes, transite para um dos formatos
anteriores que prevéem horas de médico disponiveis
durante todo o tempo de funcionamento da edquipe.
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Agui cabe um impertante registro. O repasse
federal para o municipico, notadamente gquanto ao programa
Estratégia Salde da Familia, estd condicicnado ao nimero

de profissionais e a carga horaria. Veja-se:

D) Qs recursos que estdo condicionados a
implantacio de estratégias e programas
prioritédrios, tais ccmo os recursos especifices
para os municipios gue implantarem as equipes de
Satde da Familia, equipes de Saude Bucal, de
Agentes Comunitédrics de Satude, dos Nuclecs de Apoic
& Sanude da Familia, dos Consultérios na Rua, de
Satde da Familia Fluviais e Ribeirinhas, de Atencéo
Demiciliar, Programa Sande na Escola (PSE),
microscopistas e a Academia da Saude

1. Eguipes de Saltde da Familia (SF): os wvalores dos
incentivos financeiros para as Equipes de Satde da
Familia implantadas serdoc transferidos a cada més,
tendo como base o nimerc de Equipe de Satde da
Familia (ESF) registrados no sistema de Cadastro
Nacional vigente no més anterior ao da respectiva
competéncia financeirz. S3c estabelecidas duas
modalidades de financiamente para as ESF:

1.1. - Equipes de Saude da familia Modalidade 1:
s&o as ESF gue atendem aos seguintes critérios:

I -  estiverem Implantadas em municipios com
populacido de até 50 mil habitantes neos Estados da
Amazdnia Legal e até 30 mil habitantes nos demais
Estadeos do Pais; e

IT - estiverem implantadas em municipios néo
incluidos no estabelecido na alinea I e atendam a
populagio remanescente de gquilombos ou residente em
assentamentos de no minimoe 70 (setenta) pessoas,
respeitado o] numero  maximo de equipes por
municipie, publicado em portaria especifica.

As equipes qgue na data de publicagdc desta Portaria
recebem comoe modalidade 1 de financiamento, por
qualguer um dos motivos listados abaixo ndo terdo
decréscimo do recurso repassadoe atualmente, ainda
gue ndc enquadradas nos critérios acima descritos:

I - pertencerem a municlpios gue integraram o©
Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Sadde
(PITS);
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II - pertencerem & municipios que *tém indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a
G,7; e

III - estiverem nas Areas do Programa Nacional de

Segurancga Publica com Cidadania - Pronasci.

1.2. Equipes de Saude da familia Modalidade 2: sé&o
as ESF implantadas em todo o© territédric nacional
que ndc se enguadram nos critérios da Modalidade 1.

Quande um municipio, por aumento da populacéo,
deixar de ter direito a¢o wvalor da medalidade 1,
deverid ser reallirzada etapa de transicdo durante o
ano da mudanca gque busque evitar a perda nominal
acentuada de recursos do Blcco de Atengdo Basica.

1.3. As equipes de Saude da Familia com diferentes
insercdes do profissional médico receberio recursos
de acordo com sua modalidade e segundo a descrigio
abaixo:

1.3.1 2 (dois) médicos integrados a uma dUnica
equipe, cumprindo individualmente carga horaria
semanal de 30 horas (equivalente a 01 (um) médico
com Jjornada de 40 horas semanais), com repasse
integral do financiamento para uma equipe de saude
da familia modalidade I ou II.

1.3.2. 3 (trés) médicos cumprindo individualmente
carga horaria semanal de 30 horas (equivalente a 02
{dois) médicos com Jjornada de 40 horas, de duas

equipes), com repasse integral do financiamento
para duas equipes de saude da familia modalidade I
cu IT.

1.3.3. 4 (quatro) médicos com carga hordria semanal
de 30 horas (equivalente a 03 (trés) médicos com
jornada de 40 horas semanais, de 03 equipes), com
repasse integral do financiamento para trés equipes
de sande da familia modalidade I ou II.

1.3.4. 2 {dois) médicos integrados a uma equipe,
cumprindo individualmente Jjornada de 20 horas
semanais, e demais profissionais com jornada de 40
horas semanais, com repasse de 85% do financiamento
para uma equipe de saude da familia modalidade I ou
II.

1.3.5. As equipes de Satde da familia na modalidade
transitéria: 01 (um) médico cumprindo jornada de 20
horas semanais e demais profissionais com Jjornada
de 40 horas semanais, ¢ municipio recebera repasse
mensal equivalente a 60% do wvalor do incentivo
financeiro para uma equipe, sendo vedada sua
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participagio no Programa de melhoria de acesso e da
qualidade.

Quande as Equipes de Saude da Familia forem
compostas também por prefissionais de Satde Bucal,
o incentivo financeirc serd transferido a cada més,
tendo como base:

I - a modalidade especifica dos profissicnais de
Sande Bucal (ESB) que compdem a equipe de saide da
familia e estdo registrados no cadastre do SCNES no

més anterior ao da respectiva competéncia
financeira; e
IT -~ a modalidade de toda a equipe de salde da

familia, conforme descrito acimaz e relacionade Aas
caracteristicas dos municipios e da populacio
atendida. Assim, se ela faz parte de uma equipe de
satide da familia modalidade I tem 50% de acréscimo
no incentivo financeiro especifico.

Comc paradigma, observa-se que, guanto a ESF
ITI “GODOFREDO TEIXEIRA MACHADO ({equipe de salide da
familia modalidade 1), o MUNICIPIO DE SERRANA/SP mantém a
seguinte insercdo de Jjornadas de trabalho dos seus
profissionais no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de

Saude (CNES)®, de acordo com a responsabilidade imposta no

item XVI acima:

AGENTE CCMUNITARIC DE SA&UDE
AGENTE CCOMUNITARIO DE SAGDE s 40
CIRURGIAO DENTISTA cLiNICco N 40
GERAL .
AGENTE COMUNITARIO DE $SAUDE 40
MEDICO GINECOLOGISTA E OBSTETRA N 20
AGENTE COMUNITARIC DE SAUDE 40
TECNICO DE ENFERMAGEM DA 5 40
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE s 40
RECEPCIONISTA, EM GERAL N 40
TECNICO DE ENFERMAGEM DA N 40
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
: AGENTE COMUMITARIO DE SAUDE § 40
* Dados de abril/2C16. Disponivel em  <<http://cnes?.datasus.gov.br/
Mod_Ind Equipes_Profisssional.asp?Vco_Unidade=3556902058286&Varea=C001&V
Equipe=01&VCompetencia=201604sVSegBquipe=1&VTipoEquipe=01>>. Acessado em

19/05/201%6.

A,
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L |AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

S 40
AUXILIAR EM SAUGDE BRBUCARL DA N 10
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FRMILIA
ENFERMEIRC DA ESTRATEGIA DE S 10
SAUDE DA FaMILIA
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 3 40

)| AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 5 40
MEDICO DA ESTRATEGIA DE SAUDE s 49

DA FAMILIA

FONQAUDIOLOGO N 8

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE S 40
BGENTE COMUNITARIC DE SAUDE 3 40
I TECNICO DB ENFERMAGEM DA N a0

“|ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMITIA

Portantc, para o Ministério da Saude, aqueles
profissionais que ocobrigatoriamente devem compor as equipes
(v.g. médico da estratégia da familia), no MUNICIPIO DE
SERRANA/SP cumpririam normalmente a carga horé&ria
ambulatorial estipulada pelas regras da Unido, resultando

na transferé&ncia de verba federal dentrc desta condicgao.

Dentrc deste prisma e sob esta condigdo
informada voluntariamente ao ente federal, o MUNICIPIO DE
SERRANA/SP recebeu repasses da Unido, notadamente quanto

ao programa/estratégia Salde da Familia®:

a0 [ . VMOR@®)
2011 ~ 711.558,00
2012 769.408,00
2013 852.110,00
o 2014 955.469,63
'f‘ZOiSff;f,z_:ﬁ 911.530,00
2016 221.898,00

 Disponivel em <<nttp://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparencia
ListaAcoes.asp?Exercicic=2011l&3elecaclUF=148iglaUr=5P&CodMun=7131>>.
Acessado em 19/05/2016.
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Ademalis, cabe pontuar gue & guestdo da
obrigatoriedade do cumprimentc da jornada de trabalho e a
impossibilidade dos municipiocs estipularem  qualquer
mecanisme distinto do prescrito pela Unidc (Ministéric da
Saude) foi analisada peloc Tribunal de Ceontas da Unido, em
caso anidlogo, firmando-se a seguinte decisdo no final de

20147:

9.3. determinar &¢ Municipic de Piracuruca/PI, em
conjunto com a sua respectiva Secretaria de Saude,
que, no tocante ac Programa Salnde da Familia (PSF),
adote as seguintes medidas corretivas e/ou
preventivas:

9.3.1. abstenha-se de pactuar, com os prcofissionais
de nivel superior do PSF, cargas horarias distintas
das previstas na Portaria GM/MS n°® 2.488, de 21 de
cutubro de 2011, ou em normativo que vwvier a
substitui-~la, exiginde doravante dos referidos
profissionais o efetivo cumprimento das cargas
horarias legalmente pactuadas, com a opgic por uma
das alternativas de carga horaria permitidas na
mencionada portaria, aplicando-lhes, em caso de
descumprimento, as sangdes previstas na legislacio
que suporta a contratacgdo;

9.3.2. registre no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES), dentre as cargas
horarias permitidas pela Portaria GM/MS n° 2.488,
de 21/10/2011, ou em normative que vier a
substitui-la, adquelas c¢ue reflitam a realidade do
efetivo atendimento dos profissionais de sgatde aos
usuarios do PSF, avitando a repeticéo da
irregularidade concernente ao cadastramento
uniforme de uma carga horaria semanal de 40 horas,
sem a correspondente prestagio de servigos por
parte desses profissionais;

9.3.3. adote, com fulcre no art. 1° da Portaria
SAS/MS n°® 134, de 4 de abril de 2011, providéncias
no sentide de gque as alteragdes ocorridas nas
compesicgdes das equipes de satde da familia sejam
registradas no Cadastrc Nacional de
Estabelecimentos de Saide (CNE3) de forma correta e
tempestiva, alertando-as sobre a possibilidade de
aplicagdo das sangdes legals cabiveils, nos casos em
que ficar comprovado o propdsito de burla ao
sistema;

9.3.4. adote, nos termos do art. 1° da Portaria
SAS/MS =n° 134/2011, providéncias ne sentide de
evitar a existéncia de profissionsl médico

? TC 001.038/2014-1. Ata n°® 39/201l4 - Plenario. Data da Sessdo: 19/11/2014.
Cédigo eletrdnico para localizacidc na pagina do TCU na rede mundial
computadores {internet): AC-3238-39/14-P.
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integrando concomitantemente mais de uma egquipe do
PSF, fora da  Thipdtese permitida prevista na
Portaria GM/MS n° 2.488/2011 (20 horas semanais em
cada equipe), sem prejuizo da corregdo das atuais
situacdes irregulares;

9.3.5. proceda & afixag¢io nos Postos de Satde, em
local de féacil visualizacdo, de crconograma _de
atendimento diario, por turno, dos profissionais de
nivel superior das equipes do PSF;

9,.3.6. corrija as deficiéncias nos controles da
frequéncia e da preodugao dos profissionais
integrantes das equipes de satide da familia, tais
como:

9.3.6.1. auséncia das assinaturas dos
profissionais, assim como da indicagdo dos seus
horarios de chegada e saida nas folhas de ponto;

9.3.6.2. falta de registro do nome da
equipe/profissional e de algumas atividades
realizadas, a exemplc de rsunides e visitas
domiciliares, no boletim de produgdo ambulatorial
(ficha D} ;

9.4. dar ciéncia deste Acérdio, assim como do
Relatério e da Proposta de Deliberagdo dgue o
fundamenta, ao denunciante, ao Tribunal de Contas
do Estado do Piaui e aos demals municipiocs
piauienses, com excegdo dos Ja& abrangidos pelo
Acérdio 1472/2012-TCU-Plenario (Campc Maior, Agua
Branca, Unido, José de Freltas & Altoes;:

9.5. arguivar o presente processc e retirar-lhe a
chancela de sigilo, sem prejuizo de determinar a
Secex/PI gue monitore o cunprimento das
determinacées contidas no item 9.3 deste Acdrdio.

Assim, n&oc restam duvidas de que o sistema de
controle de frequéncia biométrico deva ser adotado por
todos os entes da federacioc integrantes do SUS, ainda mais
quando todos os recursos materiais j& estdo disponiveis e

em pleno funcionamento.

Nesse particular, ndo ha discricionariedade do
Chefe do Poder Executivo Municipal, no caso, em autorizar
gue apenas parte de determinada classe de servidores
continuem, sem qualquer explicag¢ido plausivel e razoavel, a
ter sua Jjornada de trabalho centrolada por meio de ponto

manual.
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Conforme ensinamentos doutrinédrios de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto®:

Ainda que a Administracgdo goze de
discricionariedade para escolher comoc agiréd, essa
escolha néo pode violentar o senso comum nem as
regras técnicas.

Ademais, o© Ministério da Saude, no exercicio
de sua competéncia constitucional de disciplinar, no
dmbito do Sistema Unico de Saude, a forma de aplicacio da
legislacdo federal reguladora desse mesmo sistema, editou
a Portaria n® 1.820, de 13 de agosto de 2009, gque institul
a Carta de Direitcs dos Usuadrios da Saude, enunciandc, em
seu artigo 2°, gque “toda pessoa tem direifto ao acessc a
bens e servigos ordenados e organizados para garantia da
promogde, prevengdo, protegdo, tratamento e recuperacdoc da

saude”, estatuindc ainda:

Artigo 3° - Toda pessoa tem direito ao tratamento
adegquado e no tempo certc para resolver o seu
prchlema de saude.

Paragrafo tnico. E direito da pessoa ter
atendimento adequado, com qualidade, no tempo certo
e com garantia de continuidade do tratamento, para
isso deve ser assegurado:

I - atendimento agil, com tecnolegia aprcpriada,
por egulipe multiprofissicnal <capacitada e com
condicdes adequadas de atendimente; {g. n.)

Para qgue o usuaric deo SUS possa receber
tratamento adequado e nc tempo certo, além de atendimento
agil, com tecnologia apropriada, por equipe
multiprofissional capacitada e com condigdes adeguadas de
atendimento, é ¢&bvio cue os servidores da salide devem
estar presentes nos estabelecimentocs em gue sdo lotados,
durante todo o hordrio regular de expediente de trabalho

para o qual fora contratado e pelo gqual € remunerado.

8 C(Curso de Direito Administrativo, Ric de Janeiro, ed. Forense, 2001, p. 9
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o descumprimento desta condicgdo gera
deficiéncias no atendimento dispenibilizado a populagdo em
geral, especialmente & 1imensa parcela desprovida de
recursos financeiros, totalmente dependente do atendimento

ofertadc pelo Sistema Unico de Saulde.

Com efeito, além de haver normas no sentido de
que o controle seja por meio eletrénico {(Pcrtaria n°® 587,
de 27 de maio de 2C15 do Ministério da Saude}, sendo que a
sua ndo observancia fere o principio da legalidade, a
cocnduta do prefeito desta cidade, aoc potencialmente
autorizar gque parcela dos servidores da adrea da saude nédo
tenha sua assiduidade verificada por meio de registro
eletrénico de pontoc, fere os principics constitucionais
expressos da impessoalidade, moralidade e da eficiéncia,
além de atingir os principios da supremacia do interesse
publico, razoabilidade e da maxima efetividade dos

direitos fundamentais sociais, implicitos na Constituicgdao.

Tais principios sdo  vetores da  conduta
administrativa, conferem legitimidade as suas decisbes e

propugnam pela higidez dc sistema de gest&o estatal.

Diante de tal gquadro, entende-se, & priori,
que, em relacio aos mecanismos de contrcle da jornada dos
servidores, é obrigatdéria a observincia dos principios

destacados a seguir.

4.1.1. Do principic da legalidade

Conforme j& citado, no Aambito de diregdo de
politica de Recursos Humanos, o Ministério da Satde

estabeleceu por meio da Portaria n® 587, de 20 de maio de

N
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2015, © uso do controle eletrdnico de ponto para registro
de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
lotados e em exercicio nos o6rgdos do Ministérioc da Satde

em todo o territdrio nacional.

Observa-se que, na particularidade de
servidores inseridos na prestacdo de servigos Jjunto ao
SUS, a aludida discricionariedade do Chefe do Executivo
Municipal néc se aplica, em razio da existéncia de norma
especial, de cardter geral e ccgente, editada pelo
Ministéric da Saude no exercicio de sua politica de

diregdo nacional do SUS.

0 Ministério da Salude, ao editar & Portaria
587/2015, wvinculou os administradores de todos o0s entes
federados integrantes do sistema a seguir o modelo por ele
adotado, estabelecendo uma politica de eficiéncia na
fiscalizacdo de controle de horarios dos profissionais do
Sistema Unico de Satde, seguindo cos ditames da valorizacgdo
da dedicacdo exclusiva ao Sistema Unico de Satde (artigo
27, inciso 1V, da Lei 8.080/90), bem como da atuacgéo

coordenada e harménica entre os entes federados?®.

Caracterizada infracido =Y principio da
legalidade, pois ¢ administrador nmunicipal deixou de
observar o disposto na Portaria n° 587, de 20 de maio de

2015, do Ministério da Sande.

Segundo Ménica de Almeida Magalhdes Serrano, “A atuagdo das esferas
federadas deve ser coordenada, cabendo 4 Unido, como ja afirmado, a diregdo
nacional do sistema unice de saude, acs Estados a diregdc no ambito
regional de cada Estsde e, finalmente, aos Municipios a gestido das acdes e
recursos em matéria de saude”, em O Sistema Unico de Saide e su
Diretrizes Constitucionais, Editora Verbatim, p 80.
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4.1.2. Do principioc da impessoalidade

0 artigo 37, caput, da Constituigdo Federal
estabelece que a Administragdo Piblica direta dos
Municipios obedecerd ao principio da impessoalidade.

Vejamos:

Artigo 37. A administragdo plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte.

0 principic da impesscalidade decorre do
principio da iscnomia, ocu seja, deve-se dispensar
tratamento diferenciadoc a pessoas que estdo em situagdes
distintas, na medida de sua desigualdade, e, por outro
lado, tratar igualmente guem se encontra na mesma

situagio.

Assim, o problema ndo é discriminar, mas sim,
& razoabilidade do critéric de discriminagdo, ou seja, o

fetor de discrimen.

No caso, houve ruptura do principio da
impesscalidade aoc exigir-se o registro eletrdnico de
fregquéncia aos servidores publicos da 4area da saude,
excluindo de tal sistema eficiente de c¢ontrole, sem
gualguer motivo razodvel, os médicos contratados que

prestam servigos ao SUS.

O MUNICIPIO DE SERRANA/SP, de forma deliberada
e pertinaz, tem tratado de maneira diferenciada a
profissionais que se encontram na mesma situagdo, sem

qualgquer justificativa plausivel.
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Tal como os demais profissionais da sande, &
notdéric que o trabalho do médico é de natureza presencial,
ndo sendo razoavel o discrimen em relacdc aos demais
profissionais da saude. Essa situacdo gera um tratamento

nac isonbmico, que fere o principio da impessocalidade.

A disparidade de tratamento entre servidores
submetidos ao mesmo regime de trabalho dificulta o
gerenciamento e o centrole da carga horaria, favorece a
desmotivagdc e incentiva reivindicagdes das categorias
discriminadas para também ndc se submeterem ao centrole

eletrénico biométrico.

Assim, a auséncia de controle eletrénicec de
fregquéncia dos médicos especialistas contratados cria
indese’jada diferenciacgéio no tratamento entre tals
profissionais e os demais servidores da administracdo
publica, em especial, o©s gue preétam servicos na area da
saidde, a qual pode gerar sentimento de injustica e

desestimulo a estes funciondrios.

4.1.3. Do principio da eficiéncia

Atento & necessidade de conferir direitos aos
usudrios dos diversos Servigos prestados pela
Administracgéio ou  por seus delegados e estabelecer
obrigacdes efetivas aos prestadores, o constituinte
reformador, por meio da Emenda Constitucional n.° 19/1998,
acrescentou ao caput do artige 37 o principio da

eficiéngcial?,
10

No esteio de tal principio, ¢ Decretc n® 1.867, de 17 de abril de 1296,
dispde sobre os instrumentos de registro de assiduidade e pontualidade dos
servidores publicos federais da Administracdo Pablica Federal direta,
autarquica e fundacicnal. HNeste diploma normativo, hé a expressa mencdo da
obrigatoriedade do controle de frequéncia por meio eletrénico. Observe-se
seu artigo 1°: “Artigo 1° O registro de assiduidade e pontualidade d

servidores piblicos federais da Administracdo Pliklica Federal direfa,
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Assim, & dever constitucional de todos os
agentes publicos fazer o melhor uso possivel de sua

competéncia.

Como se ndo bastasse a total ineficiéncia do
ponto manual, ¢é importante observar que O contrele de
frequéncia eletrdnico j& se encontra instaladc e em pleno
funcionamento para parcela considerével de servidores da
Area da salde, nao havende nenhuma necessidade de
investimentos futuros para a administragdo publica na sua
extensdo aos demais servidores. Ao contrario, tal medida

se mostra a unica adequada diante dos fatos ora narrados.

E insito ao trabalho do médico a sua presenga
fisica nas unidades de saude, j& gque se trata de um
service de atendimento. Destarte, evidente que se
mostraria mais eficiente gue ele cumprisse toda sua carga
de trabalho, podendo atender mais pacientes e se estender

mais nas consultas.

Qutrossim, se todos os médicos cumprissem
integralmente sua Jjornada, as £filas de espera para
agendamento de cconsultas ndo seriam tdc longas - demoram
meses a fio -, j& que poderia ser agendado um maior numero

de pacientes por dia.

De fato, a partir do momento em que nao ha
mecanismos aptos a aferir com presteza o cumprimento da
iornada semanal e didria pelos servidores em questdo, tem-
se prejudicada a gqualidade dos servigos prestados &

populacdo, em total afronta ao principio da eficiéncia.

autdrquica e fundacional serd realizado mediante controle eletrénico de
ponto.”
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A Administracdo Publica ndo pode estar isenta
a evolucdo tecnolégica contemporanea, sob pena de, ante a
discrepancia entre os mecanismos de geréncia utilizados
pelo Estado e ¢ desenvelvimento da sociedade, deixar de
cumprir o mandamento da eficiéncia e, no caso em concreto,

subjugar-se a interesses corporativos e privados.

Assim, é importante destacar gque, mesmo Jue Se
entendesse que ha discricionariedade no estabelecimento do
ponto eletrdénico por parte da administracdo municipal,
esta discricionariedade deixou de existir na exata medida

da sua ineficiéncia.

Quando ccnstatado, come se Vil acima, que esta
liberdade do administrador tem sido utilizada em evidente
prejuizo ao efetivo cumprimento das obrigacgées dos
servidores e em detrimento da comunidade local, adentra-se
em desrespeito & prépria constitucionalidade do ato, por

ferir frontalmente ¢ principioc da eficiéncia.

4.1.4. Do principio da razoabilidade

0 principio da razoabilidade refere-se a
adequacdo da conduta diante de padrdes raciconais de
comportamento, levando-se em consideracéo a finalidade

para a qual foi outorgada a competé&ncia do agente publico.

Trata-se de mecanismo de controle dos atos
discricionariocs do administrador publico, ampliando-se o
ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder

Judicidriotl.

1 Maria Sylvia Zanella di Pietre, Direito Administrativo, 15* ed., p 80/8L.
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Segundo ensinamento de Gordilol?, a

{..) decisdo discriciondria do funciondrio sera
ilegitima, apesar de n&o transgredir nenhuma norma
concreta e expressa, se é “irrazoavel”, o que pode
ocorrer, principalmente quando:

a} ndo dé o¢s fundamentos de fato ou de direito que
a sustentam ous

b} ndo leve em conta os fatos constantes do
expediente cu piblicos e notérios ou;

c) nio guarde uma proporcgdo adegquada entre os meios
gque emprega e ¢ fim que a lei deseja alcancar, ou
seja, que se trate de uma medida despropcrcionada,
excessiva em relagdoc ao que se deseja alcancgar.

Como Jj& explanado, a conduta deo Prefeito de
Serrana/SP aoc permitir, sem gqualquer fundamento, que
parcela dos médicos que trabalham para ¢ SUS continuem a
ter um pretenso controle de assiduidade realizado por meio
do ponto manual, ¢é 1ilégica, uma vez gque O sistema
biométrico, além de ser o mais eficiente e j& estar
devidamente implantado no municipic, € o mais segurc no

que diz respeito a fraudes.

Assim, observa-se gue nac ha nenhum motivo
para que o sistema bicmétricc de controle de frequéncia
ndc seja estendido a todos os servidores da area da satde.
Ac contrario, o gque se extral da realidade fatica é uma
conduta absoclutamente desarrazoada do reguerido, que
adquiriu e implementou ¢ sistema de ponte eletrdnico nas
unidades de satde, confcrme constatado na Gltima vistoria
in loco realizada, mas excluiu os médicos contratades da
submissdo ao mencionado sistema de contrcle de frequéncia,

ferindo frontalmente o principio da razoabilidade.

Tal ato afigura-se ilegitimo, por n3o atender
satisfatcriamente o interesse publico da sociedade,

consistente na prestagdo eficiente e satisfatdéria do

2 Tdem.
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servigo de saude publica a populacdo de Serrana e regido,
sendo o caso de intervengdo do Poder Judicidrioc para

imediata correcgdo de tal ilegitimidade.

4.1.5. Do principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais scociais

O principio da méxima efetividacde dos direitos
fundamentails censiste em atribuir, na interpretacgdo das
normas protetivas de tais direitos, o sentido de maior

eficacia, utilizando todas as suas potencialidades.

Em situagdes concretas, o intérprete deve
fazer uma interpretacdo expansiva de tais normas, de forma
a lhes conferir uma maior eficécia, tornando—as mais

densas e fortalecidas.

Tendo a saude sidc alcada pela Constituicdc
Federal a direito scocial de ﬁodos, divida ndo ha que a
Administracgdo deve, sempre, adotar a conduta gue melhor

garanta tal direito a populacdo.

No caso, o instrumento gue se mostra mais
eficiente na protecdo de tal direito &, com certeza, o
controle de frequéncia bkiométrice, em detrimento do

controle manual, j& ultrapassado e vulnerdvel a fraudes.

Demonstrada a razoabilidade do ponto
eletrénico para o controle de assiduidade e frequéncia dos
servidores, bem como gque tal mecanisme se constitui no
instrumento mais eficaz para tanto, evidente gue o©
interesse publicc e o bem comum exigem sua implementacio
como forma de atender aos fins sociails e proporcionar um

tratamento equénime entre todos ©s servidores publicos.

e
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Assim, por qualguer angulc que se analise a
questioc, resta comprovada a necessidade e a
cbrigatoriedade da implantagdo do controle de ponto

eletrénico, em carater vinculativo.

4.1.6. Dos principios da supremacia do interesse publico e
moralidade administrativa

0O ato do Prefeito de autorizar o controle de
frequéncia manual para parcela dos médicos, apesar de ja
ter adguirido e implementado ¢ controle de ponto
eletrédnico para os demais servidores da saude, claramente
configura desvio de finalidade, pois o administrador
afastou-se do atendimentc ao interesse publico para, sem
gualguer fundamento, privilegiar a classe médica, em clara

afronta ac principio da supremacia do interesse publico.

Por outro lado, tambhbém ndc se atende o
principio da moralidade administrativa, pois a chefia do
Poder Executivo municipal optou por um sistema de controle
mais vulnerdvel e sujeito a fraudes (sistema manual},
apesar de ja ter despendidc recursos financeiros para a
implementacdc do sistema de contrele de pontoe eletrénico

nas unidades de saude.

Tal conduta afronta claramente o principio da
moralidade administrativa, além dos demais principios gue
regem a Administragdo Publica acima relacionados, podendo,
na hipétese de recalcitréancia, configurar hipdtese de
improbidade administrativa nos termos do artigo 11, caput,

e incisoc I, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.
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4.2. Do direito a informagao

E cedicc que a Constituigdo da Republica
estabelece mandamentcs centrals gue devem nortear toda a
atividade daquele que se predispde a gerir ou ter contato

com a coisa piblica.

Em seu artigo 37 assenta:

A  administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e deos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) (g. n.)

O § 3°, inciso II, do mesmo artigo, dispds que
a lei disciplinaré as formas de participagdo do usudrio na
administracaoc publica direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usudrios a registros

administratives e a informacbes sobre atcos de governo.

A Lei Maior, no artigo 5°, inciscos XXXIII e
¥XXIV, tornou fundamental o direiteo & informacgidc, da

seguinte forma:

Artige 5° Todos sd0 1iguais perante a lei, sen
distincdoc de gualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aocs estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito & wvida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(o)

XXXITITI - todos t2&m direito a receber dos orgics
publicos informacgdes ds seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, gue serdo
prestadas no prazo da lei, scb pena de
respensabilidade, resszlvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da socledade e do
Estado;

XXXIV - sdoc a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de petigcdo aocs Poderes Publicos em
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defesa de direitos ou contra illegalidade ou abusc
de pcder:;

b} a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal; (..)

A Uni&c, com o cbjetivo de regular o inciso
X¥XXIII do artigo 5° e o artigo 37, ambos da Constituicgéo
Federal, editou a Lei n°® 12.527/11, dispondo sobre os
procedimentos a serem observados pela Uni&c, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com ¢ fim de garantir o
acesso a informagdes previstaé nos dispesitivos

constitucionais citados.

Inicialmente, o artigo 3° e o artigo 6°, da
referida Lei infraconstitucional, merecem destague, pois
abrangem, de forma sucinta, gquase tcde o conteudo

regulamentado pelo legislador:

Artigo 3° 0s procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar ¢ direito fundamental de
acesso & informacdo e devem ser executados em

conformidade com 0Ss principios bésicos da
administracédo eublica e com as seguintes
diretrizes:

1 - observincia da publicidade comc preceito geral

e do sigilo como excecdo;

II- divulgagdo de informacSes de interesse publico,
independentemente de solicitacgdes;

I11I- utilizacgdo de ‘meics de comunicacédo
viabilizados pela tecnclogia da informacdc;

IVv- fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

V- desenvolvimento do controle social da
administracgdo piblica.

Artigo 62 Cabe aos o6rgdos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicdvels, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando
amplo acesso a 2la e sua divulgacdo;

IT - protecdo da informag8o, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade;

{..) (g. n.)

O artigo 7°, afirma que o acesso compreende:
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a) informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus ©rgdcs ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos pdblices,

b) informaegdo pertinente El administracio do

patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos,
informagdo relativa: a implementacgido,

acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e agdes dos orgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos

¢) informagidc sobre atividade sxercida pelos odrgdos
e entidades, inclusive as relativas & sua politica,
organizacgic e servigo. (..} (g. n.)

Posteriormente, tal diploma legal prevé no
artige 11 gque o érgdo ou a entidade plblica deve autorizar

ou conceder o acesso imediato a informagdo dispenivel.

Deve-se conjugar os artigos supramencicnados
com o artigo 198, inciso III, da Carta Magna, que erige,
como diretriz dos Sistema Unico de Saude, a participagio

da comunidade.

Na mesma linha, o artigo 7° da Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, em seus incisos VI e VIII,
estatui como principiocs do 5Us3 a “*divulgacédo de
informagdes quantc ac potencial dos servigos de satde e a
sua utilizagdc pelos usudrios” e a “participacidc da

comunidade”.

Como se ndc bastasse, preceitua o artigo 7° da
Portaria n® 1.820, de 13 de agoste de 2009, que dispde

sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude:

Artigo 7° - Toda pessoa tem direito a informagdo
sobre os servigos de saude e aos diversos
mecanismes de participacgdo.

{...)

§ 3° Em cada servigo de satde deverd constar, em
local wvisivel & populagio:
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I - nome do responsavel pelc servigo;

IT - nomes dos profissionais;

IIT - horaric de trabalho de cada membre da equipe,
inclusive do responsével pelo servigo; e

IV - ag¢des e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informacdes prestadas a populacdo devem ser
claras, para propiciar a compreensio por toda e
gqualquer pessoa.

{)

Tais disposicgbes, além de viabilizarem o
acesso deos usuarios as 1informagdes basilares quanto ac
funcionamento dos servigos de saude gque lhes s&o
disponibilizados, possibilitam um exercicio mais efetivo
dc controle social a que alude ¢ artigo 198, III, da
Constituigdc Federal, mediante a fiscalizag8o cotidiana,
pelos préprics destinatarios do servige publico em
guestdo, da presenga dos profissicnais no local de
trakalho, nc decorrer do correspondente hordrio de

expediente.

Cabe consignar que, am memcrével aresto, a
Suprema Corte Pprasileira, a precpésitc do tema, cravou o©
seu entendimenteo, elevando ac mals alto grau a (concreta)

incidéncia do direito & informagdo. Veja-sel®:

SUSPENSAC DE SEGURANCA. ACCRDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAQO. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITOC APARENTE DE NCORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE
ORGAOS E- ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE
VIOLACZ\O A PRIVACIDADE ;, INTIMIDADE E SEGURANCA DE
SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores
publicos é regida pela 1* parte do inciso XHXTII do
art. 5° da Constituigéo. Sua remuneracioc bruta,
cargos e funcgdes por eles titularizados, orgies de
sua formal lotacgéo, tudo & constitutivo de

¥ gTF, Pleno, S8 3902 AgR-segundo/SP, rel. Min. Ayrass Britto, j. 9/6/2011,
DJe-189 publ. 3/10/2011 (grifos acrescidos).
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informacio de interesse coletivo ou geral. Expondo-
se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal
e familiar se encaixem nas exce¢des de gue trata a
parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 57), pois o
fato € que ndo estiio em Jjogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe, no caso, falar de intimidade ou de
vida privada, pois os dados objeto da divulgagdoc em
causa dizem respeito a agentes pablicos enquanto
agentes publicos mesmo; ou, na linguagem da propria
Ceonstituigao, agentes estatais agindo 'nessa
qualidade' (§ 6° do art. 37). E guanto a seguranca
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,
seja familiarmente, claro due ela resultara um
tantc ou gquanto fragilizada com a divulgagédo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de
risco pessoal e familiar gque se atenua com a
proibicio de se revelar o enderego residencial, o©
CPF e a CI de cada servidor. No mais, &€ © prego que
se paga pela op¢do por uma carreira piblica no seio
de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais
altaneiros modos de concretizar a Republica
enguanto forma de governo. Se, pPor um lado, ha um
necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que
tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O 'como' se administra a coisa
piiblica a preponderar sobre o 'quem' administra -
falaria Norberto Bobbio -, e o fato & que esse modo
piblico de gerir a maquina estatal é elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra
da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da
publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situacdc de grave lesdc a ordem
piblica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

0 titular do poder executivo de Serrana/SP
desconsiderou deliberadamente parte das recomendagdes
expedidas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, todas visando

ao cumprimento do direitec dos cidaddos a informagao,

previsto constitucionalmente.

Assim, observa-se que a atitude da

Administracdo de ndo publicar clara e precisamente
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informagbdes comc os nomes de todos os médicos e
odontdlogos em exercicio nas unidades, bem como sua
especialidade e o© hordrio de inicic e de término da
jornada de trabalho de cada um deles nas unidades de satide
e na rede mundial de computadores (internet), torna
impossivel a fiscalizagso dos usuariocs guanto a
regularidade da prestagdo dos servicos piublicos, frontal
violagdao ao principio constitucional da publicidade,
previsto expressamente no artigo 37, caput, da Lei Magna,
gue garante tal direito nc gue concerne ao funcionamento

dos servigos puklicos.

No funde, com a presente acdo, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL almeja romper com a irregular pratica, bem
como fomentar, em favor dos (potenciais) usudrios do
Sistema Unico de Salde (SUS), a ideia daz necessidade de se

desempenhar um controle social mais efetivc e de

qualidade, em face dos atos da Administragdc Publica
municipal na oérbita de tal sistema, mediante a formacdo de
uma comunidade ou coletividade organizada e cénscia do seu
papel de guardi& de seus direitos {quer numa perspectiva
individual, guer numa perspectiva social), o gue, decerto,
contribuira para o avango do processc democritico e para o

resgate da cidadania.

5. DOS PEDIDOS

Como €& sabido, o novo Cédigo de Processo Civil
(Lei n® 13.105/2015), cue entrou em vigor ha poucos dias,
Trata da tutela provisdria, dividindec-a em tutela de
urgéncia e tutela de evidéncia (artigo 294). Comentando

referido dispositivo, Teresa Arruda Alvim Wambier'? ensina:

M Primeiros comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. S&c Paulo: RrRT,
2015. p. 487.
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Este dispositive inaugura o© regime Jjuridico da
tutela provisdria no NCPC, esclarecendo desde logo
no caput gue o género (tutela provisdria) pode
fundamentar-se em urgéncia =& evidéncia. Ambas,
conguanto provisdrias - ou seja, ainda sujeita a
modificacdo apds o aprofundamento da cognicdoc - néo
se confundem.

A tutela de urgéncia estd precipuamente voltada a
afastar o periculum in mora, serve, portantc, para
evitar um prejuizo grave ou irrepardvel enquanto
dura o processo {agravamento do dano ou a
frustracdo integral da provavel decisdc favoravel),
ac passo gue a tutela de evidéncia baseia-se
exclusivamente no alto grau de probabilidade do
direito invocado, concedendc, desde ja, aquilo gque
multo provavelmente viréd ao final.

Nesta medida, passa-se a reguerer a CONCessao
de tutelas provisdrias ante o0s argumentos a seguir

delineados.

5.1. Da tutela provisdéria de evidéncia

De acorde com o artige 311 do <Cédigo de
Processo Civil, a tutela de evidéncia serd concedida,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de
risco ao resultadeo util dec preccesso, gquando, dentre outras
hipdteses, “a petigdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito
de autor, a gue o réu ndc oponha prova capaz de gerar

divida razoavel”.

A presente petigao inicial encentra-se
acompanhada de substancial prova documental, inclusive com
relatdédric circunstanciade de visitas in loco, as quais
revelam a flagrante violagdo dos normativos de regéncia
mencionados nos itens acima, exponde injustificadamente o
cidaddo de Serrana/SP e regido, bhem como todo o sistema de
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satde a um ambiente de auséncia de contrcle (interno,
externc e soclal) quanto a efetiva prestagdoc do servigo
ambulatorial dentro do programa de Estratégia de Saltde de
Familia e da transferéncia de verba federal vinculada a

real contraprestacio mensal dos profissionais de satde.

Como 34 referido, somente com a concreta e
irrestrita adoc3oc de procedimentos que garantam {a) a
fixacdo de guadro informative na recepg¢do das unidades
piblicas da jornada dos médicos e odontdlogos, (b) a
disponibilizacio em sitic eletrdnico do local e do hordrio
de atendimento, {c) disponibilizagdc de consulta ao
registrc de frequéncia dos profissionais vinculados ao
SUS, bem como (d) o controle biométrico de frequéncia dos
referidos profissionais, serd possivel romper com O gquadro
de resisténcia imposto pelo chefe do poder executivo

local.

bAdemais, com ¢ simples & mero cotejo entre a
literalidade constitucional, legal e regulamentar, e O
posicionamento gquase gue irresponsével, com a devida
vénia, do MUNICIPIO DE SERRANA/SP, & capaz de se
demonstrar, com clareza solar, o total desrespeito ao
direito humano & saude e a informacdoc, além da lisura no
gasto de verba publica, ndo existindo nenhum meio habil
que possa ser levantado pelc requerido para se escusar de

suas obrigacdes. Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni'®:

0 legislador procurou caracterizar a evidéncia do
direito postulado em 3juizo capaz de Jjustificar a
prestacdo de “tutela proviséria” a partir das
quatro situagdes arroladas no art. 311, CPC. C
denominador comum capaz de amalgamd-las €& a nogdo
de defesa inconsistente. A tutela pode ser
antecipada porgue a defesa articulada pelc réu é

3 Novo Codigo de Processo Civil Comentade, Luiz Guilherme Marinoni, Sergic
Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos Tribunais, 2015,
pégina 322.
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inconsistente cu provavelmente o seri.

A inovacao legal acebou por, Jjustificadamente,
distribuir o &énus do tempoc do processo entre as partes,
fazendo com que o litigante gque ndo tenha razic suporte o
fardo da duragdc do processo. Neste sentido é a ligdo de
Fredie Didier Jr, ao dissertar sobre o instituto criado

pelo Novo Cédigo de Processo Civille:

Seu objetivo é distribuir o énus que advém do tempo
necessario para transcursc de um processo e a
concessdoe de tutela definitiva. Issc €& feito
mediante a concessdo de uma tutela imediata e
provisbéria para a parte que revela ¢ elevado grau
de reprovabillidade de suas alegagdes (devidamente
provadas), ‘em detrimento da parte adversa e a
improbabilidade de éxito em sua resisténcia - mesmo
apés instrucdo processual.

No caso dos autos, procuraz-se evitar Jgue o0s
direitos de todos os usuarics da saude publica municipal
continuem & ser violados pelo requerido por mais longos

meses e, pior, por anos, até o final da presente demanda.

Com efeito, confeorme Jja exaustivamente agui
relatado, o MUNICIPIO DE SERRANA/SP vem infringindo
diversos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares, mormente a Portaria n° 587/15, do
Ministério da Salde, ao ndo adotar meio padrenizado,
eficaz e eficiente de afericdo da frequéncia de todos os

servidores da area da saude.

Ex positis, o MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
requer que Vossa Exceléncia conceda tutela de evidéncia,
determinando-se ao MUNICIPIO DE SERRANA/SP que dentro do

prazo de 30 (trinta) dias:

¥ Curso de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Sarno
Braga, Rafael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podiwvm, 102 Fdigdo, 2015,

pagina 618.
)7/,
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(1) implante controle eletrdnico de
frequéncia (biomé&trico) para tcdos oS
servidores da A&rea da salde, sem excegado,
bem como sistema de responsabilizagdc dos
servidores que ndo cumprirem adeqguadamente
a jornada de trabalho devida:

(2) providencie a 1instalagdo, em local
vigivel das salas de recepgdo de todas as
unidades piblicas de saude, inclusive
hospitails publicos, unidades de pronto
atendimento, postcs de saGde, postos do
programa “Estratégia de Salde da Familia” e
outras eventuais existentes, de quadros que
informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, os nomes de todos os médicos e
odontéloges em exercicic na unidade naquele
dia, bem como sua especialidade e o horéario
de inicic e <de términc da Jornada de
trabalho de cada um deles. O quadro devera
informar também que o registro de
frequéncia dos profissionais estara
disponivel para consulta de qualguer
cidadao

(3) disponibilize, em sitioc da Prefeitura
Municipal, na rede mundial de computadores
(internet), de informacdes atualizadas do
local e horério‘completo de atendimentc dos
médicos e odontdlogos dJue ocupem cargos
piblicos vinculados, de gualguer modo, ao
Sistema Unico de Saude;

(4) determine as unidades publicas de saude
que seja disponibilizado, para consulta de

gualquer c¢idaddo, o registro de frequéncia
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dos profissicnais que ocupemn cargos
pukliccs wvinculades, de gqualgquer medo, ao
Sistema Unico de Saude;

(5) estabeleca as necessarias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar ¢
cunmprimento dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades gue

vierem a ocorrer.

5.2. Da tutela provisdria de urgéncia

Afora a patente necessidade da concessado da
tutela de evidéncia, cabe consignar que o artigo 12 da Lei
n® 7.347/85 e os artigos 30017 e 537, ambos do Cédigo de
Processo Civil, permitem, ainda, a antecipacdo dos efeitos
da tutela gquande houver elementos gue evidenciem a
probabilidade e ¢ perigo de dano ou risco ao resultado

ttil do processo.

Concretamente, a probabilidade de direito
consubstancia-se na certeza guanto a nidc observéncia das
diversas e incisivas normas constitucionais que tutelam a
prestacdo de servigo de satde, notadamente no becjo do

programa “Estratégia de Salude da Familia”.

A demonstracidc concreta da referida recusa e
omissdo deliberada do MUNICIPI¢O DE SERRANA/SP encontra
suporte necessédrio na prova documental instrutiva do
inguérito «civil subjacente, na fundamentacdo fatica e

juridica contida nesta inicial de agdc civil publica.

7 artigo. 300. A tutela de urgéncia seréd concedida gquando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perige de dane ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

8 Artigo. 537. A multa independe de requerimente da parte e poderid sex
aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenga, ou
na fase de execucdo, desde gue seja suficiente e compativel com a obrigacgde
e que se determine prazo razoadvel para cumprimento do preceito. ?/:}?

Rua Conde Afonso Celss, n.° 904 - CEP 14.025-040 - Ribeirdo Preto/SP — Tel. (16)369?5700
Pagina 55 da 71




MINISTERIO PUBLICO FEDERAT

Fstd, portantc, motivada pela ndc observancia,
por parte da entidade ©politica aqui demandada, de
principios de capitsl importdncia ao ordenamento Jjuridico
nacicnal e a administracdc publica, como demonstrado, a

saciedade, nos tépicoes anteriores.

A existéncia do perigo de dano, nos moldes
como positivado, deve passar pela compreensao da
antecipacdo de uma tutela comc técnica de distribuicgdo do
dnus “tempo processual” entre as partes, méxime em se
tratandc de processc coletive. Ou seja, se a tese
levantada pelo autor, com © arrimo prestado pelos
elementocs féatico-probatérios, levaram a crer na maior
probabilidade de é&xito da demanda, injustificével seri
negar-lhe a tutela e fazé-lo aguardar o tempc normal do
processo. O tempo do processo h& de ser suportado pela

parte que detém menos chance de vitdria.

Ademais, ha latente risco ao resultado 6til do
processo, eils gque a demora na implementacgdo das medidas
gue foram direcionadas ao requerido no ano de 2014, e até
agora ndo foram cabalmente cumpridas, resulta no aumento
da vulnerabilidade de todos os usudrios do Sistema Unico
de Saude, nctadamente na conjuntura atual, abalada por
surtos e verdadeiras epidemias de Dengue, Zika,
Chikungunya e HIN1l, de modo que & gravidade da situacdo

estd claramente apresentada.

Nido se pode deixar de ter, ainda como norte,
gque a resposta do Poder Judiciario, para realizar o
objetivo da jurisdicdo, em seu triplice aspecto {juridico,
pelitico e social), e mais do que correta e 7justa, precisa
ser célere, sob pena de se tornar ineficaz e inefetiva em
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virtude

das modificagdes provocadas pelo tempo na

realidade factual inicialmente apresentada.

novemnbro

Regido,

Impinge agregar dque, em recente Julgado de

de 2015, ¢ Tribunal Regicnal Federal da 3?2

com o propdésito de neutralizar a periclitacdo de

ofensa irreparédvel ac direito a saude, assim se pronuncicu

em sede de tutela de urgéncial®:

Trata~se de agrave de instrumentc interposte pelo
Municipio de S&o José do Rio Preto em face de
decisdo que deferiu liminar de acic civil publica,
para que as unidades de salde municipais controlem
a frequéncia dos profissicnais pelo sistema
bicmétrico, divulguem em lugar préprio dos
estabelecimentces e na internet a escala de trabalho
dos médicos e publiquem o provimento Judicial em
jornal de grandes clrculagdo € em meics virtuais.
Sustenta gque © Ministéric Publicoe Federal ndo tem
legitimidade ativa. Argumenta que a fiscalizacgdo do
cemparecimento de médicos e odentdlogos ac local de
trabalho ndo integra as atribuigbes do Orgédo
ministerial.

Afirma que a Justiga Federal ndc & competente para
processar e julgar a acdo coletiva, seja porque a
Unido simplesmente repassa ©s recursos integrantes
de Sistema Unico de Satde, sem assumir funcdes
fiscalizatédérias do servigo, seja porque as receitas
se incorporam ac patrimdénio dos Municipics.

BAlega que & diregido do SUS & descentralizada,
garantindo as Prefeituras o© poder de implantar e
gerenciar a atividade de atendimentc a populagédo.
Acrescenta gque a Portaria n°® 2.571/2012 do
Ministério da Saude, que prevé o estabelecimento do
sistema biométrico de freguéncia, se aplica somente
4s unidades federais de saude, a medicdo municipal
da presenca dos profissionais é& eficaz e o MPF ndo
comprovou risco de lesdo irrepardvel ou de dificil
reparacio.

Requer a antecipacdo da tutela recursal.

Decideo.

O Ministéric Publico Federal, comc o6rgdc integrante
da Administragic Publica da Unidc, estd autorizado
a propor agdo civil publica que envolva interesses
coletives scob influéncia imediata de planos e
politicas federais (artigo 5°, V, a, e artigo 39 da
Lei Complementar n® 75/1993).

% TRF 32 Regide, 3e Turma, Agravo de Instrumento 0009960~
33.2015.4.03.0000/8F. Data: 19/11/2015. {(grifecs insertos). /9
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A legitimidade ndc se restringe a impugnagioc de
atos praticados diretamente pelos Poderes Pablicos
Federais ou por entidades privadas credenciadas:
abrange também o©s servigos de outras esferas
federativas custeados por recursos f£inanceiros e
humancs da Unido.

O Municipio de Sdc José do Rio Preto recebe verbas
do Fundo Nacicnal de Saitde, para planejar e
executar as atividades de atendimentc & saltde da
populacic. E cessionario também de servidores
piblicos federais, com remuneragio paga pela Unido.
Quando ¢ registro da fregquéncia dos profissicnais
das wunidades de saide é deficiente e causa a
degradagdo de servigo essencial & integridade
fisica e mental de pessocas indeterminadas - direito
difuso -, as contribuigdes federais ac Sistema
Unico de Satude ndo recebem uma destinagio adequada.
Forma-se um conflito de interesses de massa, due
inclui receita e pessoal civil da Unido e habilita
o MPF a provocar o Poder Judiciério.

N&o oCcorre simples repasse financeira ou
incorporagdo automatica ao patrimdnio dos
Municipios. Qs recursos tém aplicacéao

preestabelecidas, sdc transferides para garantir um
servigo publico de gualidade e passam por
procedimento de auditagem, de responsabilidade do
Ministério da Saidde ocu do Tribunal de Contas da
Unido (art. 33, § 4°, da Lei n® 8.080/1990).

0 Superior Tribunal de Justicga, através da Sumula
n® 208, estabelece que compete & Justica Federal
processar e julgar prefeitc acusado de desvics de
valores sujeitos a prestagdo de contas perante
érgéo federal. Trata-se de entendimento
inteiramente aplicével as ag¢des civis publices.
Compete & Justiga Federal processar e Jjulgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante drgdo federal.

0 Ministéric Pablice Federal, ©portanto, tem
legitimidade para exigir, na Justi¢a Federal, o
controle de fregquéncia profissional nas unidades de
satide abastecidas de recursos financeiros e humanos
da Unido.

As reportagens dos Jornais, os depoimentos de ex-
secratdrios municipais de satde e a prépria
Prefeitura indicam gus os meédicos da rede
municipal, principalmente os terceirizados e o0s
cedidos pela Uni&c, ndo se submetem ao registro
biométrico de Jornada de trabalho, o© dque tem

contribuido para a auséncia reiterada de
profissionais e ¢ atendimento deficiente da
pecpulacéo.

Todos 0s demais funcionarios do setor -
enfermeiros, pesscal administrativo - assinam o©

livro de ponto digital, assim como grande parte dos
servidores ptGblicos do Municipio de S&co José de Rio
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Preto.

O atendimento a populagdoc ndc pode ser interrompido
em setor tdo0 delicade, que condiciona a saude e a
vida dos usudrios do SUS. A reivindicacdo salarial
da categoria deve respeitar os tramites do direito
de greve, que, nas atividades essencials, preveem
um contingente proporcional a demanda (Lei n°
7.783/1989).

As faltas e o cumprimento da jornada de trabalho em
dogse inferior a legal pdem em risco interesse maior
da coletividade e devem ser combatidos mediante o
aparfeicoamento dos equipamentos de medig¢io de
frequéncia.

O registro manual & facilmente burlavel; 3Ja a
modalidade - eletrdnica praticamente neutraliza o
risco de fraude, colaborandc para a observancia da
carga didria de trabalho e estimulando a categoria
a usar os mecanismos legais de reivindicacdo

salarial.
A implantagic do sistema biométrico ndo significa o
comprometimente da autonomia do Munieipie. A

assinatura do livro de ponto ndc tem assegurado a
prestacgido adequada dos servicos de saude, tanto que
o prefeito generalizou ¢ controle digital da
assiduidade para todes os 6rgdcs e entidades da
Administragdo Publica, com excecic dos médicos e
dentistas.

A auséncia de politica publica eficiente e os
prejuizos causados aos usuirics do SUS autorizam a
intervencdo do Poder Judiciario, através da
imposigio de cbrigagdc de fazer; a aplicagdo da
identificacgdo biométrica a todos os prefissionais
da satdde, nos moldes do sistema implantade pelo
Ministério da Satde {Portaria n°® 2.571/2012),
representa uma resposta adequada da ordem juridica.
A adogdo imediata do controle digital & necessaria.
2 medida reduzird o©s riscos da falta de
atendimento, preservando a vida e a integridade dos
usuarios do SUS. 0O perigo de lesido irreparavel ou
de dificil reparagio se apresenta com nitidez.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do
CPC, nego seguimentc ao recurso.

Nos mesmoes moldes, na situacdo vertente, a
providéncia requerida impedira a perpetuacgao da
ineficiéncia (ou deficié&ncia) no controle da atividade
desenvolvida pelos profissiocnais de saidde do SUS local
(Serrana/SP), bem assim do potencial prejuizo & qualidade

na prestagdc de tdo relevante servigo piublico e ¢ gasto de

7
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verba ptblica federal em desacordo com o© ncrmative de

regéncia.

E mais. Pretende-se, com a concessdo da tutela
provisdria de urgéncia, evitar que os direitos dos
usuarios do SUS do MUNICIPIO DE SERRANA/SP e regides
circunvizinhas continuem a ser viclades peloc requerido por
mais longos meses ou, pior, por ancs, até o final da
presente demanda, mormente em se considerando gue estdo em

risce a satde e a vida dagqueles cidadéos.

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
requer que Vossa Exceléncia conceda tutela de urgéncia,
determinando-se ao MUNICIPIO DE SERRANA/SP que dentro do

prazo de 30 {trinta) dias:

{1) implante controle eletrdnico de
fregquéncia (biométrico) para  todos oS

servidores da &area da salucde, sem excegio,

bem como sistema de responsabiliza¢do dos
servidores gque ndo cumprirem adequadamente
a jornada de trabalho devida;

(2) providencie a instalagdoc, em local
visivel das salas de recepgdo de todas as
unidades publicas de salude, inclusive
hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de saude, postos do
programa “Estratégiz de Saude da Familia” e
outras eventuals existentes, de quadros gue
informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, os ncmes de todos os médicos e
odontdlogos em exercicio na unidade naquele
dia, bem como sua especialidade e o horario

de inicic e de término da Jjornada de
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trabalho de cada um deles. O quadro deveréd
informar também gque o registro de
frequéncia dos profissiocnais estara
disponivel para consulta de qualguer
cidadéo;

(3) disponibilize, em sitic da Prefeitura
Municipal, na rede mundial de computadores
(internet), de informac¢des atualizadas do
local e horario complieto de atendimento dos
médicos e odontdlogos que ocupem cargos
pukblicos vinculadeos, de gualgquer modo, ao
Sistema Unicec de Saude;

(4) determine as unidades piblicas de salde
que seja disponibilizado, para consulta de
qualquer cidadidc, o© registro de freguéncia
dos profissionais que ocupem CArgos
piblicos wvinculadoes, de Qualquer‘ modo, ao
Sistema Unico de Saude;

(5) estabelecga as necessarilas rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o
cumprimento dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades gue

vierem a ocorrer.

5.3. Da tutela cominatédria

Apés a plena demonstracdo do cabimento da
tutela antecipada pleiteada, parece relevante destacar
ainda a necessidade de notificagdc pessoal ao Prefeito do
Municipio de  Serrana/SP, Excelentissimo Senhor Joéo
Antonio Barboza, para a concreta implementacdc da medida,
scb pena de aplicagdo de pena de multa didria de RS

10.000,00 (dez mil reais}), tudo na linha do artigo 29872°

2 Artigo. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequ
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combinado com o artige 4972', ambos do Cddigo de Processo

Civil.

Os retrocitados artiges permitem aoc Juilz
“determinar as medidas necessarias” para a concreta e
imediata implementagdo da cbrigacdc de fazer ou ndo fazer.

Come restou demonstrade nes autos, o MUNICIPIO DE

SERRANA/SP, sob o comando direto do Excelentissimec Senhor

Jodo Antonio Barboza, nae adotou as providéncias

necessarias para o cumprimento das normas constitucionais,
legais e regulamentares que tratam da matéria agui sob
dekate, e sedimentadas nas reiteradas recomendagdes
encaminhadas, podendo-se inferir a auséncla de medidas
praticas quanto a instalacdo de equipamento para controle
de frequéncia eletrénica dos profissionais da area médica,

dentre as demais irregularidades apontadas.

A respeito, merece destaque o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga e do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido no sentide de gque as multas podem,
sim, ser aplicadas diretamente a pessoas responsavels pela

implementacido da obrigacgdo de fazer imposta judicialmente:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE ASTREINTES. INSCRIGAC DO NOME DO
DEVEDOR EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. MULTA DIARIA.
OBRIGACAO DE FAZER. INTIMACAO PESSOAL. NECESSIDADE.

A parte a guem se destina a ordem de fazer ou nao
fazer deve ser pessoalmente intimada da deciséoc
cominatéria, especialmente gquando hd fixagdo de
astreintes. Precedentes. Agravo no recurso especial

para efetivacdc da tutela provisdria.
Pardgrafo tGnicc. A efetivacic da tutela provisdéria observard as normas
referentes ac cumprimento provisério da sentenca, no gue couber.

L Artigo.497. Na agdc que tenha por objeto a prestagidc de fazer ou de nio

fazer, ¢ juiz, se procedsnte o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinarad providéncias gue assegurem a obtencdo de tutela pele resultado
pratico equivalente.
Pardgrafc tinico. Para a concessdc da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteragdo ou a continuagio de um ilicito, ©u a sua remogdo, &
irrelevante a demonstracic da ccorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo.

Rua Conde Afonso Celso, n.° 904 — CEP 14.025-040 - RibeirfSio Preto/SP ~ Tel. (16}36025700
Pagina 62 de 71



MINISTERIO PUBLICC FEDERAL

improvide. (AGRESP 200702320378, NANCY ANDRIGHI,
STJ — TERCEIRA TURMA, 04/04/2G08)

ACA0 CIVIL PUBLICA. MANUTENGAC DE RODOVIA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. DEFERIMENTO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO. IMPOSICAO A FAZENDA E AO AGENTE
PUBLICO.

1. Com a edic8o da MP 82/02, a principio, havia um
interesse em repassar a malha rodovidria federal
para 03 Estados, com ¢ escopo 6bvio de redugdc de
gastos. Posteriormente, a inteng¢do do Governo
Federal se mcdificou, vindo a vetar integralmente o
Projeto de Lei de Conversdo n°® 3, de 2003 (MP no
§2/02), por contrariar ¢ interesse publico. Esta
mudanca de entendimentce importa, ac gue parece, em
assuncdo de responsabilidade pela manutengdc das
estradas, por parte da Unido Federal, Jja gque se
mostra inequivoco ¢ propdsito de reaver o dominio
das rodovias que foram objetc de transferéncia pela
aludida Medida Provisoria.

2. © Superior Tribunal de Justica 3j& langou o
entendimentc de que & possivel ao julz, ex officio
ou por meio de reguerimento da parte, a fixacdo de
multa didria cominatéria (astreintes)

contra a Fazenda PGblica, em caso de descumprimento
de obrigacdoc de fazer.

3. Por outro lado, vale registrar gue, a aplicagéo
de astreintes & Fazenda Puablica & pouco eficaz como
meio de coercdo psicolégica, Ja& gue sujeitas ao
regime de precatdric. Tal coergdo scmente seria
mais eficiente se incidisse sobre o agente gue
detém respcnsabilidade direta pelo descumprimento
da ordem, descumprimento este gque gera imediatos
efeitos penais e administrativos. {AG
200604000197247, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, 28/03/2007)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCOES DE
FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. FIXAGCAO CONTRA
AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N°
7.347/895.

1. O pedido de minoragdc da gquantia arbitrada a
titulo de astreintes ndo ultrapassa a barreira do
conhecimente, uma vez que o valor confirmado pela

Corte de origem - R$ 5.000 (cince mil reais) por
dia -~ ndo se mostra manifestamente desarrazcado e
exorbltante. Por conseguinte, sua modificacao

dependeria de profunda incursdo na seara fatico-

/7
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probatdéria. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

2. A cominagdoc de astreintes prevista no art. 11 da
Lei n® 7.347/85 pode ser direcionada n&o apenas ao
ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsédvels pelo
cumprimento das determinacbes judiciais.

3. Recurso especial conhecido em parte e nio
provido. (REsp 1111562/RN, Rel. Ministrc CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 25/08/2009, DJe de
18/09/2009).

Colhe-se ainda do wvoto do Relator do citado

precedente jurisprudencial:

(.} De fato, as caracteristicas inerentes as
pessoas duridicas de direitc publico  tornam
bastante complexaz a adogdc de medidas tendentes a
forcar a concretizac8c de solugdes judiciais, haja
vista que o constrangimento exercide pela cominagéo
de multa depende essencialmente do temor de o réu

ver seu patriménio desfalcado diante da
inobservdncia das providéncias estabelecidas pelo
magistrado.

Como ensina Marcelo Lima Guerra, “é multo remota a
possibilidade de uma medida coercitiva como a multa
didria exercer uma efetiva pressdo psicoldgica
contra & vontade do exato agente administrativo
responsavel pelc cumprimento da decisdo judicial”
(Execugdo Contra o Poder Pablico. Revista de
Processo, S38o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
n. 100, ano 25, p. 77-78, out./dez. 2000), sendo
certo, ademalis, que a agio de regresso mostra-se
praticamente inservivel para esse f£im em virtude
das conhecidas distorcbes administrativas a gque se
sujeita.

De tal socrte, a aplicacdo de multa diretamente ao
agente administrativo «constitui medida gue ndc
apenas encontra respalde no ordenamento patric -
amoldando-se & perfeigdo & vontade do legislador
inscrita no art. 11 da Lei n°® 7.347/85 -, como
também repercuts de forma extremamente satisfatéria
na consecucdo da providéncia estipulada pelo
magistrado em sua decisieo. Isso atende ao interesse
publico manifestado na presente acido civil publica
sem recalr na 1insidiosa dupla penalizacdc da
coletividade que adviria da cominacdoc de multa tdc-
somente em desfaver do Estado.

Nesse diapasdo, Leonardo José Carneiro da Cunha
preconiza que para conferir efetividade ao comando
judicial, cabe, portanto, a fixagidc de multa, com
esteic no § 4° do art. 461 do CPC, a ser exigida do
agente publico responsavel, além de se exigir da
proépria pessoa Juridica de direito publico”.
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notificacaoc

-

Justifica seu posicionamento aduzindo  que é
“possivel admitir a fixagdo da multa ao agente
piblico, fazendo prevalecer o principio da
efetividade, erigido a uma garantia constitucional
(Algumas Questdes sobre as Astreintes {(Mzlta
Cominatéria). Revista Dialética de Direito
Proccessual, 3880 Paule, n. 15, p. 104, Junho de
2004) .

A seu turnc, Marcelo Lima Guerra sugere, para
contornar a auséncia de pressao psicolégica
exercida pela multa sobre pessoa Juridica de
direito publico - e, mais especificamente, sobre o
servidor responsavel pelo cumprimento da decis&o
judicial -, “a aplicacio da multa didria contra o
préprioc agente administrativo responsdvel pelo
cumprimentc da obrigacdc a ser satisfeita in
executivis.

Arremata de maneira bastante precisa:

Como k! se procurou demonstrar, enm outra
oportunidade, as medidas c¢oercitivas, entre elas a
nulta diaria, devidamente compreendidas COomo
instrumentos de concretizacdo do direito
fundamental ao processo efetivo, ndc podem delixar
de ser utilizadas, em determinada situacgdo em gque
se revelem necessdrias, apenas por ndo ter sido
prevista sua aplicacgdo, em tal hipdtese, por norma
infraconstitucional. Nisso se manifesta, entre
outras c¢oisas, a chamada aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentails, ©0s quais se concretizam
independentemente de lei, e até contra legem,
devendo-se observar, todavia, gue a concretizacdo
de um direito fundamental deve respeltar 0s limites
impostos por outros direitos fundamentais. Dail que,
revelando-se necessaria a aplicacdc de multa
didria, ¢ julz pode utilizid-la mesmo em situacdes
ndo previstas em lei, mas ndo pcde ilgnorar outros
direitos fundamentais em Jjogo (op cit, p. 77-78).
NZo & diferente o entendimentoc de Eduardo Talamini,
segunde 0 qual “cabe ainda considerar a
possibilidade de a multa ser cominada diretamente
contra a pessoa do agente piblico, e ndo contra o
ente publica que ele 'presenta' - a fim de a medida
funcionar mais eficientemente como instrumento de
pressdo psicoldgica” (Tutela Relativa aos Deveres
de Fazer e de N&o Fazer. S&do Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 22 ed., 2003, p. 247).

Assim, afigura-se mais gQue necessarxia a

pessoal do prefeito para a efetiva

//L
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implementacgéio das presentes obrigagdes de fazer,
notadamente as delineadas como tutela de evidéncia e/fou
tutela de urgéncia, sob pena da fixacdo de multa diaria,
de forma solidaria, tanto ao MUNICIPIO DE SERRANA/SP como
direta e pessoalmente ao Excelentissimo Senhor JOAO
ANTONIO BARBOZA, no valor de RS 10.000,C0 {(dez mil Reais),
ou em montante que Vossa Exceléncia entender adequado, nos
termos deo artigo 537 do Cdédigo de Processo Civil e do
artigo 11 da Lei n.® 7.347/85%.

5.4. Dos pedidos de mérito e requerimentos processuais

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer:

(1) ¢ recebimentoc desta petigdo inicial,
instruida com © anexo inguérito civil n.°
1.34.010.000689/2014-23 em 02 volumes;

(2) a congcessac liminar de tutelsa
provisdéria de evidéncila e/ou tutela
proviséria de urgéncia, determinando-se ao
o MUNICIPIO DE SERRANA/SP que, dentrc do
prazo de 30 (trinta) dias, scob pena da
fixacéo de multa diaria, de forma
solidaria, tanto ao MUNICIPIO DE SERRANA/SP
como direta e pesscalmente ao
Excelentissime Senhor JOAO ANTONIO BARBOZA,
mediante sua prévia notificagdo pessoal, no
valor de RS$ 10.000,00 (dez mil Reais}, ou

em montante gue Vossa Exceléncia entender

Z Artigo. 11. Na acic gue tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de

fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacgdo da atividade nociva, sob pena de execugéo
especifica, ou de cominacic de multa didria, se easta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor.
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adequado, nos termos do artigo 537 do
Cédigo de Processo Cilvil e do artigo 11 da
Lei n.®° 7.347/85:

{2.1) implante controle eletrdnico de
frequéncia (bicmétrico) para todos 0s

servidores da &rea da saiude, sem excecido,

pber como sistema de responsabilizacaoc dos
servidores gque néo cumprirem adequadamente
a jornada de trabalho devida;

(2.2} providencie a instalacgdo, em 1local
visivel das salas de recepcdo de todas as
unidades piblicas de saude, inclusive
hospitais publicos, wunidades de pronto
atendimento, postos de saide, postos do
programa “Estratégia de Saude da Familia” e
outras eventuais existentes, de gquadros que
informem ao usudrio, de forma clara e
objetiva, os nomes de todos os médicos e
odcntdlogos em exercicio na unidade naquele
dia, bem como sua especialidade e o horario
de inicio e de término da Jjornada de
trabalho de cada um deles. O guadro devera
informar também que e registro de
freguéncisz dos profissionais estara
disponivel para consulta de qualqguer
cidadao; |

(2.3) disponibilize, em sitio da Prefeitura
Municipal, na rede mundial de computadores
(internet), de informagdes atualizadas do
local e horario completo de atendimento dos
médicos e odontdlogos gue ocupem cargos
puklicos vinculados, de gqualquer modo, ao

Sistema Unicc de Satide:;
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(2.4) determine as unicdades publicas de
saude gue seja disponibilizado, para
consulta de qualguer cidaddo, o registro de
frequéncia dos profissionais que ocupen
cargos publicos vinculados, de qualquer
modo, ao Sistema Unico de Saude;

{2.5) estabeleca as necessédrias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o
cumprimente dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que
vierem a ocorrer.

(3) a designagio de audiéncia de
conciliagdo, conforme previsto no artigo
334 do Cédigo de Processo Civil, ante a
possibilidade de formalizacdo de acordo por
meioc de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) gque contemple as medidas requeridas a
titulo de tutela de evidéncia e/ou de

urgéncia, nctada e exclusivamente, guanto

ao cronograma para a sua efetiva
implementagdo;
(4) a citacdo do MUNICIPIO DE SERRANA/SP

para, querendo, contestar a presente agéo,
sob pena de revelia;

(5) embora ja tenha apresentado o)
MINISTERIO ©PUBLICO FEDERAL prova pré-
constituida co alegado, protesta,
igualmente, pela procdug¢do de todos os meios
legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que ndo especificados no Cbédigo de
Processo Civil, notadamente documental,
testemunhal, pericial e, até mesmo,
inspecgéo judicial, que se fizerem

necessarias ao pleno conhecimento dos
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fatos, inclusive no transcurso do
contraditdério gue se vier a formar com a
apresentaclo de contestacdo, nos termos dc
artigo 396, que serdo especificados no
momento processual oportunc;

{6) a confirmacdo/ratificacgdo, por sentenca
de mériteo, respeitado o devido processo
legal, com a condenac8o definitiva do
MUNICIPIO DE SERRANA/SP em obrigacdo de
fazer consistente em todos os pedidos
delineados nos requerimentos de tutela de
evidéncia e/ou de urgéncia, ou seja:

(6.1) implante controle eletrdnico de
frequéncia (biométrico) para todos oS

servidores da 4&rea da saude, sem excecdo,

bem como sistema de responsabilizacdo dos
servidores gque n&o cumprirem adeguadamente
a jornada de trabalho devida;

(6.2) providencie a instalacidoc, em local
visivel das salas de recepgdo de todas as
unidades publicas de saude, inclusive
hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de salde, postos do
programa “Estratégia de Salde da Familia” e
outras eventuals existentes, de guadros que
informem ao usuiric, de forma clara e
cbhietiva, os nomes de todos os médicos e
odontdlogos em exercicio na unidade naguele
dia, bem comc sua especialidade e o horéario
de 1inicio e de término da jornada de
trabalho de cada um deles. O quadro devera
informar também gue o reglistro de

frequéncia dos profissionais estara
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disponivel para consulta de gualquer
cidadac;

(6.3) disponibilize, em sitio da Prefeitura
Municipal, na rede mundial de computadores
(internet), de informagdes atualizadas do
local e horario completo de atendimentc dos
médicos e odontdlogos gue oOCuUpem Cargos
publicos vinculados, de gqualquer mode, ao
Sistema Unico de Sautde;

(6.4) determine as unidades publicas de
saude gue seja . disponibilizado, para
consulta de qualguer cidaddo, o registro de
frequéncia dos profissionais que ocupem
cargos publicos vinculados, de gqualgquer
modo, ao Sistema Unicc de Saude;

(6.5) estabelega as necessarias rotinas
administrativas destinadas a fiscalizar o
cumprimento dos itens acima, sob pena de
responsabilidade pelas ilegalidades que
vierem a ©COrrer.

(7) a condenacio do MUNICIPIO DE SERRANA/SP
a publicar a sentenca definitiva a ser
proferida nos presentes autos mnos jornais
de maior circulacdc em local, em 03 (trés)
dias alternados, sendc um deles domingo;

(8) a condenacdo do MUNICIPIO DE SERRANA/SP
ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios;

(9) a intimacado da UNIAO, com endereco
nesta cidade na Rua Inacio Luis Pinto, n°
313, bairro ARlto da Boa Vista, na pessoa de
sua Procuraderia Seccional, a fim de que se
manifeste sobre o interesse de integrar o©

polo ativo da presente agaoc {(artigo 5°, §
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2°, da Lei n°® 7.347/85), tendo em vista a
ofensa a bens e interesses do ente publicc

federal;
{10) da~se & causa o valor de RS 1.000,00

(um mil reais), para fins fiscais.

Ribeirdo Preto, 19 de malo de 2016.

L
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