MINISTERIO
3° OFICIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MARILIA/SP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 1 VARA FEDERAL
DA 222 SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO - TUPA.

Procedimento Preparatorio
Autos n.? 1.34.007.000348/2015-98

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Reptblica ao final assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com
base nas informagbes inclusas no  Procedimento  Preparatorio n.°
1.34.007.000348/2015-98, vem perante este Juizo, com fundamento no art. 129, inciso
III, da Constituicao Federal, nos arts. 5% inciso III, alinea “b”, e 6° inciso VII, alinea

“b”, da Lei Complementar n.® 75/1993, nos arts. 1% inciso IV, e 5% caput, da Lei n.°

7.347/1985 e art. 22 da Lei n.? 8.935/1994, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

com pedido de tutela de urgéncia,

em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito ptiblico interno, com
representagao judicial pela Procuradoria Seccional da Unido em Marilia/SP, com
endereco a Av. Euclides da Cunha, n.® 650 — Térreo, bairro Sao Miguel, Marilia/SP,
CEP 17506-180, pelas razoes de fato e de Direito a seguir aduzidas.

I- DO OBJETO.
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Busca a presente agao civil publica obter provimento jurisdicional
que assegure protecdo securitdria aos trabalhadores resgatados de condigoes
analogas as de escravos, mesmo quando o “resgate” nao se der no bojo de agao de

tiscalizagao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Tal provimento, para ser concedido, demandard seja
incidentalmente reconhecida a inconstitucionalidade de parte do art.2°-C da Lei n.°

7.998/90, que traz a seguinte redagao:

Lei 7.998/90

"Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho for¢ado ou reduzido a condigio analoga a de escravo, em
decorréncia de agio de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situagao resgatado e tera direito a percepgao de trés parcelas de seguro-
desemprego no valor de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 20
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n.? 10.608/02).

A norma transcrita, com foco no excerto destacado, restringe a
percepcao do beneficio securitdrio do seguro-desemprego aqueles trabalhadores que
venham a ser resgatados por especifica classe de agentes do Estado, quais sejam, os
auditores do trabalho, excluindo da prote¢ao securitdria aqueles trabalhadores que
tenham sido resgatados por outras classes de agentes publicos, como policiais,
promotores ou procuradores. Trata-se de previsao normativa que claramente resulta
em exclusao de beneficio incompativel com o principio da igualdade, pois, para
cidadaos em idéntica situacao, resulta em ambitos de protecdao diametralmente

opostos.

Destarte, a presente acdo visa a superar este estado
(in)constitucional de coisas, a fim de assegurar a extensao da protecao securitaria
também aqueles trabalhadores que sejam resgatados de condi¢des andlogas as de

escravo ou de trabalhos forcados a partir de agdes de outros agentes puiblicos que nao
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auditores do trabalho, tudo ilustrado a partir de situagao real ocorrida no ambito

desta Subsecao Judiciaria de Tupa/SP.

I1 - DA COMPETENCIA FEDERAL.

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 109, inciso I, dispde que
compete a Justica Federal processar e julgar as causas em que a Uniao, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas nas condi¢oes de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncias, as de acidente de trabalho, as

sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

No presente caso, busca-se assegurar a protecao securitdria a
todos os trabalhadores que tenham sido resgatados de condi¢des andlogas as de
escravos, por meio agao fiscalizatéria promovida por 6rgaos diversos do Ministério
do Trabalho e Emprego, os quais, como se denota a situagao concreta ocorrida no
ambito desta Subsecao Judicidria de Tupa/SP, estao sendo impedidos de receber o
seguro-desemprego sob o fundamento esposado nos preceitos da Lei n.® 7.998/1990,

com as alteragoes realizadas pela Lei n.? 10.608/2002.

Em razdo do Ministério do Trabalho e Emprego integrar a
estrutura da pessoa juridica Unido, bem como em razdo dos recursos para o
pagamento do seguro desemprego serem provenientes do FAT — Fundo de Amparo

ao Trabalhador Rural, o qual sob gestao também federal, nos termos do art. 10, da Lei

1
n.27.998/1990 , compete pois a Justica Federal processar e julgar a presente demanda.

1 “Art. 10 - E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educagio profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico”.
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Nesse sentido é o posicionamento da jurisprudéncia patria, em

especial do Tribunal Federal da 5 Regido, in verbis:

processar e julgar

“APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE_SEGURO

DESEMPREGO A PESCADOR ARTESANAL. PERIODO DE DEFESO.

ACAQ AJUIZADA CONTRA A UNIAQ. COMPETENCIA DA JUSTICA.
FEDERAL. NAO INCIDENCIA DO ARTIGO 109, PARAGRAFO 3° DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REMESSA DOS AUTOS PARA A

SECAQ JUDICIARIA COMPETENTE. 1. Apelacio interposta contra
sentenca proferida pela Juiza de Direito da Vara Unica da Comarca de Caapord,
na Paraiba, a qual declinou da competéncia para processar e julgar o presente
feito, na qual pescador artesanal visa percep¢do do seguro-desemprego em
relagdo aos periodos de defeso de 2006 a 2009. 2. Embora ndo se negue a

natureza assistencial do seguro desemprego de pescador artesanal,

trata-se de verba paga pelo Ministério do Trabalho e Emprego e

custeada com recurso do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, de.
modo que sua concessio via judicial deve ser oposta em face da Unido

na_Justica Federal, a teor do art. 109, inciso I, da Constituicio da

Repiiblica, nio se aplicando ao caso d competéncia delegada da Justica.
Estadual prevista no pardgrafo 3° do referido dispositivo

constitucional. 3. Manutengdo da sentenca proferida pelo juiz de direito que
declinou da competéncia da Justica Estadual, determinando a remessa dos autos
a qualquer das Varas da Justica Federal da Capital. 4. Apelagdo improvida”.
(AC 00030588320154059999, Desembargador Federal Edilson Nobre,
TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::01/10/2015 — Pagina::272.) (g. n.)

Nesse contexto, conclui-se que compete a Justica Federal

o presente processo, tendo em vista que o FAT — Fundo de Amparo

ao Trabalhador é vinculado ao Ministério do Trabalho e Empregado (6rgao da

Unido), o qual, como se verd, tem negado a concessiao do beneficio aqueles

resgatados por autoridades outras que nao Auditores do Trabalho. Tal contexto atrai

a Unido ao polo passivo da demanda, e, via de consequéncia, atribui legitimidade ao

Ministério Publico Federal para figurar no polo ativo.

IIT - DAS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA.
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E induvidosa, no ordenamento juridico vigente, a legitimidade
ativa do Ministério Publico para a promogao da acdo civil publica, visando a
protecao de direito social, patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos moldes do que reza o art.

129 da Constituicao Federal.

Ademais, a Constitui¢ao da Reptblica, em seu art. 127, incumbiu
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis como funcdo essencial a efetivacao da

Justica.

Na mesma esteira, a Lei Complementar n.? 75/1993 (Lei Organica
do Ministério Pablico da Unido), em seu art. 6° inciso VII, alineas “a” e “d”,
estabelece que:

“Art. 6° - Compete ao Ministério Piiblico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protegdo dos direitos constitucionais;

(...)

b) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos”.

Nesse mesmo sentido, estatui o art. 5% inciso I, da Lei n.°
7.347/1985:

“Art. 5° — Tem legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
I — 0 Ministério Publico”;

Além dos interesses individuais indisponiveis, o Ministério

Publico ainda possui legitimidade ativa para propor acdo civil publica referente a
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direitos individuais disponiveis sempre que houver interesse social relevante, como

é o caso da liberagao do Seguro-Desemprego de Trabalhador Resgatado, em que
figuram como beneficidrios pessoas vulneraveis e hipossuficientes.

Nesse exato sentido, vale a pena transcrever precedente judicial

proferido pelo Tribunal Federal da 1* Regido, a saber:

TRF1
“CONSTITUCIONAL. _ACAO __CIVIL __PUBLICA. _ DIREITOS

INDIVIDUAIS DISPONIVEIS. RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. CANCELAMENTO. PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO NAO  RESPEITADOS.
RESTABELECIMENTO DOS BENEFICIOS. JUROS. CORRECAO
MONETARIA. ART. 100 CF. 1. O Ministério Piiblico possui legitimacio
ativa para propor acdo civil pitblica referente a direitos individuais _
disponiveis, sempre que houver interesse social relevante (art. 127, CF).
Ainda que versando a presente acdo acerca do seguro-desemprego, cujos.
recursos _sdo oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, _
verificando-se presente o relevante interesse social na causa,
excepciona-se a aplicacido do art. 1° pardgrafo iinico da Lei 7.347/85, .
tenho como legitimado ativamente o Ministério Piiblico Federal.
Precedentes. 2. O procedimento adotado pelo INSS na chamada "Revisdo 1*
Etapa” que resultou na suspensio/cancelamento de wvirios beneficios
previdencidrios abrangendo as Geréncias Regionais do INSS dos Municipios de
Uberlindia e Uberaba sem atengio ao principio do devido processo legal
administrativo, ofende as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditério. 3. Fica mantida a sentenca recorrida, excetuando-se, contudo,
aqueles sequrados que jd tiveram os seus beneficios restabelecidos, recebendo as
parcelas devidas por forca de decisdo judicial em agdo individual ou na via
administrativa, bem como aqueles que jd faleceram ou atingiram a maioridade,
em se tratando do beneficio pensio por morte. 4. Nido procede a pretensdo do
MPF no sentido de que seja determinada a extensdo dos efeitos da sentenca a
todo o territorio nacional, isto porque ndo hd como se presumir que em todo o
territorio nacional tenha sido adotado pelo INSS o mesmo procedimento
retratado nos presentes autos. 5. Juros e correcdo monetdria na forma do
Manual de Calculos da Justica Federal. 6. Os valores apurados em fase de
cumprimento do julgado, a vista dos elementos de cdlculo a serem fornecidos
pela Unido Federal, devem ser requisitados na forma prevista no art. 100 da CF.
7. Apelagio do MPF ndo provida. Apelagio do INSS e remessa oficial

parcialmente providas”
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(AC 00003388019994013803, JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE
ALVARENGA LOPES, TRF1 - 3* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1,
DATA: 30/01/2013, PAGINA:147). (g. n.)

Desta forma, é clarividente a legitimidade do Ministério Publico
para a propositura de agao civil publica visando garantir aos trabalhadores, em
ambito nacional, o recebimento das parcelas do seguro-desemprego por terem sido
resgatados de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, tendo ainda que para
tanto declarar incidentemente a inconstitucionalidade do art. 2-C da Lei n.°
7.998/1990, implantado pela Lei n.? 10.608/2002, tendo em vista o inegavel e relevante

interesse social versado nos autos.

Quanto a legitimidade passiva da Unido, tem-se que a mesma €

patente, tendo em vista que o custeio do seguro-desemprego para trabalhador
resgatado provém de recursos federais do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador,
por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao publico federal da pessoa

juridica de direito publico Uniao.

Por outro lado, utilizando-se como referéncia a situacao real
ocorrida no ambito desta Subsegao Judiciaria de Tupa/SP, importa registrar que o
indeferimento do levantamento das parcelas do Seguro-Desemprego em favor dos
trabalhadores rurais resgatados se deu por meio posicionamento juridico do
Ministério do Trabalho e Emprego, o que justifica, ainda mais, a presenga da Unido

Federal no polo passivo da demanda.

IV - DOS FATOS.

Parte-se de um caso concreto ocorrido no ambito desta Subsecao

Judicidria de Tupa/SP para melhor ilustrar a causa petendi.
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Constam nos autos cdpias das principais pecas do inquérito
policial n.? 0051/2015 e da agao penal publica n.® 0000295-57.2015.403.6122. Segundo
tais documentos, na data de 25.03.2015, a Policia Militar foi acionada pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Parapud para dar apoio a uma equipe da Vigilancia

Sanitdria municipal, chefiada pela servidora publica e testemunha Aparecida Alves

Marton Marconato que, ao fazer a inspe¢ao na propriedade rural denominado Sitio
Nossa Senhora Aparecida, localizado no municipio de Parapua/SP, de propriedade
de Aparecido Piva, constatou a existéncia de quatro pessoas trabalhando em jornadas

exaustivas e em condigdes degradantes.

A mencionada equipe, ao chegar na aludida propriedade rural,

constatou que Reginaldo Ferreira Lima, Jodo Soares Souza, Adao Marconi e José

Andrade de Oliveira, todos eles trabalhadores rurais de baixa escolaridade, estavam

trabalhando na mencionada fazenda em péssimas condigdes de higiene e
salubridade.

Essa constatacao decorreu, dentre outros fatores, do dever de
aplicarem o veneno roundup sem quaisquer equipamentos de seguranca, da
precariedade da alimentagao e alojamento fornecidos e da insuficiéncia de agua para
se hidratarem. Além disso, constatou-se que as jornadas eram de fato exaustivas, pois
um dos trabalhadores informou que comegava a trabalhar na lavoura por volta das
sete horas da manha e cumpria seus afazeres até as dezenove horas. Relataram as

testemunhas Nivaldo e Aparecida, ainda, que no local onde os trabalhadores

descansavam a higiene era precaria, nao havendo banheiro ou vaso sanitario, sendo
os trabalhadores obrigados a tomar banho com canecas. Suas necessidades
fisiologicas, ao que consta, eram realizadas no mato. Constatou-se, também, que os
alimentos destinados aos trabalhadores estavam muito proximos aos defensivos

agricolas e muitos deles com data de validade vencida.
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Ouvidos pela autoridade policial, os trabalhadores e vitimas

Reginaldo, Jodo, Adado e José confirmaram as principais constatacoes relatadas pela

equipe de fiscalizagdo, sendo opinido unissona que os locais de pouso, descanso,
higiene e alimentacdo dos trabalhadores eram precédrios e estavam em péssimas
condicdes de salubridade.

Todos estes fatos foram comprovados na presenca de servidor
publico da Vigilancia Sanitaria e dos policiais militares que acompanharam o resgate
dos trabalhadores rurais, além de ter restado materializado através da analise das
fotografias constantes do Laudo Pericial n.® 143.292/2015, exame realizado no local
dos fatos no mesmo dia da prisao em flagrante delito do proprietario do imdvel rural
e empregador.

Portanto, as provas acima citadas, especialmente a pericial,
demonstram cabalmente que as vitimas efetivamente foram submetidas a condigoes
degradantes e subumanas de trabalho, pois nao dispunham de estrutura de higiene
minima oferecida pelo dono do sitio para o atendimento de suas necessidades
tisiologicas, de alimentacgdo e seguranga do trabalho, sendo mais do que suficientes
para comprovar que os trabalhadores rurais realmente encontravam-se laborando em
condi¢ao andloga a de escravo, nos moldes do que reza o art. 22 inciso I, da Lei n.°
7.998/1990, com a nova redacao dada pela Lei n.® 10.608/2002.

Aparecido Piva, proprietario do imdvel rural e responsavel pela
contratagao dos trabalhadores rurais, foi denunciado pelo Ministério Publico Federal
pela pratica do crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, na forma do seu
art. 70, tendo a dentincia sido devidamente recebida em 02 de setembro de 2015 pelo
Juizo.

Posteriormente, em 05/08/2016, este Juizo Federal de Tupa/SP
condenou Aparecido Piva nas penas do art.149 do Cddigo Penal, as penas de 2 anos,

4 meses e 26 dias de reclusao em regime aberto, além de 12 dias-multa.
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No entanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, ao ser oficiado
pelo Juizo (Oficio n.? 193/2015) para que procedesse a liberagao dos beneficios
assistenciais previstos para os trabalhadores resgatados, informou que qualquer
beneficio assistencial estaria “condicionado a resgate efetuado por Auditor Fiscal do
Trabalho”, nos moldes do que reza o art. 2°-C da Lei n.® 7.998/90, com a redagao dada
pela Lei n.? 10.608/2002, motivo pelo qual nao haveria a possibilidade da liberagao do
seguro-desemprego aos trabalhadores rurais, uma vez que o0s mesmos foram
resgatados por membros de institui¢des diversas (no caso, Policia Militar e Vigilancia
Sanitaria).

Diante da negativa acima, o Ministério Publico Federal ingressa
com a presente Acao Civil Publica visando seja o art. 2>-C da Lei n.° 7.998/90
interpretado extensivamente, ou, de forma subsididria, seja o mesmo julgado
inconstitucional incidenter tantum diante da clara infragao ao Principio Constitucional
da Igualdade previsto no art. 5%, caput, da Constituicao Federal, visando, desta forma,
a possibilitar a concessao do seguro-desemprego em favor de todos trabalhadores
rurais, nacionais ou estrangeiros, que forem comprovadamente resgatados de
propriedades rurais ou empresas urbanas localizadas em todo o territério nacional
em razao de terem sido reduzidos a condicdo andloga a de escravo,

independentemente deste resgate ter sido efetuado por Auditor Fiscal do Trabalho.

V - DO DIREITO.

V.1 - DA POSSIBILIDADE DE COMPATIBILIZACAO DA
INTERPRETACAO DOS ARTS. 2¢, INCISO I, E 2°-C DA LEI
7.998/90 COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE.
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De acordo com o que dispoe o art. 19 da Lei n.? 7.347/1985, além
das agOes condenatorias que versem sobre a responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a interesses difusos e coletivos ligados as dareas do
consumidor, meio ambiente, infracao econdmica, urbanistica, e relacionados a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico e paisagistico (como prescreve o art. 1°
da referida Lex), o Ministério Publico pode se valer das demais modalidades de
tutelas previstas no Cddigo de Processo Civil (tutelas constitutivas, declaratdrias,
mandamentais ou executivas lato sensu) para, por meio da Acao Civil Publica,
proteger os direitos fundamentais de carater social, especialmente no que se refere a
liberagao de seguro-desemprego em favor de trabalhadores hipossuficientes, os quais
forem comprovadamente resgatados por agentes ptblicos dos locais de trabalho em
razao de terem sido submetidos a condi¢ao andloga a de escravos, como preconiza o

caput do art. 127 da Constitui¢ao Federal.

Sobre a possibilidade da utilizagao da Acao Civil Publica como
meio de controle da efetivagao dos direitos sociais, vale a pena mencionar o

magistério de Andreas J. Krell, a saber:

“Nessa fungdo, o Ministério Publico deve mediar conflitos surgidos na
sociedade que anseia pela efetiva implementacdo dos direitos sociais;
as acoes por ele propostas exigem do Judicidrio decisdes que
transcendem a resolucdo de conflitos individuais, sendo discutido
também o fendmeno da 'politizacido’ do érgdo. Nessa visdo, a acdo civil
piblica vem se tornando o meio processual mais importante para a

jurisdicizacdo de demandas coletivas pela realizacdo de direitos _
2

assegurados pela ordem social constitucional”. (g.n.)

Feitas as considera¢des acima, a titulo de ilustracdao da causa

petendi demonstrada na presente action, restou demonstrado nos autos que os

2 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional ‘comparado’. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 104.
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trabalhadores rurais Reginaldo, Jodo, Adao e José estavam laborando na propriedade
rural de Aparecido Piva em condigoes analogas as de escravos, tendo sido os
mesmos, apos a verificagao destas condigOes pelo 6rgao da Vigilancia Sanitdria e,

também, pela Policia Militar, devidamente resgatados.

O seguro-desemprego constitui um importante direito
fundamental de carater social em favor do trabalhador urbano ou rural previsto no
art. 79, inciso II, da Constitui¢cao Federal, tendo por finalidade prover a assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador desempregado, bem como auxilid-lo na busca

de um novo emprego.

A Lei n.? 7.998/90, regulamentando o direito social relacionado ao
seguro-desemprego do trabalhador previsto no art. 7% inciso II, da Constituigao

Federal, ap6s nova redacao dada pela Lei n.? 10.608/2002, estabelece que:

“Art. 2°— O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

I — prover assisténcia financeira tempordria ao trabalhador, desempregado em
virtude da dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e_ao trabalhador

comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da

condicdo andloga d de escravo”. (g. n.)

Ao explicitar a finalidade e as hipdteses de concessao do seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado, num primeiro momento a Lei n.? 7.998/90, no
inciso I de seu art. 2°, de forma ampla e extensiva, satisfez-se em exigir para a sua
concessao, tao somente, que reste comprovado que o resgaste do trabalhador tenha
ocorrido em razao do mesmo ter sido submetido a regime de trabalho forcado ou a

condicao analoga a de escravo.

Portanto, o mencionado dispositivo legal, ao possibilitar a

concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados, estipulou, apenas,
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que ficasse devidamente comprovado que os mesmos estivessem exercendo trabalho
forcado ou estivem reduzidos a condi¢ao analoga a de escravo, sendo certo que, em
nenhum momento, exigiu que o trabalhador devesse ter sido resgatado por
instituicao “X” ou “Y”.

No entanto, ao introduzir o Art. 2°-C na Lei n.2 7.998/90, a Lei n.®
10.608/2002 dispds que o trabalhador que vier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho forcado ou reduzido a condi¢ao andloga a de escravo em
decorréncia de acao de fiscalizagio do Ministério do Trabalho e Emprego sera
resgatado e tera direito a percepcao de 03 (trés) parcelas referentes ao seguro-

desemprego, no valor correspondente a 01 (um) saldrio minimo cada.

Ora, este dispositivo nao pode ser interpretado de forma restritiva,
ou seja, nao podem ter direito ao recebimento do beneficio constitucionalmente
previsto apenas os trabalhadores resgatados pelos Auditores do Ministério do
Trabalho e Emprego, com exclusao de todos os outros, sob pena de acarretar grave
infragdo a principios constitucionais basilares, como ¢ o caso do principio da

igualdade.

No entanto, infelizmente, essa restricao descabida € o que esta a
ocorrer na pratica, como se denota o posicionamento externado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego no Oficio n.? 192/2015, o qual foi enviado em resposta a
solicitacdo realizada pelo Juizo nos autos do Processo n.° 0000295-57.2015.403.6122
(docs. em anexo), tendo o referido orgao se manifestado pela impossibilidade de
liberacao do seguro-desemprego aos trabalhadores sob o fundamento, tao somente,
de que os mesmos foram resgatados por institui¢des alheias a Auditoria Fiscal do

Trabalho.

Ora, nao se reveste do minimo de sensatez outorgar um direito

social, de natureza constitucional e assistencial, como é o caso do seguro-
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desemprego, apenas a um grupo de trabalhadores que tiveram a “sorte” de serem
resgatados em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, em
detrimento de diversos outros grupos que se encontram ou encontravam em situagao
semelhante ou até mesmo mais degradante, mas que tiverem o “azar” de terem sido

resgatados por institui¢cdes alheias as pertencentes ao Ministério do Trabalho.

Assim, tomando por exemplo uma dentincia de trabalho escravo
que supostamente estaria ocorrendo em um latifindio localizado no Estado do
Amazonas, em uma propriedade rural localizada no meio da Floresta, onde sao
comunicados, respectivamente, o Ministério do Trabalho, a Vigilancia Sanitaria e
Policia Militar local, e suponha-se que os Auditores do Trabalho da capital do Estado
comparecam em uma das sedes localizada na parte norte da propriedade e
verifiquem a situagao desumana a que os trabalhadores daquele “setor” estavam
sendo submetidos, e, por essa razdo, autuam e prendam os capatazes e responsaveis
diretos pelos maus tratos e procedam ao resgate dos mencionados trabalhadores.
Imaginemos, ainda, que num mesmo dia, mas sem qualquer comunica¢ao prévia
entre as institui¢Oes e 6rgaos publicos, a Vigilancia Sanitdria juntamente com Policia
Militar local também ingressem na propriedade, mas por meio de outra estrada onde
vai se deparar com uma sede localizada em outro extremo da fazenda e, 14 chegando,
encontre outras dezenas de pessoas em situacdo analoga a de escravos, inclusive
trancafiados em celas e amarrados em correntes. Tomando como base o exemplo
dado acima, diante do que prescreve a legislacao objurgada, somente teriam direito
ao recebimento do seguro-desemprego aqueles trabalhadores que foram resgatados
pelos Auditores do Trabalho, enquanto as dezenas de trabalhadores que foram
encontrados e resgatados por outros agentes publicos (tao idoneos e integros quanto
os primeiros) nao farao jus ao recebimento da verba assistencial, o que seria ildgico e,

até mesmo, absurdo.
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Como se denota, o que estd a ocorrer na realidade nacional é
exatamente a hipdtese do exemplo acima mencionado, bem como devidamente
retratado na espécie dos autos, sendo esta situagao inconcebivel, uma vez que viola

claramente o principio da igualdade substancial.

Ressalte-se que nado esta a se propor e nem se pode aceitar que
todo e qualquer resgate de trabalhadores que nao esteja lastreado com um minimo
de provas cabais da existéncia real da submissao destes trabalhadores a trabalho
forcado ou reduzidos a condi¢do andloga a de escravo possa ser admitido para a
liberacao do beneficio do seguro-desemprego, sob pena de possibilitar ou facilitar

fraudes.

No entanto, em casos onde se faz sobejamente demonstrada a
situagao do trabalhador que se encontrava em regime de trabalho forcado ou em
condi¢do andloga a de escravo, como é o caso demonstrado nos autos a titulo de
ilustracdo, nao haveria qualquer fundamento razoavel para se admitir uma
diferenciacdo entre os beneficidrios em razao, simplesmente, da institui¢ao ou érgao
que realizou o resgate, sob pena de se admitir a possibilidade de retroceder os
direitos sociais fundamentais a uma esfera dimensional abaixo daquela que nos

encontramos atualmente, ou seja, de viés apenas negativo por parte do Estado.

Nesse sentido, vale a pena colacionar o entendimento de Ingo

Wolfgang Sarlet que, ao tratar da interpretagao e do alcance da protecao outorgada
aos direitos fundamentais em sua cldssica e especializada obra sobre o assunto,

obtempera que:

“Quando estivermos diante de um direito fundamental a prestagées ja
concretizado em nivel infraconstitucional, parece-nos que o limite do
contetido _essencial deverd ser interpretado no sentido dos elementos

essenciais __do _ nivel _ prestacional legislativamente _definido,
entendimento que nos conduz diretamente ao ja anunciado problema da
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3
proibicdo de um retrocesso social, que serd analisada logo a seguir”. (g.
n.)

Na fattispecie, os trabalhadores rurais foram resgatados pela
Policia Militar em atuagao conjunta com a Vigilancia Sanitdria, que atestou as
péssimas condi¢Oes de trabalho a que estavam expostos, restando inegavelmente
comprovada a situacao degradante e desumana em que os mesmos estavam sendo
submetidos, tanto é verdade que o proprietdrio do imdvel rural e empregador foi

preso em flagrante e denunciado por este Ministério Publico Federal pelo crime

4
previsto no art. 149 do Codigo Penal . Nao apenas isso, ao final do processo, o
acusado foi condenado por um Juiz Federal, que ratificou o entendimento quanto a

presenca dos elementos centrais do delito de trabalho escravo.

Nao se mostra imaginavel, ou até mesmo ldgico, que a Policia
Militar, ou qualquer outro érgao publico, apds o recebimento de uma noticia crime
verossimil, pudesse aguardar diversos procedimentos burocraticos, especialmente a
chegada de Auditores do Ministério do Trabalho e Emprego até a cidade de
Parapua/SP, - o que, diga-se de passagem, poderia levar dias, ou, até mesmo,
semanas para ocorrer -, para que, diante de uma situacao de flagrante pela pratica de
crime que ja vinha se perpetuando por um longo tempo, pudesse tomar a iniciativa

de realizacao do resgate e da prisao do infrator.

Com o fito de ilustrar ainda mais a inconstitucionalidade da

norma objurgada, cabe mencionar que os trabalhadores rurais, na espécie dos autos,

3 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12* ed., rev., atual. ¢ ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 451.

4 “Art. 149 — Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.
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foram resgatados em uma propriedade rural localizada no Municipio de Parapua/SP
que nado possui delegacia do trabalho, razao pela qual nao se poderia esperar do
sindicato dos empregados do municipio de Parapua/SP, muito menos da Policia
Militar local, que aguardassem o comparecimento de Auditores do Ministério do
Trabalho para que pudessem resgatar os trabalhadores, os quais estavam sendo

vitimas de um crime.

Do mesmo modo, ndo se pode deixar de reconhecer om direito
dos trabalhadores rurais que permaneceram longo periodo em condi¢des desumanas
e degradantes somente em razao dos mesmos nao terem sido resgatados através de
fiscalizagao realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena de nao serem
observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, os quais vinculam

todos os Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Ora, antes de se vislumbrar qualquer e eventual direito
trabalhista, previdencidrio, civil, de natureza disponivel ou nao, bem como regras e
procedimentos administrativos, as autoridades policiais e seus agentes, tomando
ciéncia da ocorréncia de um crime, tétm o dever de prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito, de acordo com o art. 301 do Cddigo de Processo

5
Penal .

A legislacao deve tratar a todos igualmente, a nao ser que haja
fatos ou situagoes que os coloquem em situagao de desigualdade, o que
definitivamente nao ocorre na problematica subjacente, até mesmo porque o resgate
ocorreu sem que os trabalhadores tivessem ciéncia ou mesmo estivessem esperando,
razao pela qual ndo podem ser os mesmos, e nem quaisquer outros que estejam na

mesma situagao, prejudicados pela suposta necessidade do seguimento de um

5 “Art. 301 — Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer
que seja encontrado em flagrante delito”.
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procedimento burocratico e desigual proposto pelo legislador ao introduzir o art. 2°-

C na Lei n.? 7.998/90.

Sendo assim, o sd fato de trabalhadores rurais terem sido
resgatados pela Policia Militar, em atuagao conjunta com a Vigilancia Sanitaria, nao
pode lhes retirar - e também de todos os trabalhadores nacionais e estrangeiros que
estiverem laborando no pais nestas condi¢des -, o direito de perceberem o seguro-
desemprego, sob pena de afrontar o principio constitucional da isonomia substancial
que estabelece tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais, na exata

medida de suas desigualdades.

A respeito da possibilidade de ser buscado o controle jurisdicional
dos atos estatais referentes aos direitos sociais nos casos de ocorréncia de algum tipo

de violagao ou arbitrariedade praticadas pelo Estado (seja pelo legislador ou pelos

proprios drgaos executivos), Daniel Sarmento tece importante consideragdoes que

passo a citar abaixo:

“E evidente que o fato de os direitos sociais serem garantidos pelo
Estado por intermédio de politicas puiblicas ndo os torna imunes ao
controle judicial. Com o perddo da tautologia, os direitos sociais sdo

auténticos direitos, e, nesta qualidade, podem e devem ser garantidos

pela via jurisdicional em casos de omissdes injustificdveis ou de

arbitrariedades das autoridades competentes. Atualmente, a melhor
doutrina ndo mais aceita a ideia de que exista uma esfera de poder

estatal absolutamente imune ao controle judicial, sobretudo em campo
6

envolvendo direitos fundamentais”. (g.n.)

Nao é outro o posicionamento de Dirley da Cunha Junior, para

quem o Poder Judicidrio, visando possibilitar a perfeita e imediata fruicao dos

direitos fundamentais pode e deve “completar a norma, compondo construtivamente o

6 SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo: histéria constitucional brasileira. teoria da
constitui¢do e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 208-209.
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conteiido dos direitos fundamentais por ocasido de sua aplicagdo no caso concreto, sem que se

7
cogite de qualquer ofensa ao principio da separagdo dos poderes” .

Diante da possibilidade de compatibilizar a aplicacdo e
interpretacao dos arts. 22 e 2°-C da Lei n.? 7.998/1990 — até mesmo como forma de
evitar a ocorréncia de desigualdades entre grupo de trabalhadores que se encontram
ou encontravam na mesma situacao degradante e desumana e que, portanto,
deveriam receber o mesmo tratamento legal -, de rigor seja reconhecida a violagao da
normativa infralegal ao principio da igualdade, em respeito ao principio
constitucional da isonomia substancial, bem como aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

V.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. DA
EXCLUSAO DE BENEFICIO INCOMPATIVEL COM O
PRINCIPIO DA IGUALDADE. Infracdo ao art. 5 'caput, da
Constituigdo Federal.

Caso o Juizo entenda ser incabivel compatibilizar ou interpretar os
arts. 2° e 2°-C da Lei n.? 7.998/1990 de forma sistémica e harmonica, visando
possibilitar a todos os trabalhadores nacionais e estrangeiros que, comprovadamente,
estiverem em regime de trabalho forcado ou exercendo o seu labor em condicdao
analoga a de escravo possam ter o direito de receber seguro-desemprego
independentemente da instituicao que realize o seu resgate, nao resta alternativa a
nao ser requerer seja o art. 2°-C da Lei n.° 7.998/1990 declarado parcialmente
inconstitucional, incidenter tantum, a fim de que possa ser outorgado aos

trabalhadores — notadamente vulneraveis e hipossuficientes - o beneficio em testilha.

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle Judicial das Omissées do Poder Piiblico: em busca de uma dogmética
constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da Constitui¢do. Sdo Paulo, Saraiva,
2004, p. 290.
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Como ja esposado acima, tem-se que o art. 2°-C da Lei n.
7.998/1990, introduzido pela Lei n.° 10.608/2002, ao limitar o direito dos
trabalhadores submetidos a trabalhos forcados ou reduzidos a condigao andloga a de
escravo ao fato de serem os mesmos resgatados apenas em decorréncia de acao de
fiscalizagdo do Ministério Publico do Trabalho e Emprego, é flagrantemente
inconstitucional, uma vez que viola claramente o principio da igualdade previsto na

primeira parte do caput do art. 5° da Constitui¢ao Federal, in verbis:

“Art. 5° — Todos sdo _iguais perante a lei, sem distincdes de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)” (g. n.)

O dispositivo acima transcrito trata do principio da igualdade, que
tem como destinatdrios a administragdo publica em suas relagdes com os
particulares, os particulares em suas rela¢des entre si, e, também, ao legislador e aos
aplicadores da lei. Portanto, é expressamente vedado ao legislador a elaboragao de
dispositivos que estabelecam desigualdades entre pessoas que se encontrem na
mesma situagao fatica, privilegiando umas em detrimento de outras, sem que haja
qualquer fundamento substancial para isso. Nesse sentido, vale a pena transcrever os

ensinamentos de Robert Alexy, para quem:

“La asimetria entre la norma de igualdad de tratamiento y desiqualdad de
tratamiento tiene como consecuencia que la mdxima general de iqualdad puede
ser interpretada en el sentido de un "principio de igualdad’ que, 'prima facie’,

exige un tratamiento igual y solo permite um tratamiento desigual si
8

puede ser justificado con razones opuestas”. (g.n.)

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 398.
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Da mesma forma, o principio acima tratado se volta para os
operadores do direito (juizes, promotores, advogados, defensores publicos,
procuradores da republica etc), os quais nao poderdo utilizar critérios
discriminatorios na aplicacao da lei, visando, assim, estabelecer tratamento desigual

para as pessoas em que se encontram nas mesmas condigoes.

O principio da igualdade em seu aspecto substancial, ainda,
alcanca os particulares e a administragao publica, proibindo que as autoridades
publicas ou estabelecimentos privados utilizem critérios discriminatdrios em suas

atividades. Conforme observam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, in verbis:

“o principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre pessoas que guardem distingbes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econdmica ou de idade, entre
outras; o _que ndo se admite é que o pardmetro diferenciador seja _

arbitrdrio, desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma
9

relevante razdo de interesse piiblico”. (g.n.)

Tomando por base o caso versando, bem como o exemplo
mencionado no item anterior desta peticdo inicial, tem-se que o legislador violou
norma constitucional ao redigir da maneira como fez o art. 2°-C na Lei n.? 7.998/1990,
uma vez que o dispositivo estabelece nitida situa¢ao discriminatoria ao determinar
que apenas os trabalhadores que se encontram em regime de trabalho for¢ado ou em
situacao analoga a de escravo e que forem resgatados em razao de fiscalizagao
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego poderao ter direito ao recebimento

do seguro-desemprego.

Como visto acima, ndo ha qualquer motivo plausivel para que o

legislador beneficie trabalhadores em regime de trabalho for¢cado ou em condigoes

9 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Resumo de direito constitucional descomplicado, 6 edicdo,
rev. e atual. - Rio de Janeiro: Editora Forense, 2012, p. 48-49.
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andloga a de escravo apenas levando em consideracao a instituicdo que fiscalizou e
realizou o resgate. Portanto, ndao ha qualquer razoabilidade para permitir esta
discriminacdo, motivo pelo qual nao hd como nado vislumbrar a sua

inconstitucionalidade.

O cendrio posto é aquele que a principio se denominaria, no
ambito do controle de constitucionalidade, de inconstitucionalidade parcial por
omissdo, eis que a norma deixou fora do ambito de protecao um grupo de pessoas,

ao tempo que contemplou com o beneficio outro. Veja-se o que Sarlet, Marinoni e

Mitidiero ponderam sobre essa problematica:

“E importante perceber que as questdes da insuficiéncia da protecio
normativa a norma constitucional e da indevida limitagdo do beneficio
por ela prometido poderiam levar a conclusio de que a lei, nestas
situacoes, é simplesmente inconstitucional, devendo assim ser declarada
pelo Judiciario.

O problema é que, declarando-se a inconstitucionalidade da lei que ¢é
insuficiente a tutela da norma constitucional, deixa-se de ter pouco de
protegio que a lei outorgou a Constituicdo ou passa-se a ter a tutela que a
lei anterior, revogada pela insuficiente, conferia a situacdo constitucional.

O mesmo raciocinio pode ser empregado quando a lei, dando a devida
atencdo a determinado grupo, esquece outro que mereceria igual beneficio
de acordo com a norma constitucional tutelada. Seria possivel pensar que
esta norma deve ser declarada inconstitucional. Isso, contudo, apenas
excluiria a protegdo devida e conferida ao grupo, acabando por constituir
uma curiosa declaracido de inconstitucionalidade, a retirar de uma
categoria um beneficio prometido pela propria Constituigdo.

A declaracdo de inconstitucionalidade, nessas hipdteses, nio constitui
solugdo judicial adequada. Hd que preservar a tutela da norma
constitucional, ainda que insuficiente ou indevidamente limitada a

determinado grupo ou categoria. Dai a importdncia de o Judicidrio
10
responder com a inconstitucionalidade por omissio”.

10 (SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 3% ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 941).
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Embora, a principio, a problematica de fundo pareca remeter a
citada tipologia de inconstitucionalidade parcial por omissao, no caso do dispositivo
vergastado sua redagao torna a solugao do problema mais simples. Isso porque, se de
fato o resultado final da interpretacdo da norma leva a exclusao de um contingente
de pessoas do ambito de abrangéncia do seguro-desemprego, a restricao se operou
de forma positiva, ou seja, hd ressalva expressa que, se nao existisse, tornaria a norma

de acordo com o principio da igualdade. Veja-se:

Lei 7.998/90

"Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho forcado ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo, em
decorréncia de agdo de fiscalizagido do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situagao resgatado e tera direito a percepgao de trés parcelas de seguro-
desemprego no valor de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 20
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n.? 10.608/02).

Conforme destacado em negrito no texto, basta extirpar-se do
ordenamento o excerto “em decorréncia de agdo de fiscalizacdo do Ministério do

Trabalho e Emprego” para que, entao, a norma volte ao estado de normalidade.

Desta forma, ante a flagrante inconstitucionalidade, imperioso seja
o art. 2°-C da Lei n.? 7.998/1990 declarado parcialmente inconstitucional incidenter
tantum, a fim de que possa ser outorgado a todos os trabalhadores rurais e urbanos,
nacionais e estrangeiros, que estiverem laborando no territério nacional em
propriedades rurais, fabricas ou estabelecimentos comerciais, e que foram resgatados
por agentes publicos diversos dos Auditores dos Trabalhos, por estarem
comprovadamente exercendo suas atividades em condi¢ao andloga a de escravo, o
beneficio do seguro-desemprego correspondente a 03 (trés) parcelas mensais, no

valor correspondente a 01 (um) saldrio minimo cada.
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V.3 - DOS EFEITOS ERGA OMNES DA SENTENCA. DA
POSSIBILIDADE DA DECISAO ALCANCAR TODOS OS
TRABALHADORES QUE FOREM RESGATADOS EM
PROPRIEDADES RURAIS E ESTABELECIMENTOS
URBANOS POR AGENTES PUBLICOS OUTROS QUE NAO
SEJAM AUDITORES DO TRABALHO SEM PREJUiZO DO
RECEBIMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO. Inteligéncia do
art. 103, inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Como ¢é sabido, a situacao de trabalhadores reduzidos a condic¢ao
andloga a de escravo ¢ algo que, infelizmente, ainda ocorre com habitualidade neste
pais, sendo certo que uma grande parcela dos resgates destes trabalhadores é feita
por instituicdes ou agentes publicos diversos daqueles previstos no art. 2°-C da Lei
n.? 7.998/1990, como restou demonstrado no caso em concreto que ilustra o

procedimento preparatorio do MPF n.? 1.34.007.000348/2015-98.

Considerando que muitos dos trabalhadores no pais ndo tém a
“sorte” de serem resgatados pelos agentes do Ministério do Trabalho e que, por isso,
ficam impedidos de receber o seguro-desemprego de trabalhador resgatado, nos
moldes do disposto na referida legislagao ordindria, temos que os danos ocasionados
em razao da inconstitucionalidade do seu art. 2°-C possui abrangéncia nacional,
motivo pelo qual os efeitos da sentenga a ser proferida nestes autos deverao alcancar

todos os trabalhadores que se encontrem na mesma situagao no pais.

Ressalta-se, ainda, que a questao de fundo tratada nos autos diz
respeito a direitos individuais e homogéneos, os quais se caracterizam por serem
divisiveis, terem por titular pessoas determinadas ou determindveis e uma origem
comum, de natureza fatica, nos moldes do que reza o art. 81, inciso III, do Cdédigo de

Defesa do Consumidor, sendo certo que a sentenca a ser proferida, no caso de
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procedéncia, devera gerar efeitos por todo o territdrio nacional, nos moldes do que

11
reza o art. 103, inciso III, do referido Codex .

Nesse sentido, vale a pena transcrever o seguinte precedente
judicial:
TRF 2

“ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL. LEGALMENTE
CONSTITUIDA HA MAIS DE UM ANO. PERTINENCIA TEMATICA.
AFINIDADE DE INTERESSES. LEGITIMACAO. CABIMENTO DA VIA
COLETIVA PARA DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. CONTROLE
DIFUSO DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICABILIDADE DA MP
242/2005. 1 - Os entes associativos, constituidos hd mais de um ano, sé podem
pleitear por interesses ligados as suas finalidades institucionais, tal como na
espécie. 2 - A legitimagdo restringe-se ao dmbito dos fins préprios para cuja
persecugdo se criou a entidade, o que, na espécie, restou observado, na medida
em que consta de seu estatuto, dentre os deveres e prerrogativas da associagdo, a
defesa, inclusive em juizo, dos interesses coletivos e individuais de seus
associados, a caracterizar o nexo entre os interesses que permite a substituicio
processual. 3 — A _ac¢do civil piiblica pode ser utilizada para o fim de_
buscar a tutela dos interesses individuais homogéneos (de origem _
comum) relacionados aos proventos dos associados, com base no art.
81, inciso III, da Lei n® 8.078/90. Ndo hd como se restringir o alcance das
acoes coletivas tdo somente ds relacdes de consumo, uma vez presente o
interesse social pela dimensdo do dano e sendo relevante o bem juridico
a_ser protegido. 4 - Possivel o controle difuso de constitucionalidade
por via da acdo civil publica desde que haja limitacdo objetiva e
subjetiva de seu alcance, ou seja, que se faca 'incidenter tantum’_
(Precedentes do STF). 5 - Rejeitada a MP 242/2005, por vicio de
inconstitucionalidade formal, que alterava sensivelmente as regras de cdlculo da
RMI dos beneficios de auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por
invalidez, estabelecendo novo critério de fixagdo do saldrio de contribuicdo, que
importava diminuigdo no valos destes beneficios. 6 - Tendo sido editado ato
normativo pelo INSS, sob a forma de Memorando-Circular Conjunto n® 13
PFEINSS/DIRBEN, foram revistos o0s requerimentos destes beneficios
pendentes de andlise ou concedidos a partir de 04/07/2005, para adequagio as

11 “Art. 103 — Nas agoes coletivas de que trata este Codigo, a sentenca fara coisa julgada:
(...)
11l — erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seis sucessores,
na hipotese do inciso 11l do pardgrafo unico do art. 81,
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regras originariamente fixadas na Lei 8.213/91. 7 - Nao haveria razdo para
deixar ao largo os beneficios requeridos e efetivamente concedidos entre
28/03/2005 a 03/07/2005, sob pena de evidente violagdo ao principio da
isonomia, pois que, dependendo da maior ou menor agilidade no tempo de
tramitagdo dos procedimentos administrativos, segurados em idénticas
situagoes, receberiam tratamento distinto, sem qualquer razoabilidade no
critério adotado. 8 - O critério de diferenciagio adotado revela-se desprovido de
qualquer fundamento fdtico, técnico ou juridico, que legitime o tratamento
desigual conferido, além de ser evidentemente prejudicial a segurados titulares
de beneficios previdencidrios da mesma espécie, ainda quando requeridos na
mesma ocasido, mas concedidos em momentos distintos. 9 - Na falta de edicdo
do decreto legislativo de que trata o art. 62, § 11, da Constituicdo da Repuiblica,
acerca das situagoes juridicas constituidas na vigéncia daquela MP, a
regulamentagido promovida pelo INSS acabou por conferir um tratamento
diferenciado aos segurados, apenas em razdo da data de deferimento do
beneficio, aos quais foram aplicadas as regras da MP fulminada pelo Poder
Legislativo por sua flagrante inconstitucionalidade formal. 10 - Nao ha falar
em violagdo ao disposto no referido dispositivo constitucional, pois que a
sentenga recorrida ndo tem o conddo de suprir a auséncia de decreto legislativo
a cargo do Senado Federal, sendo que se limita a estender os efeitos do ato
administrativo que, na prdtica, visou requlamentar a situagdo atingida pela MP
em tela. 11 - Recurso a que se nega provimento” (TRF2, 22 Turma
Especializada, AC 200551010158281, relatora: Desembargadora Federal
Andrea Cunha Esmeraldo, DJU 08/05/2009). (g. n.)

Nada mais coerente.

Por meio da presente acdo, visa-se fazer cessar uma situagao de
patente inconstitucionalidade que decorre justamente de violacdo ao principio da
igualdade. Pensar-se que apenas os trabalhadores da Subsegao Judiciaria de Tupa (ou
da Secao Judiciaria de Sao Paulo) teriam direito a esse tratamento mais “benéfico”,
no caso de provimento da presente demanda, s6 perpetuaria a situagao de
desigualdade, pois nada justifica que um trabalhador do Parand, ou do Amazonas,
tenha tratamento diferenciado.

Diante do esposado, tendo em vista a extensao do dano
proporcionado pela flagrante inconstitucionalidade do art. 2°-C da Lei n.® 7.998/1990,

a qual impossibilitou (e continua a impossibilitar) que centenas de trabalhadores
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resgatados por agentes publicos diversos dos Auditores do Trabalho recebam o

beneficio do seguro-desemprego, requer que a sentenca de procedéncia a ser

proferida nos presentes autos produza efeitos em todo o territdrio nacional.

a este Juizo:

VI - DOS PEDIDOS.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer

a) seja concedida liminarmente a tutela proviséria de

urgéncia, eis que presentes a probabilidade do direito e o perigo
de dano a centenas de trabalhadores-vitimas, a fim de se
determinar a Unido — Ministério do Trabalho e Emprego que
doravante conhega dos requerimentos de concessao de seguro-
desemprego (trabalhador resgatado) e, se atendidos os seus
pressupostos, defira a concessao do beneficio independentemente
de o resgate ter sido efetuado “em decorréncia de agio de fiscalizagio
do Ministério do Trabalho em Emprego”, ou seja, ainda que o resgate
se efetive por outros agentes ou autoridades publicas (policiais,

fiscais, promotores, procuradores, etc);

b) Apds, seja determinada a citacdo da requerida para, querendo,

apresentar contestagao, sob pena de confissdo e revelia;

¢) Seja, ao final, julgada inteiramente PROCEDENTE a demanda,

reconhecendo a possibilidade de compatibilizagao entre os arts. 2°
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e 2°-C da Lei n.? 7.998/1990, visando a dar interpretagao ampliativa
ao ultimo dispositivo citado ou, de forma subsidiaria, seja o art. 2°-
C da referida Lex declarado parcialmente inconstitucional por
exclusao de beneficio incompativel com o principio da igualdade,
com declaracao de nulidade do excerto “em decorréncia de agio de
fiscalizagido do Ministério do Trabalho e Emprego”, a fim de se
determinar a Unido — Ministério do Trabalho e Emprego que
conheca dos requerimentos de concessao de seguro-desemprego
(trabalhador resgatado) e, se atendidos os seus pressupostos,
defira a concessao do beneficio independentemente de o resgate
ter sido efetuado por Auditores do Trabalho, ou seja, ainda que o
resgate se efetive por outros agentes ou autoridades publicas

(policiais, fiscais, promotores, procuradores, etc);

d) Seja a Unido, ainda, com base no mesmo fundamento,
condenada a conceder e pagar o beneficio de seguro-desemprego
(trabalhador resgatado) a todas as pessoas que fagam jus ao
beneficio mas que tiveram o acesso a prestacao negada em razao
da restricao do art. 2°-C da Lei n.? 7.998/1990, ou seja, aqueles que
comprovadamente tenham sido resgatados de condi¢ao analoga a
de escravos por agentes publicos outros que ndo os auditores do

Ministério do Trabalho e Emprego, respeitada a prescrigao.

Protesta pela producdao de todas as provas juridicamente

admitidas, principalmente prova documental, testemunhal e pericial.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos

meramente fiscais.

Marilia/SP, 06 de abril de 2017.

Dieco Fajarpo MArRaNHA LEAO DE Souza
Procurador da Republica

RLMB
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