Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA 2 VARA FEDERAL DA
SEGAO JUDICIARIA DE SAO PAULO/SP

Ref: Inquérito Civil n° 1.34.001.005546/2020-65

O  MINISTERIO  PUBLICO  FEDERAL, por
intermédio das Procuradoras da Republica que esta subscrevem, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem, a presencga
de Vossa Exceléncia., com base na documentagdo constante no
procedimento administrativo em epigrafe, bem como alicer¢cado nos artigos
5°, inciso |, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica); art. 5% inciso I, alinea c,
inciso lll, alinea e, e inciso V, alinea a, e no art. 6°, inciso VII, alineas a,c e d, da
Lei Complementar n® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido);artigos
127, “caput”, e 129, incisos Il e lll, da Constituicao Federal, no art. 176, caput, da Lei
n°® 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil) vem, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico,
representada, na forma do art. 75,inciso I, do Coédigo de Processo Civil, dos arts. 9°,
§ 3° 35, inciso IV, e 37 da Lei Complementar n° 73/1993 e das disposi¢cbes da Lei n°
10.480/2002, pela Procuradoria-Regional da Unido da 32 Regido, no Estado de S&o
Paulo, com endereco na Rua Bela Cintra, 657 - 12° andar — Consolag&o, S&o Paulo
— SP, CEP 01415-003,
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na forma do art. 75, inciso I, do Codigo de Processo Civil, pelo Procurador-Geral do
Estado, com endere¢co na Rua Pamplona, n° 227, Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP
(CEP 01405-902), para que se manifeste interesse em atuar como assistente
litisconsorcial, nos termos do art. 124 do Codigo de Processo Civil, pelos motivos de
fato e de direito a seguir delineados.

I - OBJETO DA AGAO

A presente demanda tem como objeto garantir o fornecimento
pela Unido de medicamentos que compde o “kit intubacao”, utilizados para sedacao,
anestesia, bloqueio neuromuscular e controle hemodinadmico de pacientes graves
com Covid-19, essenciais para realizagdo e manutencado da ventilagdo mecanica, e
a manutencdo de estoque estratégico em quantitativo suficiente para atender a
demanda correspondente a 3 (irés) vezes o Consumo Meédio Mensal desses
farmacos, apontado em monitoramento realizado pelo CONASS e CONASEMS
junto aos entes federados, com a finalidade de evitar desabastecimento nacional.

Il - FATOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL instaurou ©
Procedimento Administrativo n° 1.34.001.005546/2020-65 a partir da
fragmentacdo do Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.001867/2020-91 (este
instaurado no ambito desta Procuradoria da Republica para acompanhamento das

Para verificar a autenticidade acesse

politicas publicas adotadas no Estado de Sao Paulo no combate a pandemia de
COQOVID-19) para acompanhar e tomar ciéncia dos planos de contingéncia e medidas
judiciais e extrajudiciais adotadas no que diz respeito a manutengdo do
fornecimento de medicamentos do "kit de intubagdo" para pacientes de
COVID-19 no decorrer da pandemia que se instalou no pais (documento anexo).

No decorrer da instrugdo do Procedimento Administrativo n°
1.34.001.005546/2020-65 e da aludida demanda, foram apurados os fatos a seguir
narrados e os documentos ali amealhados que serdo citados no decorrer das
explanagbes que seguem.
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Esclareco que tramita incidente de demanda pré-processual
n. 5006575-15.2021.4.03.6100, que visa a conciliagdo com os entes envolvidos de
forma ampla e visando a adogao de estratégias para aquisicdo dos medicamentos
do “kit intubacdo” a longo prazo. Referido procedimento pode ser consultado junto
ao sistema PJE e, por medida de celeridade e economia de armazenamento de
dados, nao é juntado nesta oportunidade.

Por sua vez, a presente demanda ndo se coaduna com a
conciliagdo, eis que ja esgotados todos os meios possiveis de imediato, e tem por
escopo o atendimento de demanda emergencial, como sera tratado adiante, sendo
absolutamente necessaria a obtencao de decisao em carater antecipatoério de
tutela.

II.1. A crise sanitaria da COVID-19 no Brasil e o impacto no
estoque de medicamentos usados na intubacdao de pacientes no estado de

Sao Paulo

O Brasil enfrenta atualmente o pior momento desde o inicio da

pandemia de Covid-19, tendo superado a marca de 350.000 mortes, apresentando o

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

cenario mais critico no que se refere as taxas de ocupacgdo de leitos de UTI
Covid-19 para adultos em varios estados e capitais, severa escassez de oxigénio e

medicamentos para intubagéo e esgotamento do sistema de saude nacional.
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O Boletim Extraordinario’ emitido pelos pesquisadores do
Observatorio Fiocruz Covid-19 em 31 de marcgo ultimo aponta que “Os recordes de
novos casos e Obitos vém sendo superados diariamente, acompanhados por uma
situacdo de colapso dos sistemas de saude em grande parte dos estados e

municipios brasileiros”.

Segundo o documento, 17 Estados € o DF tinham ocupagéo

de leitos de UTI superiores a 90%.

ihttps://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u34/boletim_extraordinario_2021-mar
co-30-red.pdf. Acesso em 03/04/2021.
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Mais do que isso, os dados publicados no referido boletim
apontam a tendéncia de aceleragdo da pandemia no Brasil que se mantém, o que
importara no agravamento da situagéo de sobrecarga dos hospitais.

Como ¢é sabido, o pulmao é um dos principais 6rgaos afetados
pela Covid-19, que compromete a capacidade de respiragdo em casos graves, nos
quais a manutencéo da vida requer a oferta de oxigénio por um método invasivo,
qual seja, a intubacado. Para realizagdo do procedimento, sdo utilizados um conjunto
de medicamentos que inclui anestésicos, relaxantes musculares, sedativos e

adjuvantes da sedacao.

Com a superlotagdo dos hospitais, os Estados e Municipios
vém enfrentando desabastecimento dos estoques de medicamentos de interesse
para o enfrentamento da Covid-19, em especial aqueles usados para a Intubagao
Orotraqueal (10T).

Em hospitais de todo pais ja se recorre a medicamentos em
desuso para manter os pacientes intubados e ha grave risco de desabastecimento,

pois trabalham com uma margem curta (poucos dias) de dura¢do dos estoques

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

existentes em relacdo ao consumo diario calculado de acordo com o numero de

internados.

Para verificar a autenticidade acesse

Esse cenario de escassez de medicamentos usados para
intubacdo gera riscos de que venham a ocorrer situagdées dramaticas, nas quais 0s
pacientes sob ventilacdo mecanica tenham que ser amarrados. Isso porque, sem 0s
anestésicos, sedativos e relaxantes musculares, pacientes reagiriam a um
procedimento invasivo como € a ventilagdo mecénica, tentando retirar o tubo com as

proéprias maos.

Além da interrup¢do da administragéo dos farmacos a quem ja
esta intubado, o desabastecimento obsta que se possa oferecer oxigénio de forma
invasiva a novos pacientes graves, aumentando assim os riscos de ébitos.
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o “Kit intubacao” estende seus danos ao atendimento da demanda regular do SUS,
ja que sdo usados em cirurgias que importam risco a vida (como as oncolégicas,

cardiacas e as de urgéncia e emergéncia).

A SAESP - Sociedade de Anestesiologia do Estado de Sao
Paulo também apresentou ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em 31 de
margco de 2021, representacdo no sentido de que a falta dos medicamentos era
iminente, a qual foi encaminhada a este 6rgéo e relata a auséncia de condicées
minimas de medicamentos e equipamentos que permita reduzir o sofrimento
dos “pacientes paulistas que estdao vivendo seus ultimos dias em condicdes
de sofrimento desumano” (Oficio n°® 1326/2021, recebido do MPE/SP, juntado
como Documento n. 172 ao PAPPB em anexo):

Como certamente é de conhecimento de V. Sa., o Estado de Sdo Paulo vive hoje seu pior momento da
pandemia, ndo somente pela perda de vidas gue ja somam em todo pais mais de 310.000 (trezentos e dez
mil) ébitos, mas também pela falta de leitos nos hospitais e, principalmente, pela falta de medicacdo basica
para intubagdo e manutengdo do paciente nos aparelhos destinados a manutengao das vidas dos enfermos —
o ventilador.

Até a presente data, apesar das dificuldades inerentes ao ineditismo e desconhecimento dos
tratamentos contra essa terrivel e nova doenga, em sua grande maioria, os atendimentos de pacientes com
Covid-19 estavam respeitando os protocolos, cuidados basicos e atencdo aos preceitos da dignidade e direitos
humanos instituidos pelas entidades médicas e pelas normas vigentes acerca do tema.

No entanto, chegamos a um momento de colapso total do atendimento a satde no Estado de Sdo
Paulo gerando a auséncia de respeito minimo ao direito de atendimento adequado aos pacientes.

Ainda no inicio de 2020 havia relatos na Europa em que os médicos tinham que decidir pelo caso que
mais teria a chance de sobrevivéncia (a escolha de Sophia). Paliativar um paciente é trata-lo com respeito e
evitar que sofra, mesmo que a morte seja irreversivel. Porém, agora estamos em um ponto da trajetdria que
faltam no interior e na capital de S3o Paulo: oxigénio (nutriente essencial para as células), medicagdes basicas
para intubar (intubar significa passar um tubo dentro da traqueia e colocar uma maquina para atuar na
respiragao no lugar do paciente) e manter o paciente sob ventilagdo mecanica.

Para que a intubagdo ocorra de forma adequada, ha a necessidade de suprimir a consciéncia do
paciente, com um medicamento hipnotico; o estimulo da intubacdo e a permanéncia do paciente no aparelho

de ventilagdo deve ser minimizado com remeédios opioides ou algum analgésico de forma continua.

Além disso, na fase inflamatdria do Covid-19 ha muita lesdo pulmonar, de forma que, para que se
alcance um tratamento eficaz é necessario o uso do relaxante muscular por alguns dias, até que o pulmio
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Ocorre que, em todo o Estado de S3o Paulo, estdo faltando medicacdes para que se fornega esse
minimo de tratamento basico e humanitario! Ndo ha hipnoticos em muitas cidades do Estado, medicamento
este que deve ser administrado continuamente, além de outros como o propofol, midazolam e, em alguns
casos, ha relatos de falta até do diazepam, todas medicagdes que devem ser oferecidas por via endovenosa.

A seu turno, para a analgesia deve ser administrade um medicamento opioide ou cutro analgésico.
Todavia ha falta de fentanil e sufentanil no mercado, assim como de morfina e outros opioides que possam
substitui-los. Em relagdo ao relaxante muscular que imobiliza o paciente para ser intubado e nos dias
posteriores para que a ventilacdo seja eficaz, ndo se encontra no mercado: succinilcolina, rocuronio, atracurio,
cisatracurio, pancuréno ou qualquer outra medicagdo andloga.

Destarte, a SAESP vem recebendo consultas constantes de médicos associados inquirindo-a de como
proceder diante de um paciente que tem a indicacdo precisa de ser intubado e colocado sob ventilagdo
mecanica, porém sem que o hospital ou a unidade médica disponha da(s) medicacdo (des) indicada(s).

Intubar a forga e posteriormente deixar o paciente no respirador observando a pessoa falecer em um
estado de tortura, consciente por alguns dias, e sem uma ventilacdo adequada, ndo pode ser uma opgdo.
Deixa-lo em uma cama de enfermaria e vé-lo desintegrar lentamente sem conseguir puxar o ar até fadigar e
morrer diante de seus olhos também ndo o é.

Nenhuma dessas opgdes respeita o direito a integridade fisica e moral do ser humano, seu direito a
uma morte digna e até pode em tese, e eventualmente, ser tipificado pelo Codigo Penal Brasileiro como crime
de tortura.

A auséncia de medicacdes associada a falta de leitos que impede muitos pacientes de até entrarem
em um hospital para ter a devida assisténcia, estdo fazendo as pessoas morrerem desassistidas em casa, por
falta de um local que os acolha adequadamente.

Diante de toda a caréncia de condigcdes minimas descritas anteriormente vimos por meio desta
requerer a \.5a. os bons préstimos de determinar a distribuicdo do presente aos membros do Ministério
Publico com atribuicdo natural, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis junto ao Governo do Estado
e municipios de S3o Paulo bem como junto ao Governo Federal no sentido de disponibilizar aos hospitais dos
Estados e municipios as condicdes minimas de medicamentos e equipamentos que nos permita ao menos
minimizar o sofrimento dos pacientes paulistas que est3o vivendo seus Ultimos dias em condigdes de
sofrimento desumann
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N&o bastasse isso, chegou ao conhecimento desta signataria a
noticia veiculada no sitio

"https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/04/governo-de-sp-diz-

que-precisa-de-kit-intubacao-em-24-horas-para-evitar-colapso-e-acusa-ministerio-da

-saude-de-ignorar-seus-apelos.shtml", no sentido de que "o governo de S&o Paulo

enviou oficio ao Ministério da Saude na terca (13) afirmando que precisa receber
medicamentos do Kit Intubacdo em 24 horas para repor estoques e evitar o
desabastecimento de drogas essenciais para o tratamento dos pacientes de
Covid-19 em situagao grave.
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Segundo o informado pelo secretario de Saude, Jean
Gorinchteyn, "a situacdo de abastecimento de medicamentos, principalmente
daqueles que compéem as classes terapéuticas de bloqueadores
neuromusculares e sedativos esta gravissima, isto é, na iminéncia do colapso,
considerando os dados de estoque e consumo atualizado pelos hospitais

nesses ultimos dias".

Além disso, de acordo com a matéria citada, Gorinchteyn
afirma que ha mais de 40 dias vem formalizando "reiteradamente” ao Ministério da
Saude solicitagdes para a adocdo de "medidas expressas e urgentes" para a
recomposicéo dos estoques em Sao Paulo e que, mesmo apos o envio de nove
oficios, ainda nao obteve retorno (anexadas ao final do PAPPB em anexo como
Documento 178).

A noticia relata que, desde marco, o Ministério da Saude
passou a fazer requisicdes administrativas que obrigam as fabricas a destinar o
excedente de sua producéo para a pasta, que redistribui os medicamentos para os
estados, por meio do SUS. Porém, a quantidade de drogas enviadas ao estado de
Séao Paulo foi, até agora, "infima".

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Nao obstante a Secretaria tenha informado que, paralelamente

as remessas recebidas pelo Ministério da Saude, decorrentes de requisicdo de

Para verificar a autenticidade acesse

estoques as industrias farmacéuticas e a adesdo aos pregdes nacionais langados
pelo Ministério da Saude em 2020 (citados no Documento 156 do PAPPB em
anexo), o cenario de desabastecimento levou a Secretaria a deflagrar processos de
contratacdo para aquisicdo do chamado “kit de intubag&o”, contendo os principais
medicamentos para a realizacdo do procedimento terapéutico de intubacgéo,
trazendo um triste quadro de licitagbes sem sucesso realizadas pelo Estado de Sao
Paulo.

A Secretaria consigna que tais medicamentos utilizados neste

procedimento estdo sofrendo solugdo de continuidade em todo territério nacional, o
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de medicamentos que venham a ser adquiridos. Veja-se o quadro apresentado pela

SES/SP juntamente com o Documento 156 do PAPPB anexo:

Codigo
Siafisico

951285

1808850

1808800

Descricio do
item

Atracurio.
besilato
10mg/mL -
Solugdo
injetavel -
SmL
Cisatracurio,
besilato
2mg/mL -
Solugio
injetavel -
10mL
Cisatracurio,
Besilato
2mg/mL -
Solucao

ampola/frasco-
ampola

ampola/frasco-
ampola

Frasco-
Ampola/Seringa
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Situacio
Processo
Licitatorio

Perp 019/21-
Pesquisa de
pregos em
03/03

Perp 020/21 -
elaboracéo de
edital - sessdo
prevista para o
dia 30/03/21

Perp 006/21 -
sessdo
agendada para

Resultado da sessi

1° Ata - PERP 170/2020 -1

1° Ata - PERP 170/2020 -
por preco - Valor proposto
valor referencial RS 49.28

PERP 082/2020 - Fracassac
preco - valor proposto RS 2
Valor referencial RS 12.02

PERP 139/2020 - Fracassac

]
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Preenchida/Ampola

Injetavel - Sml
-1V
Fentanila,
Citrato 78,5
mcg/ml

dia 26/03/21 prego - Valor Proposto RS .

Valor referencial RS 26,61°

PERP 082/20 - Fracassado
- valor 70% acima da ultim

36/20 - : 1
Perp 136 atualizagdo da ultima

(equivalente a s ek fracassada. it
106330 50 meg de “AMPORAT providenciando
fentanila) - Hnphia nova abertura
ol Pern PERP 136/20 - Fracassado
mje‘riivel 10 ¥ - Valor referencial 8,8950 -
= - 7 (C
ml - TV proposto RS 12,09
PERP 082/20 - Fracassado
- valor proposto RS 5,90
Midazolan 5 Perp 136/20 - |100% da atualizacdo da1lti
mg/ml - Iy e fracassada. |ata.
202088 solugio P 311:1 Iola Providenciando
ijetavel - 10 P nova abertura
ml Perp PERP 136/20 - Fracassado
Valor referencial RS 7,362
Proposto RS 22,00
Nalos i ,
o elaboracdo de 1° Ata - PERP 170/2020 - F
= 0.4mg/ml - ampola/frasco- : ] ralss
105759 : % edital - sessdio por preco - Valor proposto
Solugao ampola e ’ LA =
. prevista para o valor referencial RS 6,6786
injetavel - dia 30/03/21
1mL li
Norepinefrina, -
Hemitartarato | ampola / seringa Per};e(}qgg;:l " [PERP 086/2020 - Fracassac
1241575 2mg/mL - preenchida / frasco- T preco - Valor proposto 5,00
" agendadapara |~ .7 .
4mlL - solucao ampola . s referencial 1,94
e dia 26/03/21
injetavel - IV
, . g
I;gol::ltill ampola/frasco- P;r}:‘; ?llga" dle
4667026 e e ampola - 100 esdu 1° Ata - PERP 170/2020 - I
Emulsao mililitro precos em
linjetavel 03/03
| 3 Perp 020/21 -
Propofol . =
16?5:. :;]_ ) ampola/frasco- | elaboracao de 1° Ata - PERP 170/2020 - I
4667026/844195 - ampola - 20 edital - sessdo |por prego - Valor proposto
|[Emulsao i . ; . L
S mililitro prevista para o valor referencial RS 6,8583
jmjetavel

dia 30/03/21

Situacdes como essas geram inseguran¢a em unidades de
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saude que trabalham com margens curtas de medicamentos, sem
previsibilidade quanto a novas remessas que garantam o atendimento dos
pacientes. Por esta razdo, também ha risco de fechamento de leitos, ja que néo é

possivel assegurar o tratamento adequado.

7

E, como dito, a escassez dos farmacos é imediata,

justificando a concessao da antecipacéo de tutela aqui pretendida.

Necessario compreender o grave risco a saude e a vida
gerado pela manutencdao de estoques baixos dos medicamentos do "kit
intubacao"”, ja que é impossivel manter pacientes graves em insuficiéncia
respiratéria sem a utilizacao desses farmacos, impactando também na

ocupacao de leitos e na continuidade de abertura de novos leitos nas UTls.

Margens reduzidas de duracdo desses farmacos (poucos
dias) - no caso do Estado de Sao Paulo, atualmente, 24 horas - geram a
necessidade de alteragdes abruptas desses protocolos, em decorréncia do
desabastecimento de um ou mais medicamentos usualmente utilizados, que

podem comprometer a seguranga do paciente.

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

A situacdo critica de desabastecimento instalou-se no Estado

de Sao Paulo, o que demonstra a necessidade de intensificagao das agdes

Para verificar a autenticidade acesse

para garantir o atendimento dos pacientes, mediante o monitoramento dos
estoques nas redes de saude e a adogdo imediata de novas medidas,
suficientes e adequadas, nao apenas para regularizagao o fornecimento, mas
também para formagao de um estoque estratégico de carater permanente

durante a pandemia.

Apenas em 22 de margo, o Ministério da Salde publicou? a
informacdo de que nos dias 20 e 21 de margo foram realizadas reunides de

avaliacdo dos numeros de cada estado relativos aos medicamentos do chamado “kit

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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intubacdo” (I0T). O 6rgdo publicou, sem maiores detalhes, que as seguintes
estratégias foram enumeradas para evitar o desabastecimento:

- Requisicdo dos estoques excedentes das industrias (n&o

comprometidos em contratos anteriores);
-Aquisicdes internacionais (via OPAS);

- Incremento da requisigao de informagdes para harmonizagao
de estoques e distribuicao;

- Pregbes eletronicos nacionais, possibilitando a adesdo dos
estados;

Além disso, nessa mesma publicagdo, o Ministério da Saude
voltou a afirmar que a responsabilidade pela aquisicdo desses farmacos é de
Estados, Distrito Federal e Municipios, olvidando o papel central e de
coordenacgao da resposta a emergéncia nacional, em especial diante de um
desabastecimento de medicamentos essenciais para o enfrentamento da pandemia
em todo o pais, definido, inclusive, em seu préprio Plano de Contingéncia Nacional

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19.

Nao obstante a distribuicdo desses farmacos pelo Ministério da

Para verificar a autenticidade acesse

Saude seja feito com base no monitoramento realizado nos estados e municipios,
em parceria com 0 CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude), o
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude), seguem
chegando de forma continua informagdes da Secretaria de Estado e de Municipios
paulistas, bem como de hospitais privados, em especial aqueles filantropicos,
responsaveis pelo atendimento de parte substancial do SUS, de baixos estoques e
de risco iminente de total desabastecimento (estoque zero).

A titulo de exemplo, em oficio datado de 01/04/2021% a
Secretaria de Estado da Saude, em resposta a questionamentos do MPF, informa:
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Diante do cendrio critico de desabastecimento dos itens do Kit Intubacdo no Brasil o MS. com
apoio das Secretarias Estaduais de Saude (representadas pelo CONASS) e Secretarias
Municipais de Saide (representadas pelo CONASEMS), esta propondo estratégias de aquisicdes
de medicamentos utilizados na intubacgio de pacientes.

O Estado tem informado semanalmente (e agora diariamente). desde 23.06.2020. o consumo e
estoque de medicamentos no Estado de Sdo Paulo, com intuito de ser comtemplado com
medicamentos do Kit Intubacdo por intermédio de requisi¢des administrativas do MS.

Desde entdo, o Estado de Sao Paulo recebeu medicamentos no més de junho. julho e agosto de
2020, deixou de receber por 6 meses. e somente neste més de marco, voltou a receber os
medicamentos, conforme apresentado no quadro 01.

A SES/SP informou também que:

Considerando que as estratégia de aquisicdo centralizada do MS obteve sucesso parcial, visto
que se efetivou aquisi¢des apenas de alguns medicamentos e em quantidades infimas, ndo sendo
possivel o atendimento de todas as unidades hospitalares, houve necessidade de aplicar
os critérios previamente pactuados junto a Comissdo Intergestores Bipartite, ou seja, em
consenso com os municipios - representados pelo o Conselho de Secretarias Municipais de
Satde de Sao Paulo (COSEMS/SP), considerando a quantidade de cada medicamento recebido.

E ainda ressaltou o seguinte quadro preocupante, no sentido
de que os medicamentos adquiridos pelo Ministério da Saude, além de serem

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

apenas parciais, sédo distribuidos de forma parcelada e sem um cronograma que
permita aos entes a melhor gestao:

Para verificar a autenticidade acesse

Em que pese o fato do abastecimento das unidades permanecer em situacdo critica, devido as
entregas parciais do MS, estas entregas evitaram a ruptura do atendimento de pacientes
internados. Porém. ressaltamos que existe perspectiva de novas entregas pelo Ministério da
Saude dos medicamentos constantes do KIT Intubagio. As entregas estdo sendo parceladas, sem
um cronograma pré-estabelecido.

O citado oficio ainda relatou as diversas dificuldades
enfrentadas para a aquisicdo dos medicamentos componentes do “kit intubagao”,

eis que as licitagdes promovidas sdo quase sempre desertas.

Veja-se o quadro apresentado pela SES/SP juntamente com o
Documento 156 do PAPPB anexo:
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Desc'nt;ao do UF.
item

Atractrio,

besilato

10mg/mL - ampola/frasco-

Solucdo ampola

injetavel -

SmL

Cisatracurio,

besilato

2mg/ml - ampola/frasco-

Solugdo ampola

injetavel -

10mL

Cisatracurio,

Besilato

2mg/mL -

Solucao

Frasco-
Ampola/Seringa

" Assinado eletronicamente por: ANA LETICIA ABSY - 16/04/2021 15:25:49

Situacio
Processo Resultado da sessi
Licitatorio

Perp 019/21-
Pesquisa de
precos em
03/03

1° Ata - PERP 170/2020 -1

Perp 020/21 -

elaboragio de |1° Ata - PERP 170/2020 - T
edital - sessdo |por preco - Valor proposto

prevista para o valor referencial RS 49,28
dia 30/03/21

PERP 082/2020 - Fracassac
Perp 006/21 - |preco - valor proposto RS 2

sessdo Valor referencial RS 12,02
agendada para PERP 139/2020 - Fracassac
h]
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Preenchida/Ampola

Injetavel - Sml
-1V
Fentanila,
Citrato 78,5
mcg/ml

dia 26/03/21 prego - Valor Proposto RS .

Valor referencial RS 26,61°

PERP 082/20 - Fracassado
- valor 70% acima da ultim

36/20 - : 1
Perp 136 atualizagdo da ultima

(equivalente a s ek fracassada. it
106330 50 meg de “AMPORAT providenciando
fentanila) - Hnphia nova abertura
ol Pern PERP 136/20 - Fracassado
mje‘riivel 10 ¥ - Valor referencial 8,8950 -
= - 7 (C
ml - TV proposto RS 12,09
PERP 082/20 - Fracassado
- valor proposto RS 5,90
Midazolan 5 Perp 136/20 - |100% da atualizacdo da1lti
mg/ml - Iy e fracassada. |ata.
202088 solugio P 311:1 Iola Providenciando
ijetavel - 10 P nova abertura
ml Perp PERP 136/20 - Fracassado
Valor referencial RS 7,362
Proposto RS 22,00
Nalos i ,
o elaboracdo de 1° Ata - PERP 170/2020 - F
= 0.4mg/ml - ampola/frasco- : ] ralss
105759 : % edital - sessdio por preco - Valor proposto
Solugao ampola e ’ LA =
. prevista para o valor referencial RS 6,6786
injetavel - dia 30/03/21
1mL li
Norepinefrina, -
Hemitartarato | ampola / seringa Per};e(}qgg;:l " [PERP 086/2020 - Fracassac
1241575 2mg/mL - preenchida / frasco- T preco - Valor proposto 5,00
" agendadapara |~ .7 .
4mlL - solucao ampola . s referencial 1,94
e dia 26/03/21
injetavel - IV
, . g
I;gol::ltill ampola/frasco- P;r}:‘; ?llga" dle
4667026 e e ampola - 100 esdu 1° Ata - PERP 170/2020 - I
Emulsao mililitro precos em
linjetavel 03/03
| 3 Perp 020/21 -
Propofol . =
16?5:. :;]_ ) ampola/frasco- | elaboracao de 1° Ata - PERP 170/2020 - I
4667026/844195 - ampola - 20 edital - sessdo |por prego - Valor proposto
|[Emulsao i . ; . L
S mililitro prevista para o valor referencial RS 6,8583
jmjetavel

dia 30/03/21

Deve-se ter em conta, ainda, que o perfil de consumo desses
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farmacos € intenso pelas proprias caracteristicas da Covid-19 e que o consumo
cresceu exponencialmente em razéo do atual estagio da pandemia em praticamente
todo o pais, de forma simultanea. Uma pesquisa realizada pelo Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-SUS), que
coleta dados sobre a presenca de infecgdo pelo novo coronavirus nos pacientes
internados em UTls adultas na rede publica, mostra o perfil dos pacientes e o tempo
em que ficam internados na Unidade de Tratamento Intensivo*.

Desde marco de 2020, foram coletados dados de mais de 50
UTls pelo Brasil — 70% delas de instituicdes publicas e 30% privadas. A analise
demonstrou que 56% deles precisaram de ventilagdo mecanica com tempo
mediano de uso do dispositivo de 11 dias. No geral, a duragao média da
internacao hospitalar foi de 22 dias, com permanéncia média na UTI de 11,6
dias®.

Além disso, é fato também amplamente divulgado uma
mudanca de perfil do paciente grave de Covid-19 com o crescimento das
internacdes na faixa etaria entre 40 e 60 anos. Isso impacta também no aumento do
consumo do “kit intubagdo” por conta do aumento no tempo de hospitalizagdo

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

desses pacientes. O perfil etario impacta, ainda, a quantidade de farmacos
necessarios para intubar e manter o procedimento num paciente mais resistente a
sedacgéo e ao relaxamento muscular.

Para verificar a autenticidade acesse

A insuficiéncia das medidas adotadas pela Unidao até o
momento resta, portanto, manifesta. As medidas de curto prazo (requisi¢cdes
administrativas dos excedentes contratuais da Industria Farmacéutica), além de
pontuais, vem se mostrando insuficientes para regularizar os estoques em
quantitativos que garantam seguranca ao funcionamento dos hospitais

(permanéncia de margens baixas em dias), o que ndo afasta, portanto, o risco de

4 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/15/internacoes-por-covid-19-duram-em-media-22-dias-aponta-pesquisa. Acesso em
04/04/2021.

5 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/15/internacoes-por-covid-19-duram-em-media-22-dias-aponta-pesquisa. Acesso em
04/04/2021.
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dano grave a vida e a saude acima apontado. Ja a deflagracdo de aquisigcdo
internacional com auxilio da OPAS é, por sua propria natureza, medida de
concretizagdo a no minimo médio prazo, sobre a qual ndo ha maior transparéncia
quanto a um cronograma estimado e quais as espécies de medicamentos seréo
contemplados.

E o que alertam médicos e entidades de saude da linha de
frente®:

“(...) Segundo Polacow, o gargalo é que, diante dos numeros
estratosféricos da covid-19 no Brasil, a industria ndo tem conseguido
suprir a demanda por esses medicamentos.

"A matéria-prima é importada, depois embalada ou colocada em
ampolas aqui. E as industrias estdo tendo dificuldade em importar,
assim como esta acontecendo com os IFAs (insumos farmacéuticos
ativos) de vacinas. Houve um aumento gigante na demanda nos
ultimos trés meses, e a industria ndo esta tendo para entregar.”

Freire, do Conasems, diz que a entidade fez uma requisicdo ao
Ministério da Salde para que este pedisse o excedente de
medicamentos das industrias. Também pediu a suspensao nacional
das cirurgias eletivas (ou seja, ndo urgentes), que poderiam
consumir medicamentos sedativos.

"Muito esta sendo feito, (mas) a gente fica preocupado porgque

nao consegue prever o que vai acontecer em um curto espaco

de tempo", diz Freire. "O Ministério da Saude tera que regular o
uso e importar (medicamentos para intuba¢ido) o mais rapido
possivel, para eles nao faltarem em um momento critico."”

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Para verificar a autenticidade acesse

A atual escassez dos farmacos mostra-se, deveras, inaceitavel
ja que se trata da repeticdo de uma situagdo ja vivenciada pelo pais no ano
passado, no pico da primeira onda da pandemia, quando houve desabastecimento
dos medicamentos em raz&o do alto consumo, o que revela a importancia em
adquiri-los com antecedéncia. E evidente que n&o houve monitoramento e adocdo

de medidas de contingéncia adequadas e suficientes para evitar uma nova crise.

Ademais, ainda que eventualmente supridos, de forma

parcial e temporaria, algum ou alguns dos estoques dos farmacos em

6 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56452240. Acesso em 04/04/2021.
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questao, deve-se garantir que nao haja novas situacoes de desabastecimento
como a ora noticiada, razao pela qual a presente demanda envolve nao apenas
a regularizagao imediata de estoques necessarios mas também o
planejamento integrado e adequado das acdes coordenadas pela Unido ao
longo da pandemia.

Sobre o assunto, o Ministério da Saude foi questionado por
este 6rgdo ministerial nos termos do OFICIO n° 3574/2021, de 29 de marco de
20217,

Em resposta apresentada por meio do OFICIO N°
897/2021/SE/GABISE/MS3, o Ministério da Saulde limitou-se a explicitar a
organizagao da assisténcia farmacéutica no SUS, bem como a identificar os
valores transferidos ao estado de Sao Paulo no ano de 2020 a titulo de
assisténcia farmacéutica, de maneira genérica, sem esclarecer como poderia
assistir o Estado de Sao Paulo na aquisicao urgente dos medicamentos em
questao.

O Ministério da Saude informou apenas o que ja era

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

sabido, sem, contudo, apresentar qualquer solugcao mais concreta, eficaz e

imediata.

Para verificar a autenticidade acesse

Veja-se o teor da resposta apresentada®:

“No que se refere ao aumento da demanda por medicamentos
como anestésicos, sedativos, bloqueadores
neuromusculares e agentes adjuvantes, dentre outros, em
decorréncia do aumento da disseminagdo do novo coronavirus
nos estados brasileiros e do crescente aumento da
necessidade de intubagédo Orotraqueal (IOT), foi identificada
a ocorréncia de problemas relacionados ao abastecimento
desses medicamentos em diversos hospitais.

4.2.Nesse contexto, embora a selegcdo, aquisicdo e

" Documento 146 do PAPPB n. 1.34.001.005546/2020-65, em anexo.

& Documento 163 do do PAPPB n. 1.34.001.005546/2020-65, em anexo.
9 Idem.
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distribuigdo de medicamentos anestésicos, sedativos,
bloqueadores neuromusculares e agentes adjuvantes, dentre
outros, utilizados pelos hospitais de referéncias, sejam de
responsabilidade dos entes federados ou dos proprios
hospitais, em meados de junho de 2020, quando o MS tomou
conhecimento do risco de desabastecimento desses
medicamentos, realizou, com o apoio do Ministério da
Defesa (MD), tratativas junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), Procuradoria Geral da Republica
(PGR), Conselhos Nacionais de Secretarios de Saude
(CONASS) e de Secretarios  Municipais de  Saude
(CONASEMS), laboratérios farmacéuticos nacionais e
entidades representantes, para identificar os possiveis
problemas que estdo contribuindo para a dificuldade de
aquisicdo dos medicamentos em questéo.

4.3. Assim, considerando o cenario de 2020 e a falta de oferta
suficiente para suprir, no tempo devido, os estoques dos
estados e do DF, como forma de auxiliar na regularizagdo do
abastecimento desses medicamentos em todo o pais, o MS
implementou a¢ées estratégicas, destacando-se as seguintes:

| - requisicdo administrativa,

Il - realizagdo de Pregdo Eletrénico (SRP) n° 110/2020,
pelo Sistema de Registro de Pregos;

Il - realizagdo de Pregéo Eletrénico (SRP) n° 124/2020,
pelo Sistema de Registro de Pregos;

IV - aquisi¢do por meio da Organizagdo Pan-Americana da
Sadde (OPAS);

Para verificar a autenticidade acesse
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V - aquisicdo de medicamentos de laboratorios uruguaios,
por intermédio do MRE;

VI - acordo tripartite Rio-Sul (Saude Suplementar — Rede
D’'OR e Unimed-Rio) — realocagdo de medicamentos para o
SUS;

VIl - requisicdo as empresas detentoras de registro de
medicamentos a fornecerem  informagbes sobre a
fabricagéo, importagéo e distribuicdo de medicamentos;

4.21. Em relagdo as entregas de medicamentos para I0T
ao estado de S&o Paulo, informa-se que foram enviados
1.394.957 (um milh&o, trezentos e noventa e quatro mil

Assinado digitalmente em 16/04/2021 14:42.
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novecentos e cinquenta e sete) unidades de medicamentos

hospitalares, sendo que destes,
frezentos e trés mil trezentos e cinquenta e dois)

1.303.352 (um milhdo,

ja

foram entregues, e, 91.605 (noventa e um mil seiscentos
e cinco) estdo com a entrega em andamento, conforme
QUADRO 2 abaixo:

WUAMLIRW £

REGIAO |ESTADO ORIGEM MEDICAMENTO |APRESENTACAO |QUANTIDADE &‘_{T;Egi
= - DEXTROCETAMINA
SAO REQUISICAO '
SUBESTE| oo | ok s CLOF&E}Q@:O 50 | AMPOLA 10 mL 350 29/06/2020
7 P DEXMEDETOMIDINA
Ssio REQUISICAO *
SUDESTE| 2% | aovissernamoya | CLORIDRATO 100 | AMPOLA 2 mL 2750 |29/06/2020
MCG/ML
Z < MIDAZOLAM 5
sio REQUISICAO 2
SUDESTE| 2000 | Ao SrerRATva | MG/ML, SOLUGAO | AMPOLA 3 mL 38.970  |29/06/2020
INJETAVEL
" " FENTANILA
sho REQUISICAO :
slipste| 0 | o cm:q,g?’l 0.5 AMPOLA 5 mL 50.000  |30/06/2020
cAM NEAITOTHAM ROCURONIO,
SR ML ULIL AU
sUpESTE| SN [ aneriinie BR?"EI/E;(L) 10 AMPOLA 5 mL 18.625  |02/07/2020
” Z FENTANILA
sko REQUISICAO '
SUBEETE] ot | atene i cwm}'&o,os AMPOLA 10 mL | 114.200 |03/07/2020
" - FENTANILA
sio REQUISICAO ‘
SibesTE| <os. | abtanasrria i CJT;;émLe,os AMPOLA 2 mL 89.250  |03/07/2020
i i MIDAZOLAM,
sko REQUISICAO CLORIDRATO, 1
SUDESTE| o210 | AoMINISTRATIVA | MG/ML, SpLUCAG | AMPOLAS mL 8.340  |03/07/2020
INJETAVEL
Sko REQUISICAO CISATRACURIO,
SUDESTE! p0i1 o | ADMINISTRATIVA | BESILATO 2 Me/mL | AMPOLA 10 mL w209 03/03/2026
= z DEXMEDETOMIDINA
sko REQUISICAO '
SUDESTE| 2000 | ADMIRISTRATIVA | CLORIDRATO 100 | AMPOLA 2 mL 1.945  |07/07/2020
MCG/ML
" m FENTANILA
sio REQUISICAO '
SUBESTE] parii: | ABPERTSTR R cnmﬁ |_0’05 AMPOLA 10 mL | 221.400 |04/08/2020
Sko REQUISICAO ROCURONIO,
SUDESTE| payLo | ADMINISTRATIVA |BROMETO 10 MgymL| AMPOLA 5 ml Fas |00
Sko REQUISICAO ATRACURIO,
SUDESTE| 1110 | apmiNisTRATIVA | BESILATO 10MG/ML | AMPOLA 2,5 mL 13475 | 04/08/2020
SAO REQUISICAO CISATRACURIO,
SUDESTE| ,auLo | ADMINISTRATIVA | BESILATO 2 MgjmL | AMPOLA 5 mL 15.160  |04/08/2020
= - SUXAMETONIO,
SUDESTE| par 00 | apmienichO | CLORETO 100 MG - 26.805  |06/08/2020
PO LIOF. INJETAVEL
" " DEXMEDETOMIDINA
sko REQUISICAO '
SUDESTE| 200 | arerratoya | CLORIDRATO 100 | AMPOLA 2 mL 27.885  |14/08/2020
MCG/ML
- p SUXAMETONIO,
SUDESTE| o200 | ApwirieTRATIvA | CLORETO 100 MG : 16.860  |14/08/2020
PO LIOF. INJETAVEL
Sko REQUISICAD ROCURONIO,
SUDESTE| o)) o | ADMINISTRATIVA |BROMETO 10 Me/mL| AMPOLA 5 mL 78480 [A4{08/2020
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) i MIDAZOLAM,
sko REQUISICAO CLORIDRATO, 1 ‘
SUDESTE| il | aoninearan | WEML e | AMPOLSE L 37.010 | 18/08/2020
INJETAVEL
= = PROPOFOL 10
sko REQUISICAO 0
SUDESTE| paton | Aoroprermaaya | MG/ML, EMULSAD | AMPOLA 100 mL 2.539 18/08/2020
INJETAVEL
2 CONTRATO N© ;
sko ATRACURIO,
SUDESTE| oo | 305/2020 - ARP | o GTACUROY | | AmPOLA 25 mL | 23475 [13/03/2021
101/2020
Z CONTRATO N° -
sko ATRACURIO,
SUDESTE PAULO 305/2020 - ARP BESILATO 10MG/ML AMPOLA 5 mL 17.600 13/03/2021
101/2020
o ORGANIZACAO PROPOFOL lg -
SUDESTE| 260 | PAN-AMERICANA | MG/ML, EMULsAO | TRASSOAMPOLAL 88200 |13/03/2021
DA SAUDE INJETAVEL ‘
% ORGANIZACAO
sko SULFATO DE
SUDESTE PAULO PAN-AMER]ICANA MORFINA 10 MG/ML AMPOLA 1ML 54.450 21/03/2021
DA SAUDE
sko REQUISICAO ROCURGNIO,
SUDESTE| piyjl o | ADMINISTRATIVA |BROMETO 10 Mé/mML| AMPOLA 5 mL 102900 [3/03/E0%1
ko | aoMiismRATIVA | , MIDAZOLAM S
SUDESTE| 50 ; MG/ML, SOLUGAO | AMPOLA 10 mL 9.800  |26/03/2021
DESCENTRALIZADA INJETAVEL
Ao | ADMINISTRRTIVA | o IDAZOLAM S
SUDESTE PAULO ~ MG/ML, SQLUCAO AMPOLA 3 mL 8.100 26/03/2021
DESCENTRALIZADA|  [MJETAVEL
REQUISICAO MIDAZOLAM,

" Assinado eletronicamente por: ANA LETICIA ABSY - 16/04/2021 15:25:49
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SAO | ADMINISTRATIVA CLORIDRATO, 1
SUDESTE| o2iro & MG/ML, SOLUCAO AMPOLA 5 mL 30.920 26/03/2021
DESCENTRALIZADA INJETAVEL
j REQUISICAO ]
SAQ ADMINISTRATIVA ATRACURIO,
SUDESTE PAULO ~ BESILATO 10MG/ML AMPOLA 2,5 mL 13.000 24/03/2021
DESCENTRALIZADA
B REQUISICAO .
SAO | ADMINISTRATIVA ATRACURIO,
SUDESTE| o2iio . BESILATO 10MGy/ML | AMPOLA 5 mL 950 24/03/2021
DESCENTRALIZADA
j REQUISICAQ ]
SAQ ADMINISTRATIVA CISATRACURIO,
SUDESTE| o011 i BESILATO 3 MG/ML | AMPOLA 5 mL 3.000 24/03/2021
DESCENTRALIZADA
B REQUISICAO )
SAO | ADMINISTRATIVA ATRACURIO,
SUDESTE| oauio & BESILATO 10MG/ML | AMPOLA 5 mL 6.225 30/03/2021
DESCENTRALIZADA
j REQUISICAQ :
SRO | ADMINISTRATIVA CISATRACURIO,
SUDESTE| o210 ; BESILATO 2 MG/ML | AMPOLA 5 mL 3.700 30/03/2021
DESCENTRALIZADA
B REQUISICAO i
SAO | ADMINISTRATIVA ROCURONIO,
SUDESTE|( 210 i BROMETO 10 MG/ML| AMPOLA 5 mlL 45.900 30/03/2021
DESCENTRALIZADA
SAOD ADEES?;?&%#RM MIDAZO AN 5
SUDESTE|( .20 b MG/ML, SOLUCAO | AMPOLA 10 mL 22.830 30/03/2021
DESCENTRALIZADA INJETAVEL
SAO ADE?S%?&%?R*A PIDAZOLAM 5
SUDESTE| o2\ o " MG/ML, SOLUGAO | AMPOLA 3 mL 22.820 30/03/2021
DESCENTRALIZADA ASRAATEL
~ REQUISICAO )
SAO ADMINISTRATIVA ATRACURIO, Em
SURESTE| ppyiio - BESILATO 10MG/ML | AMPOLA S mL 10.250 andamento
DESCENTRALIZADA
B REQUISICAO ]
SAQ | ADMINISTRATIVA ATRACURIO, Em
SUDESTE PAULO - BESILATO 10MG/ML AMFOLA 2,5 mL 20.375 andamento
DESCENTRALIZADA
~ REQUISICAQ )
SAO ADMINISTRATIVA CISATRACURIO, Em
SHOESIE] paliirs = BESILATO 2 MeymL | AMPOLAS mL AR andamento
DESCENTRALIZADA
REQUISICAO
= MIDAZOLAM 5
supeste| S5AO | ADMINISTRATIVA MG/ML, SOLUCAO | AMPOLA 10 mL 29.210 Em
PAULO - INJETAVEL andamento
DESCENTRALIZADA
Total 1.394.957

Ministério da Saude atestou os valores e medicamentos repassados nos anos
de 2020 e 2021, sem contudo, apresentar uma solucao concreta para o

Como se vé, quanto a entrega de medicamentos, o
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problema enfrentado de imediato pela Secretaria Estadual de Saude.

Nenhum critério foi apresentado para justificar os

numeros transferidos ao estado.

Dadas as noticias do dia 14 de abril de 2021, no sentido de
que os estoques dos farmacos durariam apenas 24 horas no estado de S&o Paulo,
na data de ontem (15/04/2021), o Ministério da Salde realizou entrevista coletiva
por meio da qual noticiou o recebimento de doag¢des de 2.300.000 (dois milhdes e
trezentas mil) unidades dos medicamentos de 10T, as quais seriam distribuidas aos

estados.

A integra da entrevista pode ser acessada em

https://www.youtube.com/watch?v=ag8Hq0Davb8. Na ocasido, foi apresentado o

seguinte “slide”, contendo a forma de distribuicdo dos farmacos recebidos como

doacéo da rede privada:

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369
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STRIBUICAO DA DOACAO
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Na oportunidade, também foi reiterada a estratégia que ja
havia sido apresentada anteriormente, e que, como se sabe, ndo tem sido eficaz,
mencionadas no seguinte slide:
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Porém, a informac@o que este 6rgéo recebeu nesta data da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Estado da Saude de
Sao Paulo é no sentido de que nenhum desses farmacos foi recebido no Estado

Chave E80C015E.9742382C.BC|

(documento anexo a esta inicial):

“Em 15/04/21 foi declarado por meio de veiculos de imprensa
que haveréa entrega de medicamentos sedativos para leitos de
UTI Covid-19 provenientes de doagdo da VALE.

Para verificar a autenticidade acesse

Declaramos, para os devidos fins, que:

- N&o recebemos contato do almoxarifado do Ministério da
Saude para entrega dos medicamentos referentes a DOACAO
VALE até o momento.

- Nao recebemos do almoxarifado os medicamentos referentes
a DOACAO VALE até o momento.

Séo Paulo, 16/04/21 — 11:58 horas.”

Como se sabe, o recebimento de doacbes € medida

excepcional e incerta e obviamente o governo federal ndo pode contar com

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 16/04/2021 14:42.

24

¥ " Assinado eletronicamente por: ANA LETICIA ABSY - 16/04/2021 15:25:49 Num. 49028017 - Pég. 24
® https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21041615254954400000044237994
~ NUmero do documento: 21041615254954400000044237994




Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

estratégias dessa espécie para solucionar a falta dos indispensaveis medicamentos
em questdo. Ademais, ndo ha sequer previséo de recebimento de novas doagdes.

Ainda, em entrevista coletiva disponivel em
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=FKBaQ-XY3Xc'®, realizada na
tarde deste dia 16/04/2021, o Secretario de Estado de Saude de Sdo Paulo, Jean
Carlo Gorinchteyn, afirmou que aguarda receber cerca de “quatrocentas mil doses”
dos medicamentos do “kit intubacao”, as quais seriam suficientes para 48 horas.

Nesse sentido, o colapso na saude publica estadual é
iminente caso nao haja uma melhor gestao na compra e distribuicao desses
medicamentos por parte da Uniao.

E evidente, assim, a omissdo do ente federal na gestdo da
pandemia do novo coronavirus, especialmente, na aquisicdo e distribuicdo dos
indispensaveis medicamentos adjuvantes da intubagc&o dos pacientes acometidos
da doenca.

Veja-se, a esse respeito, um trecho da decisdo proferida no
QUINTO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO elaborado nos autos da TC n.
014.575/2020-5, referente a fiscalizacdo n. 51/2020, de Relatoria do Ministro

Benjamin Zymler (Documento 177 do PA-PPB anexo):

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

“83. Em resposta, o MS, por meio do Despacho
SE/GAB/SE/MS, de 5/2/2021 (peca 360), informou que néo
existe uma relagdo oficial de insumos e medicamentos
classificados como essenciais para o atendimento a pacientes
com Covid-19 e que, no entanto, o SUS vem disponibilizando
servicos e insumos para a terapia de suporte no enfrentamento
a doenca, além de medicamentos de uso no ambito hospitalar
no manejo de pacientes com quadro critico que necessitam de
ventilacdo mecénica, como, por exemplo, medicamentos
sedativos, adjuvantes na sedacdo e relaxantes musculares,
que compdem a relacdo de farmacos do chamado “kit
intubacao”.

Para verificar a autenticidade acesse

84.Quanto as medidas executadas pelo Ministério para apoiar
os estados que enfrentam desabastecimento de medicamentos
e insumos essenciais para o atendimento a pacientes com
Covid-19, o MS informou algumas ac¢des relacionadas a
estudos de mercado, parcerias com estudos de pesquisa,
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articulagdo com Ministério da Economia para desoneragéo
tributaria de medicamentos e insumos estratégicos para saude,
além da elaboracdo de notas técnicas relativas a estudos
clinicos sobre terapias farmacolégicas e nao farmacologicas.

()

86.Em relagédo as acgles planejadas e executadas pelo MS
para evitar o desabastecimento de medicamentos e insumos
para os pacientes com Covid-19 nos estados e no DF ,mais
uma vez o MS voltou a informar as acdes realizadas para
auxiliar na regularizagéo do abastecimento dos medicamentos
utilizados no processo de intubacdo de pacientes com a
doencga.

87.Faz-se importante mencionar que, em 19/3/2021,
realizou-se reunido com a participagcdo do Secretario de
Atencao Especializada do Ministério da Saude (Saes/MS) e
sua assessoria, a Diretora de Integridade do MS, o Secretario
Geral Adjunto do TCU, a Coordenadora-Geral de Controle
Externo da Area Social e de Governanga e Gestao Publica do
TCU, o Secretario da Secex Saude e a equipe da fiscalizagéo
para tratar da falta de medicamentos de intubag&o orotraqueal
(IOT) para os pacientes graves internados com Covid-19.

88.A assessora da Saes apresentou dados e a estratégia de
monitoramento utilizada pelo MS para os medicamentos de
IOT. A partir das informagdes do MS, verificou-se que o
acompanhamento do 6rgdo baseava-se exclusivamente em
dados dos leitos constantes dos Planos de Contingéncia
Estaduais, ou seja, considerava apenas os medicamentos
utilizados para intubacdo de pacientes internados em hospitais
publicos, deixando de levar em conta a necessidade de
abastecimento de medicamentos para as Unidades Basicas de
Saude (UBS) e Unidades de Pronto Atendimentos (UPA),que
também estariam realizando procedimento de intubacdo em
pacientes graves, conforme relatado na propria reunido.

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Para verificar a autenticidade acesse

89.Posteriormente, o Ministério da Saude enviou, por e-mail,
os slides apresentados na reunido, os quais continham
graficos com dados agregados, com informagdes totais por
medicamentos ao longo do tempo, sem informagao por regido
ou estado.

90.Apesar de as informagbées encaminhadas nao serem
suficientes para uma analise definitiva sobre o
monitoramento realizado pelo 6rgao, foi possivel verificar
que os dados relativos ao consumo médio mensal e a
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situagao de abastecimento sao repassados ao Ministério
pelo Conass ou por e-mail dos estados, nao havendo um
sistema para controle de estoque que possibilite verificar
informagoes fidedignas em tempo real. Ademais, nao foi
demonstrado ainda como ¢é realizado o controle das
informagodes por estado da federagcao de forma ativa pelo
MS.

91.0utro ponto que chamou ateng¢ao foi o envio linear, em
12/3/2021, a todos os estados, dos medicamentos propofol
(680.000 ampolas) e atracurio (280.000 ampolas),
desconsiderando a diferengca no nimero de leitos entre os
estados, mesmo que somente dos incluidos no Plano de
Contingéncia, além da situagcao da pandemia em cada
estado, naquele momento. Destaque-se que, para o
controle do estoque da industria, o MS utiliza sistema da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

92.Assim, em um juizo preliminar, pode-se afirmar que os
trabalhos de controle e monitoramento do MS para os
medicamentos de IOT foram ineficazes por falta de
controle em tempo real e de sistema apropriado e,
principalmente, por desconsiderarem o agravamento da
crise, as condicdes sanitarias do pais e as reais
necessidades das secretarias de saude.

()

95.Nao foram constatadas, nas respostas encaminhadas
pelo MS, medidas realizadas dentro de uma estratégia
deliberada que desenhasse meios para a coordenagao,
planejamento, organizacao e controle das a¢des relativas
a assisténcia farmacéutica, ainda que restritas a estados
com mais dificuldades de resposta a pandemia do novo
coronavirus, e, ainda mais, medidas que se mostrassem
articuladas com as demais acdes de vigilancia
epidemiolégica e sanitaria planejadas para diferentes
cenarios (otimista, pessimista e moderado).

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369
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Il - DO DIREITO

lll.1. Da legitimidade ativa do Ministério Publico
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Federal

O art. 127, caput, da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dispde:

Art. 127. O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por sua vez, o art. 129, inciso lll, do texto constitucional

prescreve como fungéo ministerial:

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

()

Il = zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il = promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

difusos e coletivos.

O art. 197 da Constituicdo Federal reputa as agdes e servigos

Para verificar a autenticidade acesse

de saude como de relevancia publica.

Ja a Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Uni&do), que dispde sobre a organizacao, as atribuicdes e o Estatuto do
Ministério Publico da Unido, explicita as atribuicdes do Parquet para defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia publica quanto aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

No mesmo diapasdo, a Lei n® 7.347/1985, diploma legal que

disciplina a acao civil publica, estabelece novamente a legitimidade do Ministério

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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Alids, a saude é direito fundamental (art. 196 da Constituicdo
Federal) e direito social (art. 6° da Constituicdo Federal). Por isso, é incontroversa a
repercussao social do direito a saude, ensejando a legitimagéo do Ministério Publico
para tutela-lo, inclusive quando a pretenséo versar sobre a tutela de interesses
individuais homogéneos.

Na dic¢do do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO.AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. RESERVA DO
POSSIVEL. INVOCACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.1. Esta
corte ja firmou a orientacdo de que o Ministério Publico detém
legitimidade para requerer, em juizo, a implementacdo de politicas
publicas por parte do poder executivo de molde a assegurar a
concretizagdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
garantidos pela Constituicao Federal,como é o caso do acesso a
saude.2. O poder judiciario, em situagbes excepcionais, pode determinar
que a administragdo publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violag&o do principio da separagdo de poderes.3. A administragdo ndo pode
invocar a clausula da "reserva do possivel” a fim de justificar a frustragdo de
direitos previstos na Constituicdo da Republica, voltados a garantia da
dignidade da pessoa humana, sob o fundamento de insuficiéncia
orgamentaria.4. Agravo regimental ndo provido.(Supremo Tribunal Federal
STF; AlI-AgR 674.764; PI; Primeira Turma; Rel. Min. Dias Toffoli; Julg.
04/10/2011; DJE 25/10/2011;Pag. 23) (destaques inexistentes no original)

lil. 2 Da legitimidade passiva da Uniao

E competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica (art. 23, inciso I,
da Constituicdo Federal).

A competéncia legislativa quanto a protecdo da saude também
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€ concorrente (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal).

Certo que, nos termos do artigo 198, “caput’ e inciso |, as
acdes e servigcos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com diretrizes de
descentralizagdo,com diregdo Unica em cada esfera de governo, regulamentada
através da Lei n. 8.080/90.

Ademais, o sistema uUnico de saude é financiado com recursos
do orgamento da seguridade da Uni&o, nos moldes do art. 198, §1°, da Constituicdo
Federal. N&o obstante, é diretriz das acdes e servicos publicos de saude a
conjugacdo de recursos financeiros, materiais da Unido, dos Estados e dos
Municipios a prestacido de servigcos de assisténcia a saude da populacdo, conforme
art. 7°, inciso Xl, da Lei n°® 8.080/90.

Assim sendo, cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
financiar e executar as politicas de saude, com controle e fiscalizacdo de aplicacao
de verbas e implementacdo de politicas.Neste sentido também dispdés a Lei n°
8.080/90 (Lei do SUS) que a direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica,
sendo exercida no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude (art. 9, inciso I).

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

A Constituicdo Federal também estabelece competir a Uniédo

Para verificar a autenticidade acesse

planejar e promover a defesa permanente contra a calamidade publica (art. 21, inciso
XVIII)

A Lei Organica da Saude, por sua vez, ainda preconiza que a
Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldégica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que
possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Saude ou que
representem risco de disseminagdo nacional (art. 16, paragrafo unico, da Lei n°
8.080/1990).

No exercicio da competéncia, o Ministério da Saude declarou

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), por meio da Portaria MS n°
188, de 03 de fevereiro de 2020 (Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011).

Nesta linha de raciocinio, pois, a legitimidade passiva da
UNIAO para que seja compelida a disponibilizar ao Estado de S&o Paulo os
medicamentos necessarios para a realizacdo do procedimento de intubagdo dos
pacientes com COVID-19, permitindo resposta eficiente e transparente pelo Poder
Publico.

lll.3. Da competéncia da Justica Federal
O art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,assistentes, ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho.

Na hipotese, a UNIAO figura como parte na condigéo de ré.

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Ademais, bastaria a iniciativa do Ministério Publico Federal
para induzir e conduzir a competéncia da Justica Federal para conhecer, processar e
julgar a agao civil publica.

Para verificar a autenticidade acesse
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lll.4. Do interesse do Estado de Sao Paulo em se

manifestar nos autos como assistente litisconsorcial
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O ordenamento juridico disciplina a possibilidade de terceiro
juridicamente interessado em que a sentencga seja favoravel a uma das partes intervir

no processo como assistente (art. 119, caput, do Cédigo de Processo Civil).

Na hipotese, o ESTADO DE SAO PAULO tem interesse na
causa porque solicitou auxilio da Unido na obtencdo dos medicamentos sob

discusséo, sem obter éxito ou qualquer resposta.

A auséncia de resposta dos pleitos, em tempo razoavel, de
auxilio no fornecimento dos medicamentos do “kit intubag&o” prejudicam

sobremaneira o planejamento do gestor estadual para combate a pandemia.

Alias, o Estado é co legitimado a propositura de agéo civil
publica para a tutela dos interesses difusos e coletivos, dentre os quais o direito a
salde, nos termos do art. 50, inciso lll, da Lei no 7.347/1985.

O cuidado com a saude é de competéncia comum dos entes
federativos (art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal).

De resto, é conveniente a intervengéo do Estado de S&o Paulo

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

no feito porque ele pode atualizar com presteza as informacgdes sobre o recebimento
dos medicamentos necessarios solicitados no manejo dos doentes decorrentes da

pandemia aqui instalada.

Para verificar a autenticidade acesse

lll. 4. Responsabilidade solidaria dos entes federados.
Papel central da Uniao no planejamento de a¢6es integradas de enfrentamento
a pandemia da COVID-19

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum prevista na Constituicdo Federal, s&o solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, de acordo com critérios constitucionais
de descentralizac&o e hierarquizago.

Por isso, visando a garantir as pessoas uma vida com

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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dispondo, em seu artigo 196, que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢ao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Sendo assim, o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um

deles em conjunto ou isoladamente.

Certo que, nos termos do artigo 198, “caput” e inciso |, as
acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com
diretrizes de descentralizagao, com direcao unica em cada esfera de governo,

regulamentada através da Lei n. 8.080/90.

Ao disciplinar o Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei n°
8.080/90 universalizou o acesso aos sistemas de saude em todos os niveis, bem

como garantiu a integralidade de cobertura aos que dele necessitem, conforme

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

disposto em seu art. 7°:

Art. 7° As acBes e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Para verificar a autenticidade acesse

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agées e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

Ill — preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie; (...)

Xl = conjugagao de recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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na prestagdo de servicos de assisténcia a saude da populacéo. (grifos
Nnossos)

A mesma Lei Organica da Saude (Lei n° 8080/90) institui a
distribuicdo de competéncias dentro do Sistema Unico de Saude, nos termos dos

seus artigos 15 a 18.

No art. 16 da Lei n°® 8.080/1990, é estabelecida a competéncia
da direcdo nacional do Sistema Unico de Saude exercida, no ambito da Unido, pelo
Ministério da Saude (art. 9°, inciso I). Ainda, consta da LOS que compete a Unido
a direcdo nacional do SUS, cabendo-lhe, nos termos do art. 16, definir e coordenar
os sistemas de redes integradas de assisténcia de alta complexidade, de rede de
laboratérios de saude publica, de vigildncia epidemiolégica e vigildncia sanitéria
(inciso ll); coordenar e participar na execugdo das acgbes de vigilancia
epidemiolégica (inciso VI); formular, avaliar, elaborar normas e participar na
execugdo da politica nacional e produgéo de insumos e equipamentos para a saude,
em articulaggdo com os demais 0rgdos governamentais (inciso X), prestar
cooperagéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o aperfeicoamento da sua atuagdo institucional (inciso XIlll); acompanhar,
controlar e avaliar as acbes e os servigcos de saude, respeitadas as competéncias
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estaduais e municipais (inciso XVII).

Sendo ainda mais especifica, a mesma lei prevé

Para verificar a autenticidade acesse

expressamente o direito a assisténcia hospitalar:

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do
inciso | do art. 6° consiste em:

(...)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial
e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do
Sistema Unico de Salde - SUS, realizados no territério nacional por servigo

proprio, conveniado ou contratado.

Ao dispor sobre a Politica de Alta Complexidade/Custo no

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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SUS, a Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS/SUS n° 01/2002,
editada pela Portaria GM n. 373, de 27 de fevereiro de 2002, e resultante de
negociagdo dos gestores da saude em todos os niveis federativos, contando com as
contribuicbes do Conselho de Secretarios Estaduais de Saude e Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude, no item 23.1, fixou a responsabilidade
solidaria da Uniao e dos Estados-membros, por intermédio, respectivamente, do
Ministério da Saude e das Secretarias Estaduais de Saude, para a garantia de

acesso da populagéo aos procedimentos de alta complexidade. Vejamos:

23.1. A garantia de acesso aos procedimentos de alta
complexidade é de responsabilidade solidaria entre o Ministério
da Saude e as Secretarias de Saude dos estados e do Distrito
Federal. (Grifo nosso)

Alias, o Titulo X da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de
28 de setembro de 2017 (que versa sobre cuidados intensivos no SUS), contém os
requisitos para habilitacdo de leitos de UTls por ato do gestor federal (Anexo I,
Capitulo V, item 41, Il), entre os quais esta o seguinte (Anexo I, Capitulo Ill, Se¢do
I, subsecao lll, item 22):
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22. Para habilitacdo no SUS, a Unidade de Cuidados Intermediarios

- Adulto devera dispor, minimamente, dos materiais e equipamentos

Para verificar a autenticidade acesse

descritos nos apéndices | e Il desta Portaria.

Referidos apéndices abrangem justamente os medicamentos
ora discutidos, os quais devem ser entéo financiados com recursos repassados pela
Unido, desde que atendam a todos os requisitos ali previstos. Obviamente, para
tanto, cabera a devida fiscalizagdo por parte do ente federal repassador dos

recursos.

De outro lado, a Portaria MS n. 3.916, de 30 de outubro de
1998", que criou a Politica Nacional de Medicamentos (posteriormente inserida no

11 Disponivel em http:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916_30_10_1998.html

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 16/04/2021 14:42.

35

¥ " Assinado eletronicamente por: ANA LETICIA ABSY - 16/04/2021 15:25:49 Num. 49028017 - Pég. 35
g https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21041615254954400000044237994
~ NUmero do documento: 21041615254954400000044237994




Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidag&o n°® 02, de 28/09/2017), preve,
em seu item 3.3, d, que o processo de descentralizagdo ndo exime os gestores
federais e estaduais da responsabilidade relativa a aquisicdo e distribuicdo dos
medicamentos em situagcdes especiais. Nesse sentido, referido ato normativo, ao
tratar das responsabilidades em cada esfera de governo, definiu que:

5.2. GESTOR FEDERAL

Cabera ao Ministério da Saude, fundamentalmente, a implementacéo e a
avaliagdo da Politica Nacional de Medicamentos, ressaltando-se como
responsabilidades:

()

b. estabelecer normas e promover a assisténcia farmacéutica nas trés
esferas de Governo;

()

i. coordenar e monitorar os sistemas nacionais basicos para a Politica de
Medicamentos, de que sdo exemplos o de Vigilancia Sanitaria, o de
Vigilancia Epidemiolégica e o de Rede de laboratérios de Satde Publica;

()

m. implementar atividades de controle da qualidade de medicamentos; n.
promover a revisdo periddica e a atualizagdo continua da RENAME e a sua
divulgagao, inclusive via Internet;

¢.)

p. promover a atualizagdo permanente da Farmacopéia Brasileira;

()

r. destinar recursos para a aquisicdo de medicamentos, mediante o repasse
Fundo-a-Fundo para estados e municipios, definindo, para tanto, critérios
basicos para 0 mesmo;

()

u. adquirir e distribuir produtos em situagdes especiais, identificadas
por ocasido das programacdes tendo por base critérios técnicos e
administrativos referidos no Capitulo 3, "Diretrizes", topico 3.3. deste
documento;

v. orientar e assessorar os estados e municipios em seus processos de
aquisicdo de medicamentos essenciais, contribuindo para que esta
aquisicdo esteja consoante a realidade epidemioldgica e para que seja
assegurado o abastecimento de forma oportuna, regular e com menor
custo;
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()
(grifos nossos)

Além disso, a Portaria GM/MS n°® 1.554, de 30 de julho de
2013, que versou sobre o financiamento do componente especializado da
assisténcia farmacéutica, também previu 0 monitoramento constante pelos trés
entes federais para aprimoramento da referida politica assistencial:

Art. 73. O Ministério da Saude, juntamente com Estados, Distrito Federal e
Municipios, realizardo controle, avaliagdo e monitoramento sistematico da
organizagdo, execucdo e financiamento, com vistas ao aprimoramento
permanente do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica e
a garantia das linhas de cuidado definidas nos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas publicados na versdo final pelo Ministério da
Saude”.

Tudo nao bastasse, a Unidao, nos termos do art. 21, inciso
XVIIl, da Constituicao Federal, tem competéncia para promover a defesa

permanente contra a calamidade publica.

Neste contexto, considerando que foi reconhecido o estado de

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

calamidade publica decorrente do coronavirus (covid-19), pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, bem como que foi declarada emergéncia em saude
publica de importancia internacional em decorréncia da infeccdo humana pelo novo

Para verificar a autenticidade acesse

coronavirus (Portaria MS n° 188, de 03 de fevereiro de 2020), o Ministério da Saude

elaborou o Plano de Contingencia Nacional para Infeccio Humana por
Coronavirus COVID-19'%Tal Plano conta com um capitulo denominado "Medidas

de resposta ao novo coronavirus (COVID-19)", incluindo os aspectos de
assisténcia farmacéutica em todos os niveis de resposta (ALERTA, PERIGO
IMINENTE e Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional-ESPIN),
evidenciando a importancia do planejamento e execugédo continuada de agdes
centralizadas de monitoramento de estoques, de abastecimento e de logistica de

distribuicdo. Dentre todas as recomendacdes constantes do documento, citem-se as

12 https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-COVID 19.pdf
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seguintes:

Assisténcia farmacéutica

e Fazer levantamento de medicamentos para o tratamento
de infeccao humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

e Garantir estoque estratégico de medicamentos para
atendimento sintomatico dos pacientes.

e Disponibilizar medicamentos indicados e orientar sobre
organizagao do fluxo de servigo farmacéutico.

e Garantir medicamento especifico para os casos de SG e
SRAG que compreendem a definicdo clinica para uso do
fosfato de oseltamivir.

e Monitorar o estoque de medicamentos no ambito federal

e estadual.

e Rever e estabelecer logistica de controle,
distribuicao e remanejamento, conforme solicitagao
a demanda.

Assim, na atual conjuntura de insuficiéncia de
medicamentos essenciais aos servicos hospitalares, utilizados na intubagao
de pacientes graves de Covid-19, nao ha nenhuma divida de que a
responsabilidade pela sua oferta deve ser atribuida solidariamente aos entes
federados, sendo que a Uniao assume maior proeminéncia nesse contexto
diante do fato de dispor de instrumentos juridicos e materiais mais adequados
para garantir tal assisténcia de modo emergencial, através de medidas
centralizadas e coordenadas.
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A Uni&o, portanto, que detém a direcdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), é solidariamente responsavel pelo fornecimento
emergencial dos medicamentos objeto desta acdo, sem prejuizo de eventual
compensacao de valores despendidos por cada ente tendo em vista a reparticao
legal e regulamentar da responsabilidade pelo financiamento de sua aquisi¢éo.

lIL5. A posicdao do Supremo Tribunal Federal a proposito

das atribuicoes no combate a pandemia

Recentemente, a propésito das divergéncias entre Estados e
Unido com relacdo as respectivas atribuicdes no combate a pandemia, decisdo
proferida pela Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, na MC-ACO

3.473/DF, sintetizou os posicionamentos do 6rgéo na matéria:

O recrudescimento das taxas de contaminagdo, internacdo e
letalidade em decorréncia da pandemia da COVID-19 ¢é
incontroverso e notério (CPC/2015, art. 374, | e lll). O momento atual

vem se mostrando ainda mais desafiador diante das evidéncias

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

cientificas de novas cepas, mutacdes e variantes do Coronavirus.

Em condi¢des tais, de recrudescimento da pandemia no territério

Para verificar a autenticidade acesse

nacional, ndo é constitucionalmente aceitavel qualquer retrocesso

nas politicas publicas de saude (...)

Em defesa da populagdo no ensejo da pandemia, ‘a soluggdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizacao do direito a saude, amparada em evidéncias
cientificas e nas recomenda¢ées da Organizagcdo Mundial da
Sadde’ (ADI N. 6341, Rel. Min. Marco Aurélio, redator p/acérdao
Min. Edson Fachin, Plenario). A _Uniio compete planejar e

promover a defesa permanente contra as calamidades publicas
(art. 21, XVIIl, da CF) - v.g. ADPF 756, ADI 6.586 e 6.587, todas de
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relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; e ADPF 709-MC, Rel. Min.

Roberto Barroso.

Em tema de satude coletiva, o eld do federalismo de cooperacao

impoe ao Governo Federal ‘atuar como ente central no
planejamento e coordenacdo de acées integradas (...). em
especial de seguranca sanitaria e epidemiolégica no
enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive no tocante ao

financiamento e apoio logistico aos 6rgaos regionais e locais de
saude publica® (ADPF 672, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

Plenario).

Nesse contexto, uma vez identificada omissdo estatal ou
gerenciamento erratico em situacdo de emergéncia, como aparentemente ora se
apresenta, é viavel a interferéncia judicial para a concretizagdo do direito social a
saude, cujas acles e servicos sdo marcadas constitucionalmente pelo acesso

igualitario e universal (CF, arts. 6° e 196). (...)

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Conforme ja narrado anteriormente, a UNIAO é o ente central
no planejamento e coordenagdo de agbes integradas nas politicas publicas de
saude - e, no presente caso, discute-se o enfrentamento da pandemia de
COVID-19.

Para verificar a autenticidade acesse

lll.6 Da inaplicabilidade da reserva do possivel

O Supremo Tribunal Federal ja rechagou a tese da reserva do
possivel para casos envolvendo o direito fundamental a saude™®.

E mais: havendo fundado ou ja esperado risco ao direito a
saude por comprometimento orgcamentario, o ente federativo deve tomar todas as

medidas legais possiveis para evitar lesdo ou ameaca de lesdo a direitos
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fundamentais™.

No caso concreto, a falta de monitoramento e de organizagéo
para reposicéo de estoques de medicamentos do "kit intubac¢ao" agrava os danos a
saude publica e prejudica o planejamento do gestor para evitar o colapso do
Sistema Unico local. E mister que seja regularizado o abastecimento, no estado de
Sao Paulo, dos medicamentos que compdem o “kit intubagdo”, através da promogao
de compras emergenciais, a serem realizadas intensivamente e de forma
continua, com o devido planejamento e publicidade, dada a urgéncia decorrente do
enfrentamento da pandemia e da velocidade de transmissdo da doenca.

Alias, a mera alegacdo de que nado ha recursos financeiros
para o oferecimento dos medicamentos ndo é suficiente para que o ente federativo
se esquive de sua obrigacdo constitucional de atendimento integral a saude. Deve
ele comprovar nos autos, categoricamente, esta insuficiéncia.

Nestes termos, eventual impossibilidade de cumprimento do
comando decisério do Poder Judiciario é fatico, no juridico.

IV. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para
promogao do direito a saude da populagéo e do resguardo da sua vida e integridade
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fisica, faz-se necessario, a fim de garantir a efetividade da tutela dos direitos
transindividuais aqui tratados e a eficacia no plano dos fatos do provimento final, o
deferimento de tutela proviséria de urgéncia, nos termos explicitados ao final. Para
tanto, estdo devidamente presentes os requisitos estabelecidos no art. 300 do CPC.

A probabilidade do direito e a urgéncia da tutela, que se
acentua com o constante agravamento da pandemia no pais e a iminéncia de total
desabastecimento de medicamentos imprescindiveis ao tratamento de pacientes

internados no Estado de S&o Paulo, com aumento exacerbado do consumo dos

4 STF; ARE-AgR 727.864; PR; Segunda Turma; Rel. Min. Celso de Mello; Julg. 04/11/2014;
DJE 13/11/2014; Pag. 65
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medicamentos necessarios a intubag&o, se encontram bem delineados ao longo de
toda a fundamentacgéo fatica e juridica exarada nesta peti¢éo inicial.

Com efeito, a presenca de estoques baixissimos ou zero
desses farmacos, de forma simultanea, em quase todos 0s municipios ocorreu ndo
obstante as acdes anteriormente definidas, executadas e coordenadas pelo
Ministério da Saude, a exemplo do monitoramento da cadéncia de producéo e
vendas pelas industrias nacionais, da publicacdo de ata de registro de preco
nacional e das compras emergenciais por meio de requisicbes administrativas, o
que demonstra a necessidade de adocao de novas medidas de emergéncia,
suficientes e adequadas nao apenas para regularizacao dos estoques, mas
também para formagao de um estoque estratégico de carater permanente
durante a pandemia.

O perigo de dano grave e irreversivel, por sua vez, & notorio
e decorre do risco a saude e a propria vida de milhares de pacientes graves de
Covid-19, em decorréncia da falta de oferta de medicamentos fundamentais ao

manejo de assisténcia ventilatéria e hemodinémica.
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Os danos também se estendem a pacientes diagnosticados
com outras enfermidades e que também necessitariam de tais medicamentos,

utilizados em cirurgias que importam risco a vida (como as oncoldgicas, cardiacas e
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as de urgéncia e emergéncia).

Assim, resta demonstrada a consisténcia da pretensédo ora
deduzida, fundada no direito fundamental a saude e a vida, impondo-se a sua
concretizacao, inclusive por meio de tutela proviséria, sob pena de esvaziamento do

referido direito, estando o Poder Judiciario incumbido de garantir sua efetivacéo.

V - PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

V.1 - liminarmente, a titulo de TUTELA PROVISORIA DE

Assinado digitalmente em 16/04/2021 14:42.

42

¥ " Assinado eletronicamente por: ANA LETICIA ABSY - 16/04/2021 15:25:49 Num. 49028017 - Pég. 42
g https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21041615254954400000044237994
~ NUmero do documento: 21041615254954400000044237994




Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao Paulo - SP

URGENCIA (art. 300, CPC), que seja determinado & ré UNIAO que:

a) garanta o fornecimento, no estado de S&o Paulo, dos
medicamentos que compdem o “kit intubacdo” em quantidades suficientes para
distribuicdo a todos os municipios, para cobertura de todos os locais de atendimento
do SUS onde o procedimento de IOT é realizado em pacientes com Covid-19,
através da promocgéo de medidas emergenciais a serem realizadas intensivamente

e de forma continua até a formagéo de estoque estratégico nas unidades;

b) adquira e distribua ao Estado de S&o Paulo, em prazo a ser
fixado pelo juizo, quantidade de medicamentos que compdem o “kit intubag¢do” a
serem destinados aos servicos do SUS no estado de Sao Paulo em quantitativos
correspondentes a trés meses da programacao mensal da SES e do COSEMS, com
a finalidade de formar estoque estratégico para evitar desabastecimento e atender
situagdes urgentes de crescimento abrupto dos casos, até que ocorra o controle da

doenga;

c) apresente, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, plano

de aquisicdo dos medicamentos em prol do estado de S&o Paulo, em quantidade

Chave E80C015E.9742382C.BC2B7DB8.63B05369

compativel com a atual demanda do SUS.

V.2 - a citagcdo da Ré;

Para verificar a autenticidade acesse

V.3- a produgéo das provas admitidas em Direito;

V.4- a TITULO DE TUTELA DEFINITIVA, confirmacdo do
requerido a titulo de tutela proviséria, bem como a condenacéo da Uni&o a:

a) garanta o fornecimento, no estado de S&o Paulo, dos
medicamentos que compdem o “kit intubacdo” em quantidades suficientes para
distribuicdo a todos os municipios, para cobertura de todos os locais de atendimento
do SUS onde o procedimento de IOT é realizado em pacientes com Covid-19,

através da promocao de medidas emergenciais a serem realizadas intensivamente
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b) adquira e distribua ao Estado de S&o Paulo, em prazo a ser
fixado pelo juizo, quantidade de medicamentos que compdem o “kit intubagcéo” a
serem destinados aos servicos do SUS no estado de Sao Paulo em quantitativos
correspondentes a trés meses da programacao mensal da SES e do COSEMS, com
a finalidade de formar estoque estratégico para evitar desabastecimento e atender
situagdes urgentes de crescimento abrupto dos casos, até que ocorra o controle da
doenga;

c) apresente, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, plano
de aquisicdo dos medicamentos em prol do estado de S&o Paulo, em quantidade
compativel com a atual demanda do SUS.

V.5 - A dispensa da oitiva prévia as ré, em razdo da urgéncia
para a concessao da medida liminar exigida pelo estado de emergéncia em saude

publica;

V.6- A concessdo do prazo de cinco dias para o aditamento
desta peticdo, na hipotese de auséncia de elementos suficientes para a concessao

da tutela de urgéncia, conforme estipula o § 6° do art. 303 do CPC;
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V.7- Em caso de descumprimento da decisdo liminar, a adogao

de todas as medidas executivas que se mostrarem necessarias para garantir a

Para verificar a autenticidade acesse

efetivagdo da tutela jurisdicional, incluindo, mas néo se restringindo:

V.8- A dispensa de designacdo de audiéncia de conciliagéo,
excepcionando-se, no caso em tela, em virtude da patente urgéncia que o caso
demanda;

V.9 - A notificagdo da ré, para que, querendo, recorram, sob
pena de estabilizagdo da tutela nos termos dos arts. 303 e 304 do CPC.

Protesta provar os fatos narrados por todos os meios em
direito admitidos, em especial os documentos extraidos dos autos do Procedimento
de Acompanhamento - PA - PPB - 1.34.001.005546/2020-65, que acompanham a
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inicial, sem prejuizo de outros que se entendam necessarios ao longo da tramitagdo
do feito.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em

raz&o do valor inestimavel que permeia a demanda.

Sao Paulo, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
Ana Leticia Absy  Lisiane Braecher

Procuradoras da Republica
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