Procuradoria
da Republica

Ministério Piblico Federal em Jales

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) DA 12 VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE JALES/SP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica infra-assinado, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais, vem, a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 37,
§ 4°, 127, caput e 129, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar 75/93,
na Lei 8.429/92, na Lei 7.347/85 e demais dispositivos aplicaveis a espécie,

ajuizar a presente

ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA
em face de:
ANA MARIA MATOSO BIM (ex-Prefeita do Municipio de
Fernanddpolis/SP), brasileira, casada, assistente social,
PSM
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RODRIGO MENDONCA DE BARROS,  brasileiro, casado,
auténomo,

BARBARA CRUZ FAITARONE, brasileira, empresaria,

pelas razdes faticas e juridicas que passa a expor:

1 - DOS FATOS

A presente agao civil publica tem por finalidade responsabilizar os
requeridos por ilicitudes cometidas no ambito do procedimento licitatério
levado a efeito pelo municipio de Fernandoépolis/SP na modalidade Pregdo
Presencial n°® 109/2013, através do Processo n° 179/2013, custeado
parcialmente com verbas provenientes de convénios federais com o FNDE para o
Programa Nacional de Alimentacdao Escolar, para a aquisicdo de mercadorias

para o preparo de merenda escolar no referido municipio.

Segundo restou apurado no bojo do IPL n°® 0117/2015-DPF/JLS*
(cépia integral anexa), no dia 13/12/2013, a Secretaria Municipal de Educacgao
de Fernandopolis/SP apresentou requerimento para elaboracdo de ata de
registro de precos para a aquisicdao de géneros alimenticios para o preparo e

confeccdao de merenda escolar, contendo a “Solicitacdes de Materiais” com a

1 O MPF ofereceu denlncia, no referido IPL, em face dos requeridos ANA MARIA MATOSO BIM,
RODRIGO MENDONCA DE BARROS ¢ BARBARA CRUZ FAITARONE pela pratica do crime
previsto no artigo 96, I, IV e V, da Lei 8.666/93, c/c o art. 29 do CP (fraude em licitacdo).
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descricao de cada produto (unidade, quantidade e valor), totalizando a quantia
estimada, a titulo de dotacdo orgcamentaria, de R$ 7.007.865,00 (sete
milhdes, sete mil e oitocentos e sessenta e cinco reais), conforme fls. 11/20 do

apenso III.

Registre-se que a “Solicitacdao de Materiais” foi subscrita pela entao
Prefeita do municipio, ANA MARIA MATOSO BIM, e pelo Diretor de
Alimentacdo Escolar a época, o requerido RODRIGO MENDONCA DE BARROS,

que figurou como solicitante do documento (fl. 20 do apenso III).

Ainda no mesmo dia 13/12/2013, consta que a entdo Prefeita
assinou o Edital de Pregdo Presencial n® 109/2013, autorizando a abertura do
Processo Licitatério n® 179/2013 (fl. 54 do apenso III). O edital foi retificado
em 02/01/2014, sendo feitas alteragGes nas descricdes de itens especificos de
alguns lotes, sendo mantido, contudo, o montante orgado pela municipalidade

para os géneros alimenticios (fl. 240 do apenso III).

A sessdao do pregao foi realizada em 15/01/2014, presidida por
Carlos Alberto Buosi, na condicdo de pregoeiro do certame, e contou com a
participacdao das seguintes empresas: (1) ALNUTRI ALIMENTOS LTDA. (2)
CITROTRIO S.]J. DO RIO PRETO LTDA. EPP, (3) NEUSA FIGUEIRA ME, (4)
FRIGOBOI COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., (5) NUTRICIONALE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. e (6) PRONTINHO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (fls.
634/642 do ap. III).

Aos 27/01/2014, foi lavrado o termo de adjudicagdo do
procedimento, homologado pela entdo Prefeita ANA MARIA MATOSO BIM na

mesma data, atestando o seguinte resultado:

LOTE EMPRESA VENCEDORA ATA DE REG. | FOLHAS (ap. III)
01 Nao houve vencedor (fracassou)
09 ALNUTRI ALIMENTOS LTDA. 04/2014 702 a 704
08 PRONTINHO INDUSTRIA E COM. LTDA. 05/2014 705 a 707
02 a 05 NUTRICIONALE COM. DE ALIMENTOS 06/2014 708 a 711
06 e 07 CITROTRIO S.J. DO RIO PRETO LTDA. 07/2014 712 a 714
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Ocorre que apds a analise pericial detalhada dos itens especificados
no edital do certame, o Laudo de Pericia Criminal Federal de fls. 159/181
concluiu, com certeza cientifica, que houve superfaturamento nos precos de
produtos pertencentes aos lotes 2 (aveia em flocos e coco ralado), 4 (biscoito
salgado integral) e 5 (requeijdo cremoso e iogurte de frutas) do certame, que
receberam proposta valida de apenas uma empresa: a NUTRICIONALE,
representada pela denunciada BARBARA CRUZ FAITARONE (fls. 708/711 do

apenso III).

De acordo com a pericia, conforme fl. 173, o sobrepreco ocorreu na
seguinte fracdao percentual: aveia em flocos (+159,18%), coco ralado
(+44,08%), maionese (+233,64%), biscoito salgado integral (+41,84%),

requeijdo cremoso (+57,15%) e iogurte de frutas (+16,90%).

O prejuizo efetivo, considerando os pregos e quantidades adquiridas
de cada item retrorreferido, foi calculado em R$ 39.484,71 (trinta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos), o que

corresponde a um superfaturamento total de 33,87% (fl. 181).

Além disso, da anadlise das cdpias das notas fiscais acostadas no
procedimento licitatério em questao, apurou-se que ao menos por quatro vezes
houve entrega de itens (maionese e requeijao) em quantidade inferior a
contratada, o que gerou um prejuizo estimado em R$ 1.913,90 (hum mil,
novecentos e treze reais e noventa centavos), conforme a tabela 7 de fl. 177. O
laudo atenta, neste ponto, para a ocorréncia de "“fuga ao instrumento
convocatdrio, bem como da unidade homologada, ou perda na economia da
escala decorrente da quantidade licitada do item, e do pre¢co menor para

embalagens maiores”, em total desconformidade com o edital da licitacao.

Verifica-se, neste ponto, que a Prefeitura de Fernanddpolis/SP, por
meio do encarregado RODRIGO MENDONCA, ndo fez a pesquisa regional/local
de precos para se obter a média corrente, conforme exigido em lei municipal e
pelo Tribunal de Contas, mas sim realizou orcamentos com empresas de Sao
Caetano do Sul/SP, Sdo Paulo/SP, Contagem/MG e S3o José do Rio Preto/SP,
dentre elas a prépria NUTRICIONALE (fls. 29/36 do apenso III), o que resultou
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na contratacdo — nada vantajosa para o municipio — mediante os elevados

pregos cobrados pela empresa fornecedora.

Reforcam os fatos narrados, ainda, o Parecer Técnico elaborado
pelo CAEx no bojo do Inquérito Civil n® 14.0264.0000926/2015-2 (fls. 237/244),
instaurado pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo para apurar supostas
irregularidades na merenda escolar durante o mandato da ex-Prefeita ANA
MARIA MATOSO BIM, no sentido de que as licitacdes para aquisicdao de
merenda escolar para o municipio de Fernanddpolis, nos anos de 2014 e 2015,
“alguns itens contaram com precos muito acima do observado no mercado” e
que "as maiores variacées envolveram a empresa Nutricionale Com de
Alimentos Ltda.” (fls. 241/242), o que indica que os requeridos utilizavam o

mesmo modus operandi em outras licitagdes.

A conduta improba dos requeridos se evidencia, principalmente, no
Laudo de Pericia Criminal Federal de fls. 159/181, que concluiu que houve dano
ao eréario decorrente das vendas efetivadas & NUTRICIONALE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. no montante total de R$ 41.398,61 (quarenta e um mil,
trezentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos), na cépia do
relatério final da CPI n° 01/2015 (fls. 97/117) e do parecer técnico de fls.
237/244, bem como nos depoimentos colhidos no IPL 0117/2015.

2 — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Conforme narrado, para a realizagdao do procedimento licitatério em
comento (Pregdao Presencial n® 109/2013) foram utilizadas, além de recursos
municipais e estaduais, verbas provenientes de convénios federais com o
FNDE para o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar — PNAE,
conforme consta das notas de pagamento/empenho a empresa NUTRICIONALE
(fls. 17/63 do apenso I).

Neste ponto, verifica-se que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo, de modo que resta cristalina a competéncia da Justica Federal, uma

vez que ha interesse direto da Unido na correta aplicacao das verbas

Rua XV, 2236, Centro, Jales/SP — CEP 15700-038
Fone (17) 3624-3111 — e-mail: PRSP-prm_jales@mpf.mp.br
5/16

Num. 12036943 - Pag. 5



Procuradoria
da Republica
em Jales

MPF

Ministério Piblico Federal

federais, além da necessidade de responsabilizacdo de agente publico federal,

conforme disposicao no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal

Portanto, por se tratar de verbas vinculadas a uma finalidade
estipulada pelo érgdo federal, é competente a Justica Federal para analise do

caso.

3 — DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade do Ministério Plblico Federal para ajuizamento da
presente acdo de improbidade administrativa repousa, essencialmente, na
Constituicao Federal de 1988.

Ao definir as fungdes institucionais do Parquet, a Lei Maior prediz,
expressamente, no inciso III, do seu art. 129, que lhe compete "promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”,

Atentando para o mandamento constitucional, a Lei Orgéanica do

Ministério PuUblico da Unido, Lei Complementar 75/93, reza, in verbis, que:

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII — promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

(..)

b) a protecdo do patrimdonio publico e social, do meio

ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;” - Grifo nosso

Completando o arcabougo normativo que confere legitimidade ao

()rgéo Ministerial para a propositura das acdes de improbidade administrativa,
tem-se o disposto na Lei 8.429/92, artigo 17: “A ac¢do principal, que terd o rito
ordindrio, serda proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica

interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar”.

Por derradeiro, ndo é demais frisar que o Ministério Publico Federal
tem interesse direto na fiscalizacdo da aplicagdo adequada dos recursos
federais envolvidos. Destaque-se, nesse sentido, o Enunciado n©. 16 da 5@
Camara de Coordenagao e Revisao do MPF, segundo o qual "em havendo

transferéncia de recursos da Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscalizacdo
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federal atrai a atribuicdo do Ministério Publico Federal”,

Logo, indubitavel a legitimidade ativa do Parquet para figurar no

polo ativo da presente demanda.

4 — DO DIREITO

4.1 — Conduta, Resultado e Elemento Subjetivo (dolo)

A requerida BARBARA CRUZ FAITARONE, enquanto socia e
administradora da empresa NUTRICIONALE a época da contratagdao (fls.
708/711 do apenso III e fl. 17 dos autos principais), teve atuacgdao direta e
efetiva nas fraudes evidenciadas no Pregdo Presencial n® 109/2013, realizado
pela Prefeitura de Fernandépolis/SP, porquanto que, de forma deliberada e
consciente, mediante prévio ajuste com os outros dois requeridos,
funcionarios publicos a época, apresentou proposta contendo diversos itens
com pregos muito superiores aos praticados no mercado, bem como procedeu a
entrega de produtos fracionados (quantidade a menor), em desconformidade

com o edital, auferindo valores pagos ilegalmente pela Prefeitura.

Ouvida no IPL 0117/2015 (fls. 303/304), BARBARA se limitou a
afirmar que a conclusao pericial de sobrepreco relacionada ao Pregao Presencial
n° 109/2013 "“ndo tem sustentacdo fatica”, visto que sua empresa
(NUTRICIONALE) teria levado em consideragao, para fixacdo dos valores dos
produtos destinados a merenda escolar de Fernanddpolis/SP, varios fatores
econdmicos, tais como a demora burocratica na tramitacdo do procedimento
licitatério, a demora na liberacdo dos pagamentos do contrato pela prefeitura
contratante, a diversidade de locais para entrega dos produtos, oscilacdo de
precos ao longo do ano e despesas com transporte. Quanto aos frascos de
maionese entregue a menor, a declarante informou que o produto especificado
no edital (500g) nao foi encontrado no mercado, o que levou a empresa a
comprar o dobro de frascos de 200g. Quanto ao requeijao, afirmou que o edital
especificava fracos de até 500g, ndo proibindo a entrega de menor quantidade,

razao pela qual entregaram frascos de 250g.
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As fraudes constatadas sé foram possiveis, ainda, mediante o
auxilio e a participacao dos agentes publicos ANA MARIA MATOSO BIM, ex-
Prefeita de Fernanddpolis/SP (mandato de 2013 a 2016), e RODRIGO
MENDONCA DE BARROS, que exerceu o cargo de confianca de Diretor de
Alimentacdo Escolar do referido municipio durante todo o mandato daquela ex-
Prefeita, sendo por ela nomeado, inclusive, em 22/03/2013, Presidente da
Comissdao responsavel pela formalizacdo, fiscalizagdo e acompanhamento da
merenda escolar servida nas unidades escolares de Fernanddpolis/SP (fls. 02/04
do apenso III) e exonerado no dia 13/12/2016 (fls. 190/191).

Segundo constatado, o requerido RODRIGO MENDONCA elaborou
e subscreveu a “Solicitacdo de Materiais” contendo o descritivo dos géneros
alimenticios (fls. 11/20 do apenso III), a partir de orgamentos realizados com
empresas de Sao Caetano do Sul/SP, Sao Paulo/SP, Contagem/MG e Sdo José do
Rio Preto/SP, dentre elas a propria NUTRICIONALE (fls. 29/36 do apenso III),
deixando de realizar pesquisa regional/local de precos para se obter a média
corrente, conforme exigido em lei municipal e pelo Tribunal de Contas, o que
resultou na efetivacdo da contratacdo — nada vantajosa para o municipio -

mediante os elevados precos cobrados pela empresa fornecedora.

A requerida ANA MARIA MATOSO BIM, por sua vez, na condicao
de entdo Prefeita do Municipio de Fernandoépolis/SP, autorizou expressamente a
abertura do processo licitatério em comento, na modalidade pregao, assim
como assinou todos os seus atos posteriores — despesas e pagamentos feito a
empresa vencedora, mesmo sendo evidente o excessivo valor maximo
estipulado para os itens constantes do memorial descritivo do edital, a denotar

a natureza fraudulenta do procedimento.

Verifica-se, outrossim, que a ex-Prefeita se omitiu em seu dever
fiscalizatorio da regularidade do certame em comento e, assim agindo, violou o
seu dever de zelar pelo bem publico, o qual, na qualidade de gestora municipal

e principal mandataria, constituia sua obrigacao.

Destaque-se, ainda, que o controle das licitacbes para a aquisicao

de produtos para a merenda escolar do municipio era realizado diretamente
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pelo gabinete da ex-Prefeita ANA MARIA, por meio dela e do ex-funcionario
RODRIGO MENDONCA, conforme se extrai notadamente das declaragdes das
ex-secretarias municipais de Educacdao Aida Romano Rolim Scatena (video 1
anexo) e Deodete das Gragas Valente Geraldo (video 2 anexo) no bojo da CPI
n°® 01/2015, instaurada pela Camara Municipal de Fernanddpolis para apurar
irregularidades ocorridas na aquisicdo de géneros alimenticios para a

composicdo da merenda escolar no citado municipio.

Segundo as mencionadas ex-servidoras municipais, havia no
municipio um departamento responsavel pela merenda, que era administrado
pelo servidor comissionado RODRIGO MENDONCA, sem a ingeréncia da
Secretaria da Educagdao, o que indica que todas as decisdes envolvendo a
aquisicao de géneros alimenticios para as escolas de Fernanddépolis/SP sequer
passavam por revisdes, sendo tomadas exclusiva e deliberadamente pela ex-

Prefeita e seu subordinado direto.

As testemunhas ouvidas no referido IPL (fls. 282/283, 285/286,
288/289, 317/318, 320/321) foram unissonas ao afirmar que o requerido
RODRIGO MENDONCA, na condicdo de Diretor de Alimentacao Escolar daquele
municipio, era o responsavel pela solicitagdo de orcamentos das empresas
licitantes, pela elaboragdao da solicitacdo contendo o descritivo dos itens, com a
quantidade e o valor maximo para efeito de aceitagdo de propostas durante o
pregao e pelo recebimento dos produtos, mediante a conferéncia das notas

fiscais com as notas de empenho.

Com todas essas evidéncias, restam caracterizados a conduta
ilicita, o nexo de causalidade com o resultado danoso e o elemento subjetivo

(dolo) dos requeridos.

4.2 — Dos Atos de Improbidade Administrativa

O fundamento para a responsabilizacdo por atos de improbidade

administrativa repousa no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensdao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da agcdo penal cabivel;

Depreende-se, assim, que o conceito de probidade administrativa
refere-se a atuacdo do agente publico com honestidade em prol do interesse
publico, sem se aproveitar indevidamente dos poderes e das facilidades que
lhes sao conferidos no exercicio de mandato, funcdo, emprego ou cargo
publico, a fim de obter vantagens ilicitas para si ou para terceiros,

resguardando-se a impessoalidade na administracao.

Visando dar concrecao ao mandamento constitucional acima, foi
editada a Lei 8.429/92, a qual definiu os atos de improbidade administrativa,
separando-os em trés modalidades: a) no artigo 9°, tratou dos atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; b) ao artigo
10, reservou as condutas que causam prejuizo ao erario; e c) finalmente,
dedicou o artigo 11 aos atos de improbidade administrativa que atentam contra

os principios da administracao publica.

No caso dos autos, a conduta dos requeridos se amolda ao que
disposto no artigo 10 supramencionado (atos que causaram prejuizo ao
Erario) ao mesmo tempo em que ofende a observdncia da moralidade

administrativa que dele se esperava (artigo 11).

Sobre os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario, dispde o artigo 10 da Lei 8.429/1992 (Lei da Improbidade

Administrativa) o que segue:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdao dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 10 desta lei, e notadamente [...]

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
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juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; [...]

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquecga ilicitamente; [...]

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades
privadas mediante celebragcdao de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie.” (grifos nossos)

No entanto, para que restem caracterizados os atos de improbidade
tipificados no artigo acima mencionado, é necessaria a presenca cumulativa dos
seguintes elementos:

i — que o sujeito passivo seja uma das entidades mencionadas
no art. 19 da Lei n° 8.429/92;

ii — que o sujeito ativo seja um agente publico ou terceiro a
ele equiparado. Sem prejuizo da responsabilidade de todos os
que, ndo sendo agentes publicos, concorram ou se beneficiem
dos atos de improbidade administrativa;

iii - ocorréncia de ato antijuridico que importe: (a)
enriquecimento ilicito para o sujeito ativo; ou (b) prejuizo para
o erario; ou (c) que atente contra os principios da Administracao
Publica, ainda que sem enriquecimento do agente ou prejuizo
econdomico para o patrimodnio publico;

iv — a presenca do elemento subjetivo, consistente no dolo ou
c;ullpl_a," esta apenas nos casos que importem em prejufzo ao
erario.

No <caso concreto, estdo presentes todos os requisitos
necessarios para configurar o ato de improbidade administrativa,
consistente na ocorréncia de lesdao ao erario e violagdao aos principios
da Administracao Publica, ndo restando duvida de que os requeridos
frustraram dolosamente a licitude do processo licitatério, o que resultou em
dano ao erario no montante total de R$ 41.398,61 (quarenta e um mil,

trezentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos).

O prejuizo sofrido pelo Erario também é evidente, na medida em
que sendo nulos os atos praticados pelos requeridos, quaisquer valores

despendidos e pagos aos requeridos, com base na licitagdo e contrato
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administrativo fraudulento, era indevido.

Nesse sentido é o disposto no art. 2° da Lei 4.717/65 — Lei da Agao

Popular. Confira-se:

“Art. 20 S3do nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-3o as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir
nas atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violacdao de lei, regulamento ou outro ato normativo;
d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.”

No caso concreto, constata-se, ao menos, a ocorréncia de
ilegalidade do objeto e o vicio de finalidade nos atos praticados pelos

requeridos agentes publicos, a ensejar a completa nulidade dos atos ab initio.

Nos termos da Lei 8.429/92, sujeitam-se as sancoes nela previstas
0os agentes publicos, servidores ou ndo, bem como os particulares que de
qualquer forma induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade, ou

dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Desta forma, devem responder os requeridos agentes publicos,
como sujeitos ativos dos atos de improbidade, bem como o particular envolvido

na fraude, que concorreu e se beneficiou daquele.

Ndo ha duvidas, ainda, que o sujeito passivo se encaixa no disposto
no artigo 1° da Lei 8.429/1992, uma vez que o ato lesou o Municipio de
Fernandodpolis/SP, bem como a Unido, por forca das verbas repassadas através
do FNDE (Ministério da Educacao).
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Nada obstante, os atos praticados pelos requeridos ndo respeitaram
os deveres de impessoalidade, legalidade e visaram fim proibido em lei
(superfaturamento), incorrendo ainda no que dispde o artigo 11, caput, e inciso
I, da Lei 8.429/92, in verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou
omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: [...]

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; [...]”

Extrai-se do IPL anexo que houve a inobservancia da
competitividade do procedimento licitatério, da vedacao estabelecida no art. 9°
da Lei n© 8.666/93 e, ainda, do objeto licitado/contratado, na medida que
houve o pagamento integral pela Administracdo Pulblica, em que pese os

servicos terem sido prestados de forma aquém a contratada.

Assim, ndo restam duvidas que os requeridos perpetraram, ainda,
atos improbos a Administracdo Publica, haja vista que os requeridos
desrespeitaram o dever de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,

condutas que se enquadram tanto no caput, como no inciso I do artigo 11.

Assim, tendo em vista que os atos praticados pelos requeridos
amoldam-se, como visto, aos atos de improbidade descritos nos artigos 10 e 11
da LIA, deve-se cominar a eles as sancdes previstas no art. 12, inc. II?, do

mesmo diploma legal.

5 — DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Conforme se demonstrou, ndo hda duavidas da pratica pelos
requeridos de atos de improbidade causadores de lesao ao patrimdnio publico
no montante de R$ 41.398,61 (quarenta e um mil, trezentos e noventa e

oito reais e sessenta e um centavos), o qual deve ser ressarcido

2 [...] na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrim6nio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de cinco anos.
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integralmente, ao final, pelos requeridos.

Com efeito, para assegurar o completo ressarcimento dos danos
causados e a imposicdo das sancdes de cunho patrimonial, mister a decretacao
judicial da indisponibilidade de bens em nome dos requeridos ANA MARIA
MATOSO BIM, RODRIGO MENDONCA DE BARROS e BARBARA CRUZ
FAITARONE.

Aludida medida, em consonancia com o art. 37, § 4°, da

Constituicao Federal, veio regulada expressamente pela Lei 8.429/92, in verbis:

“Artigo 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

[...]

Artigo 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do
6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do
seqliestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.”

Os fundados indicios de responsabilidade do ato de improbidade
administrativa, representativos do fumus boni iuris da medida, encontram-se

devidamente comprovados, por meio dos documentos acostados aos autos.

Quanto ao periculum in mora, a melhor doutrina entende seja ele
presumido, tratando-se de responsabilizagdo por atos de improbidade. Nessa
linha, impende destacar o magistério do eminente Wallace Paiva Martins Junior,

in verbis:

“A indisponibilidade de bens exige os pressupostos gerais da
medida de cautela (fumus boni juris e periculum in mora),
considerando que o periculum in mora é presumido porque o § 4°
do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao determinar de modo
expresso que 'os atos de improbidade administrativa importarao
[...] a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario
[...]' (sublinha-se), e sendo a primeira figura nitidamente
acautelatéria — diversamente da segunda -, evidentemente manda
presumir, em relagdo a ela, o requisito do 'periculum in mora'. O
dispositivo constitucional demonstra claramente a
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imprescindibilidade da providéncia quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patriménio publico. Dai a razdo do artigo 7° da
Lei n° 8.429/92 ndo esclarecer quais os requisitos exigiveis para
a sua concessdao, diferentemente de outras medidas
acautelatorias?®.

Deste modo, a indisponibilidade de bens dos requeridos é medida
imprescindivel para assegurar o integral ressarcimento dos danos, visando
evitar que dilapidem seu patrimdnio e propositadamente se reduzam a

insolvéncia para se furtarem as suas responsabilidades.

6 — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a indisponibilidade dos bens dos requeridos, nos termos da

fundamentacdo delineada no item anterior da presente peca exordial;

b) a notificagdo dos requeridos para, querendo, oferecer
manifestacdo por escrito, que podera ser instruidas com documentos e
justificagbes, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 17, § 7°, da
Lei 8.429/92;

c) seja recebida a presente peticdo inicial, determinando-se a

citacdao dos requeridos para, se desejarem, oferecerem suas contestacoes;

d) sejam os requeridos condenados pela pratica dos atos de
improbidade que causaram dano ao Erario, impondo-lhe as sangdes previstas no

artigo 12, inciso II, da Lei 8.429/92, quais sejam:

1. ressarcimento integral dos danos;

2. perda da funcgdo publica eventualmente exercida;
3. suspensado dos direitos politicos por 08 (oito) anos;
4

. pagamento de multa civil no importe de 02 (duas) vezes o valor
dos danos perpetrados ou de até 100 (cem) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente publico quando do exercicio de

Seu cargo,

3 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva Probidade Administrativa, 22 edicdo, Editora Saraiva, pag. 396.
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5. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de cinco anos;

e) a intimacdao da Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido,

para, querendo, integrar o presente feito;

f) a condenacdo do requerido no pagamento de todas as despesas

processuais; e

g) a producdo de todas as provas admitidas em direito, em
especial, aquelas que serdao produzidas na acao penal derivada do IPL
0117/2015-DPF-JLS-SP, que serao requisitadas em momento oportuno como

provas emprestadas.

7 — DO VALOR DA CAUSA

Atribui-se a causa o valor de R$ 41.398,61 (quarenta e um mil,
trezentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos).

Jales-SP, 30 de outubro de 2018.

Carlos Alberto dos Rios Junior
Procurador da Republica

Em anexo:

Copia Integral do IPL n° 0117/2015, instaurado pela DPF em Jales/SP.
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