MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RIBEIRAO PRETO/SP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE RIBEIRAO PRETO/SP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das
atribuicdes previstas nos artigos 127 e seguintes, da
Constituicdo da RepuUblica de 1988, na Lei Complementar n°® 75,
de 20.05.1993, e com fundamento no artigo 37, da Carta
Politica de 1988, bem assim na Lei n® 7.347, de 24.07.1985,
propde AGCAO CIVIL PUBLICA em face do

MUNICIPIO DE ALTINOPOLIS/SP, pessoa Jjuridica de
Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n°
45.298.569/0001-13, 1localizada na Major Garcia,
n°® 144, CEP: 14.350-000, em Altindpolis/SP;

tendo por Dbase os documentos anexos, consubstanciados no
inquérito civil n° 1.34.010.000584/2014-74, e as razdes de

fato e de direito que passa a expor:
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1. DO OBJETO DA ACAO

A presente Acdo Civil PuUblica tem por escopo
impelir o MUNICIPIO DE ALTINOPOLIS/SP a alimentar o sistema
que registra e disponibiliza as informacdes das compras
plblicas e privadas de medicamentos e insumos para saude,
denominado Banco de Precos em Saude (BPS), contido no link

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal

banco-de-precos-em-saude, criado pelo Ministério da Satde

com o objetivo de tornar acessivel a qualquer cidadéo,
6rgdo ou instituicdo puUblica ou privada a consulta de

precos dos mencionados produtos.

A implementacdo de tal medida era sua
incumbéncia, ao menos desde 18 de agosto de 2014, qguando
decorreu o prazo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento
da Recomendacdo PRM/RP/CRDG/N°19/2014, considerando-se como
data de tal ato aquela contida no Aviso de Recebimento de

f. 21.

Importa registrar que a referida alimentagdo do
Banco de Precos em Saude foil regularmente instituido como
forma de incrementar mecanismos de controle gue permitam
inibir/reduzir a préatica de irregularidades, dentre elas
atos de corrupcdo e de concorréncia ilegitima, na gestédo do

Sistema Unico de Saude.

Cabe consignar que a busca da responsabilizacédo
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pessoal do chefe do executivo local serd por meio de acéo

prépria de improbidade administrativa.

2. DA APURAGCAO DOS FATOS

O inquérito civil n°® 1.34.010.000548/2014-74
foi instaurado na Procuradoria da Republica no municipio de
Ribeirdo Preto/SP em 29 de maio de 2014, considerando o
Oficio circular n°® 5/2014/PGR/52CCR/MPF, por meio do qual o
Grupo de Trabalho Operacional da 5% Cémara de Coordenacgdo e
Revisdo do Ministério PUblico da Federal encaminhou minutas
de recomendacdes acerca da adocdo de mecanismos de controle
para garantir a transparéncia no Sistema Unico de Satde -
SUS, notadamente a alimentacdo e utilizacdo do “Banco de

Precos em Saude” (f. 04/06).

Inicialmente, foi expedida a Recomendacgéao
PRM/RP/CRDG/n°19/2014 ao Prefeito de Altindpolis/SP (f.
16/19), a qual foi recebida em 18 de junho de 2014 (f. 22),

com O seguinte teor:

a) providencie, no prazo de sessenta dias, a
insercdo dos dados de todas as aquisigdes de
insumos de salUde doravante feitas por todos os seus
diversos centros de compras e unidades gestores no
Banco de Precos em Satde, mantendo tais dados
atualizados em periodicidade minima bimensal;

b) consulte o Banco de Pregcos em Saude para
orientar seus processos de aquisicdo de insumos em
saude, verificando atentamente se os precos

praticados nas licitacdes para aquisicéo de
medicamentos estdo de acordo com aqueles constantes
do referido registro;
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c) represente a Camara de Regulagcdo do Mercado de
Medicamentos - CMED sempre que em uma aquisicdo de
medicamentos houver a pratica de precos abusivos
por fornecedores.

Por ndo ter sido encaminhada resposta no prazo
supracitado, foi expedido o) Oficio n.°

PRM/RP/TC/CD/1833/2014 em reiteracdo (f. 29).

Juntou-se extrato da pesquisa efetuada no sitio
do Ministério da Saude na rede mundial de computadores (f.

37/39) .

Requisitou-se ao Chefe do Poder Executivo
local, também, por meio do Oficio PRM/RP/TC/CD/651/2015, o
envio de cépias dos procedimentos licitatdérios referentes
as aquisicdes de medicamentos efetuadas pelo municipio de

Altindépolis/SP entre julho de 2014 a marco de 2015 (f. 43).

A respectiva resposta foi carreada a f. 48,
contendo a ressalva de que foram remetidos apenas o0s
documentos que reputaram essenciais, sendo qgue a
documentacdo qgue a acompanhou originou o Anexo I,

configurando-se este com o seguinte teor (f. 49):

(1) wvolume 01 - pregdo presencial n°® 019/2014 -
aquisicdo parcelada de medicamentos;

(2) volume 02 - pregdo presencial n° 047/2014 -
aquisicdo de medicamentos (ata de registro de
precos n°® 88/2014, n° 85/2014, n° 84/2014 e n°
77/2014) ;

(3) volume 03 - pregdo presencial n°® 048/2014 -
aquisigdo de material odontoldégico - vol. 1 (edital
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de 1licitacdo n° 062/2014 - ata de registro de
precos) ;

(4) wvolume 04 - pregdo presencial n° 049/2014 -
aquisicdo de gés medicial oxigénio (edital de
licitacdo n® 63/2014);

(5) volume 05 - pregdo presencial n° 062/2014 -

aquisigcdo de material de enfermagem (edital de
licitacdo n° 078/2014).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expediu oficio ao
Prefeito requerendo, em meio digital, a complementacdo das
informac¢cdes, dentre outras questdes (f. 52), o gue originou

o envio das midias juntadas as f. 56/58.

Em virtude de ndo ter sido demonstrado o
acatamento as prescricgdes contidas na Recomendacgdo 19/2014,
determinou-se a expedicdo de oficio ao Secretério Municipal
da Saude, oportunizando-lhe a comprovacdo dos itens

insculpidos naquele expediente (f. 60/61 e 64).

O Secretidrio Municipal da Satde meramente
afirmou que “a Prefeitura Municipal de Altinépolis aderiu
ao Banco de Precos em Salde, conforme declaracdo em anexo”,
agregando a resposta uma declaracdo, firmada por servidor
ocupante do <cargo de Agente de apoio administrativo,
financeiro, Técnico e Fiscal I - Almoxarifado, asseverando
que aquele municipio vem consultando o mesmo para orientar
0s seus processos de aquisicdo de insumos em satde (f.

68/69) .
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Pesquisa realizada em 05 de fevereiro de 2016
no Portal da Saude!, juntada aos autos em ato que
imediatamente antecede a propositura desta demanda,
corrobora a insuficiéncia, para se falar o minimo, da
alimentacdo do Banco de Precos em Saude. Em verdade hé& mais
de ano gque ndo é feito o obrigatdédrio lancamento dos dados

referentes a compras de bens vinculados a Saude.

Tal constatacdo ¢é O6bvia, porquanto os dois
Unicos lancamentos existentes no banco de dados em apreco,
concernentes ao MUNICIPIO DE ALTINOPOLIS/SP, sdo relativos
ao ano de 2014 e dizem respeito a compra dos itens
“Quetiapina” e “Insulina injetéavel”, ambas por dispensa de

licitacéo.

Era pouco crivel que, decorridos gquase 02
(dois) anos desde o recebimento da dita recomendacédo
ministerial, apenas duas compras foram efetuadas. Aliés,
mais do que 1isso, a documentacdo fornecida pela proépria
Prefeitura, juntada ao anexo I e a midia de f. 57, comprova
a realizacdo de diversas aquisicdes de medicamentos e
insumos de saude apdés a data de 18 de agosto de 2014,
resultando em total desrespeito deliberado dos mandamentos

legais e regulamentares envolvendo a matéria.

Como exemplo, cita-se o Pregdo n° 47/2014,
inserto no volume 02 do anexo I, cujo edital de licitacéo

data de 30 de setembro de 2014 e a adjudicacdo se deu em 04

1 http://aplicacao.saude.gov.br/bps/login.jsf
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de novembro de 2014. Neste procedimento licitatério, o
objeto era a aquisicdo de 214 (duzentos e catorze) tipos de
medicamentos, de modo que, para adequadamente cumprir a
recomendacdo ministerial e o normativo legal de regéncia, o
MUNICIPIO DE ALTINOPOLIS deveria ter efetuado um lancamento
no Banco de Precos em Saude correspondente a cada um dos

medicamentos, o que, infelizmente, ndo ocorreu.

Da forma como se apresenta o feito, apds o
longo intersticio havido desde o) recebimento da
recomendacdo ministerial e mesmo apds concedidas varias
oportunidades ao longo da 1instrucdo para o seu total
adimplemento, ¢é inexordvel se constatar que o MUNICIPIO DE
ALTINOPOLIS ndo se desincumbiu de seu mister, ndo inserindo
todas as informagdes necessdrias no Banco de Precos em
Saude e néo mantendo tais dados atualizados em

periodicidade minima bimensal, conforme estipulado no item

“a” daquele expediente.
E, como consequéncia légica, o desatendimento
do item “a” da recomendacdo ministerial resulta na néo

observédncia, também, dos itens “b” e “¢”, porguanto se o
sistema ndo for devidamente alimentado, tampouco sera
consultado e ndo se detectard a pratica de precos abusivos

por fornecedores.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1. Do direito a informacéo

E cedico que a Constituicdo da Reptblica
estabelece mandamentos centrais que devem nortear toda a
atividade daquele que se predispde a gerir ou ter contato

com a coisa publica.

Em seu artigo 37 assenta:

A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) (g. n.)

O $ 3°, inciso I, do mesmo artigo, dispde que a
lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracéao plblica direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usuarios a registros

administrativos e a informacdes sobre atos de governo.

A Lei Maior, no artigo 5°, incisos XXXIII e
XXXIV, tornou fundamental o direito a informacdo, da

seqguinte forma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualgquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
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seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que seré&o
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de petigcdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal; (...)

A Unido, com o objetivo de regular o inciso
XXXIII do artigo 5° e o artigo 37, ambos da Constituicéo
Federal, editou a Lei n°® 12.527/11, dispondo sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacgdes previsto nos dispositivos

constitucionais citados.

Inicialmente, o artigo 3° e o artigo 6° da
referida norma infraconstitucional, merecem destaque, pois
abrangem, de forma sucinta, quase todo o conteudo

regulamentado pelo legislador:

Art. 3°¢  Os procedimentos ©previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da
administracéo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral
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e do sigilo como excecgédo;
IT- divulgacgédo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacgdes;

I1T- utilizacéo de meios de comunicacéo
viabilizados pela tecnologia da informacédo;

IV- fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

V- desenvolvimento do controle social da

administracédo publica.

Art. 62 Cabe aos oOérgdos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicéaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo;
IT - ©protecdo da informacdo, garantindo-se sua

disponibilidade, autenticidade e integridade;

(...)

Em seu art. 7°, afirma que o acesso a

informagdo compreende:

a) informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus ©6rgdos ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos,

b) informacdo pertinente a administracdo do
patrimbnio publico, utilizacéo de recursos
publicos, licitacéo, contratos administrativos,
informacéao relativa: a implementacao,

acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos

c) informacdo sobre atividade exercida pelos oérgédos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacdo e servigo. (...) (g. n.)

E mais. Tal diploma legal prevé no artigo 11
que o 6rgdo ou a entidade publica deve autorizar ou

conceder o acesso imediato a informacdo disponivel.
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Deve-se conjugar os artigos supramencionados
com o artigo 198, inciso III, da Carta Magna, gque erige,
como diretriz dos Sistema Unico de Saude, a participacdo da

comunidade.

Na mesma linha, o art. 7° da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, em seus incisos VI e VIII, estatui
como principios do SUS a “divulgagdo de informagdes quanto
ao potencial dos servicos de satde e a sua utilizacdo pelos

usudrios” e a “participacdo da comunidade.”

Tais disposicdes legais, além de viabilizarem o
acesso dos usuadrios a informacdes basilares quanto ao
funcionamento dos servicgos de saude que lhes sao
disponibilizados, possibilita um exercicio mais efetivo do
controle social a que alude o art. 198, dinciso III, da
Constituicdo Federal, mediante a fiscalizacdo cotidiana,

pelos préprios destinatdrios do servico plblico em questédo.

E primordial destacar que o MUNICIPIO DE
ALTINOPOLIS/SP é signatdrio do Pacto Pela Salde consoante a
Portaria do Ministério da Saude n® 155, de 25 de janeiro de

2008?, o que implica em exercicio simultdneo de definicao

2 Portaria n® 155, de 25 de Janeiro de 2008, do Ministério da Saude.

Homologa os Termos de Compromisso de Gestdo - TCG e publica os Termos dos
Limites Financeiros Globais - TLFG de 639 Municipios do Estado de S&o Paulo
homologados pela Comissdo Intergestores Tripartite - CIT.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuicdes, e

Considerando o preconizado nas Portarias n°® 399/GM, de 22 de fevereiro de
2006, n° 699/GM, de 30 de marco de 2006, n° 204/GM, de 29 de janeiro de 2007 e
n°® 372/GM, de 16 de fevereiro de 2007;

Considerando as Deliberacgdes n°® 202, 205, 226, 229, 231, 236 e 237 de 2007 e
n® 1, e 13 de 2008, da Comiss&o Intergestores Bipartite do Estado de Sé&o
Paulo; e

Considerando as decisdes da Comissdo Intergestores Tripartite em reunido
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de prioridades articuladas e integradas em trés
componentes: pacto pela vida, pacto em defesa do SUS e

pacto de gestdo do SUS.

Dos trés mencionados acima, o relevante para o
caso em questdo é o Pacto de Gestdo do SUS, o qual
estabelece a atribuicdo de cada ente federado, tornando
mais clara e expressa a competéncia da Unido, Estados e
Municipios, fortalecendo a gestdo compartilhada e solidéaria

do SUS.

A Portaria do Ministério da Saude n° 399, de 22
de Fevereiro de 2006, a qual divulga o Pacto pela Saude
2006 - Consolidacdo do SUS e aprova as Diretrizes
Operacionais do Referido Pacto, é mencionada na introducéo
da citada Portaria do Ministério da Saude n°® 155, de 25 de
janeiro de 2008, e preconiza, no anexo II, item III, tépico
9.1 - A - As diretrizes para o trabalho na Educacdo na
Saude, que, dentre as “responsabilidades gerais da gestéo
do SUS” atribuidas aos Municipio, figura que “Todo
municipio é responsadvel pela integralidade da atencdo a
salude da sua populacdo, exercendo essa responsabilidade de

forma solidédria com o estado e a unido”.

A referida portaria faz também alusdo, no anexo

II, item III, tépico 9.1 - A - As diretrizes para o

realizada em 13 de dezembro de 2007, resolve:
Art. 1° Homologar os Termos de Compromisso de Gestdo dos Municipios de (..)
Altindpolis (..)
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trabalho na Educacao na Saude, ao abordar as
“responsabilidades no planejamento e programacdo” aos
municipios signatéarios, os seus deveres, dos dquais se

destaca:

(..) operar os sistemas de informacdo referentes a
atencdo bésica, conforme normas do Ministério da
Saude, e alimentar regqularmente os bancos de dados

nacionais, assumindo a responsabilidade pela
gestdo, no nivel local, dos sistemas de informacéo:
Sistema de Informacdo sobre Agravos de Notificacéo
— SINAN, Sistema de Informacdo do Programa Nacional

de Imunizacgbes - SI-PNI, Sistema de Informacéo
sobre Nascidos Vivos - SINASC, Sistema de
Informacdo Ambulatorial - SIA e Cadastro Nacional

de Estabelecimentos e Profissionais de Saude -
CNES; e gquando couber, os sistemas: Sistema de

Informacdo Hospitalar - SIH e Sistema de Informacéao
sobre Mortalidade - SIM, bem como de outros
sistemas gque venham a ser introduzidos; (..) (g. n.)

Corroborando a obrigatoriedade de insercdo de
informacdes de compras no Banco de Precos em Saude pelo
municipio, segue excerto do Acdérddo n® 3491, de 13 de julho

de 2010, do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acbdbrddo TCU n° 3491, de 13 de julho de 2010.

(..)

E de fundamental importdncia extrair que ndo se
deve alegar falta de obrigatoriedade na alimentacéao
do “BPS”, wvisto que, é um banco de dados nacional
administrado pelo Ministério da Satde.

Assim sendo, segundo o “NOAS-SUS”%cs Bancos de

Dados Nacionais sdo estabelecidos como sendo de

alimentacéo obrigatdria. Norma que também é
aplicada aos municipios habilitados na Gestdo Plena
do Sistema Municipal e também para Estados de
acordo com os artigos 61 e 62. (g. n.) (..)

O Pacto pela satde ndo exclui a responsabilidade

3 Portaria n°® 373, de 27 de Fevereiro de 2002
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dos entes pactuados na alimentacdo regular dos

bancos de dados nacionais do SUS, nos guais se

inclui o BPS. Aliada a essa responsabilidade,
expressa no anexo II da Portaria n°® 399/06, estd a
previsdo de sancdes fixadas pela NOAS/SUS 01/02, no
caso de descumprimento na forma adotada por esse
dispositivo artigos (60.1 b, 61.2 b e 62.1 c¢), as
quais podem e devem ser aplicadas por analogia aos
entes que aderiram ao Pacto pela Satde. (g. n.) (..)

Menciona-se acima a Norma Operacional da
Assisténcia a Saude/SUS n° 01/02 (abreviada como NOAS-SUS),
publicada no bojo da Portaria do Ministério da Satde n°
373, de 27 de fevereiro de 2002, que referencia, no
Capitulo III, os “Critérios de Habilitacdo e Desabilitacéo
de Municipios e Estados”, havendo previsdo expressa no que
tange a auséncia de inserc¢do regular nos bancos de dados
nacionais, aplicando-se na fundamentacéo do acdérdio

supracitado por analogia.

Transcreve-se abaixo os artigos mencionados
pelo Tribunal de Contas da Unido, extraidos da retrocitada
Portaria do Ministério da Saude n° 373/2002, que inseriu no
ordenamento juridico a NOAS-SUS n° 01/02, reproduzidos no
Capitulo IITI - “Critérios de Habilitacdo e Desabilitacédo de
Municipios e Estados”, tépico III. 2.1 - Da desabilitacéo

dos municipios:

60. Os municipios habilitados em gestdo plena da
atencdo basica ampliada estardo ©passiveis de
desabilitacd&o quando:

A) descumprirem as responsabilidades assumidas na
habilitagcdo do municipio;

B) apresentarem situacdo irregular na alimentacgédo
dos Bancos de Dados Nacionais, estabelecidos como
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obrigatérios pelo MS, por 2 (dois) meses
consecutivos ou 3 (trés) meses alternados;

(...)

60.1. S&o motivos de suspensdo imediata, pelo
Ministério da Saude, dos repasses financeiros
transferidos mensalmente, fundo a fundo, para os

municipios:

(...)

a) falta de alimentacdo dos Bancos de Dados
Nacionais, estabelecidos como obrigatérios, por 2
(dois) meses consecutivos ou 3 (trés) meses

alternados;

(...)

61l. Os municipios habilitados na gestdo Plena do
Sistema Municipal estaréo passiveis de
desabilitacd&o quando:

A) se enquadrarem na situacdo de desabilitacéo
prevista no Item 60 - Capitulo III desta Norma

(...)

61.2. Sdo motivos de suspensdo imediata, pelo MS,
dos repasses financeiros a serem transferidos,
mensalmente, fundo a fundo, para os municipios:

(..)

b) falta de alimentacdo dos Bancos de Dados
Nacionais, estabelecidos como obrigatdérios pelo MS,
por 2 (dois) meses consecutivos ou 3 (trés) meses
alternados; (..)

No caso concreto, a municipalidade, ao ignorar
os comandos contidos na recomendacdo ministerial, violou a
consagracdo do direito dos cidaddos a informacdo, previsto
constitucionalmente, e descumpriu normativas que, além de
determinarem o lancamento rotineiro das informacdes no BPS,

ainda previram a suspensdo dos repasses financeiros.

E sabido que o mercado interno é um patriménio
coletivo, incumbindo a todos zelar pelo seu melhor

funcionamento (Constituicdo da Republica, artigo 173, § 4°,
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e artigo 219), e que o mercado de bens em saude possui

naturais redugdes de concorréncia.

Existe, de fato, assimetria nas relacgdes de
mercado quando as aquisic¢des pelo Poder Publico sdo feitas
em pequenas quantidades e para atender as necessidades

prementes dos servigos pUblicos de saude.

Considere-se, ainda, que nas aquisicdes de
medicamentos pelo Poder Publico existe o dever de venda com
desconto, fixado pela Cémara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (Resolucdo CMED, n®°4, de 18 de dezembro de
2006), e que as aqgquisicdes de medicamentos gozam de
beneficios fiscais estabelecidos pelo CONFAZ (Convénios

n°s. 01/1999, 26/2003 e 87/2002).

Os gestores municipais tém ciéncia da
plataforma disponibilizada pelo SUS para gque o0s agentes
pUblicos cumpram gratuitamente esse dever no que respeita a
aquisic¢cdes de insumos em saude, o denominado, Banco de
Precos em Saude. E sabido que essa ferramenta permite a
recuperacdo do poder de negociacdo do Setor Publico nas

aquisicdes em saude.

A ndo utilizacdo desse portal privou e esté
privando a populagdo da publicidade e transparéncia das
aquisicodes, gerando assim a diminuicdo do poder de
negociacdo dos agentes publicos que, desprovidos da

comprovacgao das transacgdes econdémicas, restam
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impossibilitados de solicitar a aplicacdo de sancdes pelos

6rg&dos regulatdérios aos abusos cometidos no mercado.

Com efeito, além de haver normas no sentido de
impelir a inserc¢do dos dados no Portal da Sautde, como dito
alhures, a sua n&do observadncia fere o principio da
legalidade, a conduta do prefeito desta cidade, ao se
quedar inerte, fere os principios constitucionais expressos
da moralidade e da eficiéncia, além de atingir os
principios da supremacia do interesse publico,
razoabilidade e da méaxima efetividade dos direitos

fundamentais sociais, implicitos na Constituicéo.

Tais principios sdo vetores da conduta
administrativa, conferem legitimidade as suas decisdes e

propugnam pela higidez do sistema de gestdo estatal.

3.2. Do principio da legalidade

Conforme j& citado, o Ministério da Saude
estabeleceu, por meio da Portaria n°® 399, de 22 de
fevereiro de 2006, a alimentacdo, regular, dos bancos de
dados nacionais, bem como de outros sistemas que viessem a
ser introduzidos - tal qual é o “BPS” - nos o6rgdos do

Ministério da Saude em todo o territdrio nacional.
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Ao se editar a Portaria n°® 399/06, a Uniéao
vinculou os administradores de todos os entes federados
integrantes do sistema a seguir o modelo por ele adotado,
estabelecendo uma politica de eficiéncia na fiscalizacéao
social quanto aos gastos publicos em saude, seguindo os
ditames da valorizacdo da dedicacdo exclusiva ao Sistema
Unico de Satde (art. 27, inciso IV, da Lei 8.080/90), bem
como da atuacdo coordenada e harmbénica entre os entes

federados.!

Caracterizada infracéo ao principio da
legalidade, pois o administrador municipal deixou de
observar o disposto na Portaria n® 399, de 22 de fevereiro
de 2006, do Ministério da Saude, e demails normativas

discriminadas no tépico 6.1.

3.3. Do principio da eficiéncia

Atento a necessidade de conferir direitos aos
usudrios dos diversos servicos prestados pela Administracéo
ou por seus delegados e estabelecer obrigacdes efetivas aos
prestadores, o constituinte reformador, por meio da EC

19/1998, acrescentou ao caput do artigo 37 o principio da

4 Segundo Ménica de Almeida Magalhdes Serrano, “A atuag¢do das esferas
federadas deve ser coordenada, cabendo a Unido, como jd afirmado, a direcdo
nacional do sistema Unico de saude, aos FEstados a direcdo no &mbito
regional de cada Estado e, finalmente, aos Municipios a gestdo das agdes e
recursos em matéria de saude”, em O Sistema Unico de Saude e suas Diretrizes
Constitucionais, Editora Verbatim, p 80.
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eficiéncia.

Assim, ¢é dever constitucional de todos os
agentes publicos fazer o melhor wuso possivel de sua

competéncia.

No caso, conforme J& relatado, a transparéncia
e a visibilidade, no dque se refere a wutilizacdo dos
recursos do SUS para aquisicdo de medicamentos e insumos
para saude, vem-se mostrando extremamente ineficaz, com a

total chancela da Administracgdo municipal.

E insito ao Banco de Precos em Saude a
publicidade online das contas publicas e privadas de
medicamentos e produtos de saude e com o objetivo de
acessibilidade a qualgquer cidadéo, 6rgao, instituicéao
pUlblica ou privada. Destarte, evidente gque se mostraria
mais eficiente se estivesse alimentado e atualizado,
podendo atingir amplamente a publicidade e a acessibilidade

que sdo as diretrizes do Sistema.

De fato, h& mecanismos aptos a aferir com
presteza o descumprimento da alimentacdo do sistema em
questdo, prejudicando a qualidade dos servicos prestados a

populacdo, em total afronta ao principio da eficiéncia.

A Administracdo Publica ndo pode estar isenta a
evolucdo tecnoldgica contempordnea, sob pena de, ante a

discrepédncia entre os mecanismos de geréncia utilizados
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pelo Estado e o desenvolvimento da sociedade, deixar de
cumprir o mandamento da eficiéncia e, no caso em concreto,

subjugar-se a interesses corporativos e privados.

3.4. Do principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade refere-se a
adequacdo da conduta diante de ©padrdes racionais de
comportamento, levando-se em consideracdo a finalidade para

a qual foil outorgada a competéncia do agente publico.

Trata-se de mecanismo de controle dos atos
discriciondrios do administrador publico, ampliando-se o
ambito de apreciagcdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario”’.

A\Y

Segundo ensinamento de Gordilo®, a deciséo

discricionadria do funciondrio serd ilegitima, apesar de né&o

P

transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se ¢é

'irrazoavel', o que pode ocorrer, principalmente quando:

a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que
a sustentam ou;

b) ndao leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos e notdérios ou;

c) n&o guarde uma proporcdo adequada entre os meios

5 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 15% ed., p. 80/81.
6 Idem.
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que emprega e o fim que a lei deseja alcancar, ou
seja, que se trate de uma medida desproporcionada,
excessiva em relacdo ao que se deseja alcancgar.

Como j& explicado, a conduta do prefeito ao
permitir, sem qualquer fundamento, que o sistema em questéo
fique omisso e desatualizado é irrazoavel, uma vez dque O
Banco de Precos em Saude aumenta a transparéncia e a
visibilidade no que se refere a utilizacdo dos recursos do

SUS para aquisicdo de medicamentos e produtos para saude.

Assim, observa-se que n&o h& nenhum motivo
razoavel para que o “BPS” deixe de ser atualizado, visto
que é de importancia crucial, pois atua como ferramenta de
acompanhamento do comportamento dos preg¢os no mercado de

medicamentos e insumos para saude.

Tal ato administrativo afigura-se desarrazoado
e, portanto, ilegitimo, por ndo atender satisfatoriamente o
interesse publico da sociedade, consistente na prestacédo
eficiente e satisfatdéria do servico de saude publica a
populacdo de Altinbépolis/SP e regido, sendo, o caso, de
intervencdo do Poder Judicidrio para imediata correcdo de

tal ilegitimidade.

3.5. Do principio da maxima efetividade dos direitos

fundamentais sociais
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O principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais consiste em atribuir, na interpretacdo das
normas protetivas de tais direitos, o sentido de maior

eficdcia, utilizando todas as suas potencialidades.

Em situacdes concretas, o intérprete deve fazer
uma interpretagdo expansiva de tais normas, de forma a lhes
conferir uma maior eficdcia, tornando-as mais densas e

fortalecidas.

Tendo a saude sido alcada pela Constituicéao
Federal a direito social de todos, davida ndo hé& que a
Administracdo deve, sempre, adotar a conduta que melhor

garanta tal direito a populacéo.

Logo, é imperioso que todos os Poderes, em
especial o Executivo - haja vista sua atividade tipica de
administrar e executar - ponham em pratica preceitos
programdticos previstos na Constituicgdo, de forma imediata
e mediata, como é o caso da alimentacdo do Banco de Precos
em Saude, adotando, assim, a conduta gue melhor garanta o
direito a saude, a informacdo e a publicidade para toda a

populacdo.

3.6. Dos principios da supremacia do interesse publico e

da moralidade administrativa
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No caso concreto, ndo se pode considerar que se
atende o principio da moralidade administrativa, pois o
Chefe do Poder Executivo municipal optou por fazer
licitacgdes e ndo divulga-las facilitando um sistema sujeito

a fraudes e corrupcao

Tal conduta afronta claramente o principio da
moralidade administrativa, além dos demais principios dgue
regem a Administracdo Publica acima relacionados, podendo,
na hipdétese de recalcitrédncia, configurar hipdétese de
improbidade administrativa nos termos do art. 11, caput, e

inciso I, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.°

N&do ¢é demais destacar que foi proposta pelo
Ministério Publico do Estado de S&do Paulo Acdo Civil
Piblica de Responsabilidade Civil por Ato de Improbidade
Administrativa, em face de MARCO ERNANI HYSSA LUIZ, atual
Prefeito Municipal de Altindpolis, WILLIAM JOSE, ex-
Secretdrio Municipal de Saude daquela urbe, e WILLIAM JOSE
E JOSE LTDA., motivada pelo fato de o Municipio ter
adquirido medicamentos da empresa em questdo, da qual o
Secretario de Saude era sdécio-administrador, com a dispensa
indevida de licitacdo (cdépia integral juntada na midia de

£. 58).

Na exordial da acdo citada acima, discorreu-se

7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:
I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia; (..)
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sobre a censurabilidade da conduta daqueles requeridos,
“uma vez que ndo é dado aos agentes puUblicos o direito de
utilizar a maquina publica para favorecer seus interesses
privados”, e requereu-se a condenacdo dos requeridos para,
dentre outros, declarar a nulidade das aquisicdes de bens
feitas pelo Municipio de Altinépolis da sociedade
empresaria em tela nos anos de 2009, 2010 e 2012, bem como

a sua incidéncia nas penas da Lei n° 8.429/92.

Tal acéo, distribuida sob o n° 0001009-
46.2015.8.26.0042 e atualmente em tramite na Comarca de
Altindépolis/SP, fora aqui tratada apenas como paradigma
para que se demonstre concretamente e reforce dque a
alimentacdo correta e regular do Banco de Precos em Saude,
conforme se pugna, provavelmente coibiria/dificultaria a

ocorréncia de situacgdes similares as nela objurgadas.

4. DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

O artigo 12 da Lei n® 7.347/85 e os artigos 273
e 461, § 3°, ambos do Cdédigo de Processo Civil, permitem o
deferimento da tutela antecipada gquando h& verossimilhanca

e perigo da demora.

Presentes no caso vertente o fumus boni iuris e

o periculum in mora, dque sdo 0s requisitos desta medida
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cautelar, h& necessidade de sua concessdo, a qual ora se

requer.

O fumus boni 1iuris encontra-se albergado na
fundamentacdo juridica alhures apresentada, pelo que
desnecessidrio maior aprofundamento, e a verossimilhanca
consiste no fato de que a matéria é guase que
exclusivamente juridica, tendo o autor demonstrado a forte

plausibilidade da tese levantada.

No qgque concerne ao perigo ou inconveniente da
demora, h& gque se lembrar que a tutela antecipada ¢é uma
técnica de distribuicdo do &nus “tempo processual” entre as
partes. Se a tese levantada pelo autor, Jjunto com os
elementos de fato demonstrados, levam a crer na maior
probabilidade de éxito da demanda, injustificédvel negar a
tutela antecipada e fazer-lhe aguardar o tempo do processo,
posto que este hd que ser suportado pela parte que

apresenta menos chances de vitdria.

E acurada a percepcdo de LUIZ GUILHERME
MARINONI, definindo a tutela antecipada como “técnica de

distribuicdo do tempo do processo”:

Como se vé, diante da evidéncia de que o tempo do
processo sempre prejudica o autor que tem razéo,
ndo h& outra alternativa, quando se deseja iluminar
0 processo comum com a luz do principio da isono-
mia, do gue se pensar em técnicas gue permitam uma

distribuicdo igqualitdria do tempo do processo entre

as partes. Iembre-se gue a tutela antecipatdria

nada mais é do que uma técnica de distribuicdo do
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6nus do tempo do processo, j& que ndo héd sentido em
ver o autor que evidencia ao seu direito ser preju-
dicado pelo tempo necessario a definicdo do 1liti-
gio. (in Novas Linhas do Processo Civil. 3%ed. Séo
Paulo: Malheiros, p. 158)

Nesta medida, com a presente demanda, procura-
se evitar que os direitos de todos os cidaddos continuem a
ser violados pelo requerido por mais longos meses ou, pior,

por anos, até o final da presente demanda.

Mesmo com tal observacéao, aqui no caso
concreto, ndo se pode olvidar a gravidade da iminéncia de
suspensdo dos repasses financeiros pelo Ministério da
Saude, a qual poderd acometer o municipio em virtude da néo
alimentacdo dos bancos de dados de saude, consocante a NOAS-
SUS n® 01/02, cujos itens foram reproduzidos no tépico 3.1
da presente ©peca, afora a possibilidade concreta de
dilapidacdo dos parcos recursos da salUde ante a realizacéo
de processos de compra sem a observacdo das medidas de
delimitacdo de precos irradiadas do Banco de Precos em

Saude.

Assim, a medida que se busca de impelir de
imediato ndo é onerosa nem dificultosa ao MUNICIPIO DE
ALTINOPOLIS, demandando mero remanejamento e distribuicédo
de tarefas a servidor(es) integrante(s) de seus quadros
funcionais para que providenciem o lancamento das
informacdes atinentes as aquisic¢cdes de medicamentos e

insumos de saude no Banco de Precos em Saude e demais
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providéncias correlatas, como j& vem ocorrendo em inUmeros

municipios de menor porte na regido de Ribeir&o Preto.

5 DA TUTELA COMINATORIA

Apds a plena demonstracdo do cabimento da
tutela antecipada pleiteada no tépico anterior, visando a
concreta implementacdo da medida, pugna-se pela aplicacéo
de pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
direta e pessoalmente ao Prefeito do municipio requerido,
em caso de descumprimento, na linha do artigo 461,

paragrafos 3° e 5°, do Cdébdigo de Processo Civil.

Pertine transcrever abaixo o artigo 11 da Lei

n® 7.347/85, o qual d& suporte ao requerimento ministerial:

Art. 11. Na acgdo gque tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Jjuiz
determinard o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execucgdo especifica, ou de cominacdo de multa
diéaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Nesse contexto, afigura-se necessaria a
notificacdo pessoal do atual Prefeito do Municipio de
Altindépolis/SP, MARCO ERNANI HYSSA LUIZ, para a efetiva
implementacdo das presentes obrigacdes de fazer, sob pena
da fixacdo de multa didria de caradter pessoal, eis que

decorridos quase 02 (dois) anos desde o recebimento da
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recomendacdo ministerial, mas ainda hoje ndo se logrou

éxito em tal iniciativa.

A respeito, merece destaque o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga e do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido no sentido de que as multas de carater
inibitério (também conhecidas como astreintes) podem ser
aplicadas diretamente a pessoas responsaveis pela

implementacdo da obrigacdoc de fazer imposta judicialmente:

ACAO CIVIL PUBLICA. MANUTENCAO DE  RODOVIA.
ANTECIPACAOQ DE TUTELA. DEFERIMENTO. MULTA  POR
DESCUMPRIMENTO. IMPOSICAO A FAZENDA E AO AGENTE
PUBLICO.

1. (.)

2. 0O Superior Tribunal de Justica Jj& lancou o
entendimento de que é possivel ao juiz, ex officio
ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de
multa didria cominatdria (astreintes) contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacdo de fazer.

3. Por outro lado, vale registrar que, a aplicacéo
de astreintes a Fazenda Publica é pouco eficaz como
meio de coercdo psicoldgica, Jj& que sujeitas ao
regime de precatdério. Tal coercdo somente seria
mais eficiente se incidisse sobre o agente que
detém responsabilidade direta pelo descumprimento
da ordem, descumprimento este que gera imediatos
efeitos penais e administrativos.

(AG 200604000197247, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, 28/03/2007)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE
FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. FIXACAO CONTRA
AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N°
7.347/85.
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1. O pedido de minoragcdo da gquantia arbitrada a
titulo de astreintes ndo ultrapassa a barreira do
conhecimento, uma vez que o valor confirmado pela

Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais) por
dia - ndo se mostra manifestamente desarrazoado e
exorbitante. Por conseguinte, sua modificacéao

dependeria de profunda incursdo na seara fatico-
probatdéria. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

2. A cominacdo de astreintes prevista no art. 11 da
Lei n°® 7.347/85 pode ser direcionada n&o apenas ao
ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinacdes judiciais.

3. Recurso especial conhecido em parte e né&o
provido.

(REsp 1111562/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 25/08/2009, DJe
18/09/2009)

Colhe-se ainda do voto do Relator do citado

precedente jurisprudencial, E. Ministro Castro Meira:

(...) De fato, as caracteristicas inerentes as
pessoas juridicas de direito publico tornam
bastante complexa a adocdo de medidas tendentes a
forcar a concretizacdo de solugdes judiciais, haja
vista que o constrangimento exercido pela cominagédo
de multa depende essencialmente do temor de o réu

ver seu patriménio desfalcado diante da
inobservédncia das providéncias estabelecidas pelo
magistrado.

Como ensina Marcelo Lima Guerra, "é muito remota a
possibilidade de uma medida coercitiva como a multa
didria exercer uma efetiva pressdo psicoldgica
contra a vontade do exato agente administrativo
responsavel pelo cumprimento da decisdo Jjudicial"
(Execugcdo Contra o Poder Publico. Revista de
Processo, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
n. 100, ano 25, p. 77-78, out.-dez. 2000), sendo
certo, ademais, que a acdo de regresso mostra-se
praticamente inservivel para esse fim em virtude
das conhecidas distorg¢des administrativas a que se
sujeita.

De tal sorte, a aplicagdo de multa diretamente ao
agente administrativo constitui medida que néo
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apenas encontra respaldo no ordenamento patrio -
amoldando-se a perfeigdo a vontade do legislador
inscrita no art. 11 da Lei n°® 7.347-85 -, como
também repercute de forma extremamente satisfatdria
na consecucdo da providéncia estipulada pelo
magistrado em sua decisdo. Isso atende ao interesse
ptblico manifestado na presente acdo civil publica
sem recair na insidiosa dupla penalizacdo da
coletividade que adviria da cominacdo de multa té&o-
somente em desfavor do Estado.

Nesse diapasé&o, Leonardo José Carneiro da Cunha
preconiza que para conferir efetividade ao comando
judicial, cabe, portanto, a fixacdo de multa, com
esteio no § 4° do art. 461 do CPC, a ser exigida do
agente publico responséavel, além de se exigir da
prépria pessoa Jjuridica de direito publico".
Justifica seu posicionamento aduzindo que é
"possivel admitir a fixacdo da multa ao agente

publico, fazendo prevalecer o principio da
efetividade, erigido a uma garantia constitucional
(Algumas Questodes sobre as Astreintes (Multa
Cominatdria) . Revista Dialética de Direito
Processual, S&o Paulo, n. 15, p. 104, Jjunho de
2004) .

A  seu turno, Marcelo Lima Guerra sugere, para
contornar a auséncia de presséao psicolégica
exercida pela multa sobre pessoa Jjuridica de
direito pUblico - e, mais especificamente, sobre o
servidor responsavel pelo cumprimento da deciséao
judicial -, "a aplicacdo da multa didria contra o
préprio agente administrativo responsavel ©pelo
cumprimento da obrigacdo a ser satisfeita in

executivis".

Remata de maneira bastante precisa:

Como Jja se procurou demonstrar, em outra
oportunidade, as medidas coercitivas, entre elas a
multa diaria, devidamente compreendidas como
instrumentos de concretizacéao do direito

fundamental ao processo efetivo, ndo podem deixar
de ser utilizadas, em determinada situacdo em que
se revelem necessarias, apenas por ndo ter sido
prevista sua aplicacdo, em tal hipdtese, por norma
infraconstitucional. Nisso se manifesta, entre
outras coisas, a chamada aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais, os quais se concretizam
independentemente de lei, e até 'contra legem',
devendo-se observar, todavia, gque a concretizacgédo
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de um direito fundamental deve respeitar os limites
impostos por outros direitos fundamentais. Dai que,
revelando-se necessaria a aplicacéao de multa
didria, o Jjuiz pode utiliza-la mesmo em situacgdes
ndo previstas em lei, mas n&do pode ignorar outros
direitos fundamentais em jogo (op cit, p. 77-78).
Ndo é diferente o entendimento de Eduardo Talamini,
segundo o) qual "cabe ainda considerar a
possibilidade de a multa ser cominada diretamente
contra a pessoa do agente publico, e n&do contra o
ente publica que ele representa - a fim de a medida
funcionar mais eficientemente como instrumento de
pressdo psicoldgica" (Tutela Relativa aos Deveres
de Fazer e de N&o Fazer. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2% ed., 2003, p. 247). (..)

A condenacdo liminar do requerido a obrigacédo
de fazer, cumulada com a imposicdo de astreinte, direta e
pessoalmente, ao prefeito, funda-se, portanto, na imperiosa
necessidade de se fazer cessar o desrespeito flagrante e

continuo ao direito difuso de toda a sociedade.

6. DOS PEDIDOS DE MERITO E REQUERIMENTOS PROCESSUAIS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:

1. a concessdo da antecipagdo da tutela,
inaudita altera pars, para que seja determinado
ao MUNICIPIO DE ALTINOPOLIS/SP, no prazo de 15

(quinze) dias, a obrigacdo de fazer consistente
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em:

1.1. inserir no Banco de Precos em Saude os
dados de todas as aquisicdes de medicamentos e
insumos de saude feitas a partir de 60
(sessenta) dias do recebimento da Recomendacédo
PRM/RP/CRDG/N° 19/2014, considerando-se como
data de tal ato aquela contida no Aviso de
Recebimento de f. 21 (18/06/2014), mais
explicitamente, lancar todas as aquisicdes de

medicamentos e insumos de saude efetuadas a

partir de 18/08/2014;

1.2. doravante, proceder a alimentacdo regular
do Banco de Precos em Saude a medida que as
aquisicdes de medicamentos e insumos de saude
sejam feitas por todos os seus diversos centros
de compras e unidades gestoras no Banco de
Precos em Saude, mantendo-se tais dados
atualizados em periodicidade minima
bimensal/quinzenal;

1.3. proceder a consulta ao sitio do Banco de
Precos em Saude, quando se fizer necesséria,
para orientar seus processos de aquisicdo de
medicamentos e insumos em saude, verificando,
atentamente, se os precos praticados nas
licitacdes para aquisicdo de medicamentos estéo
de acordo com aqueles constantes do referido
registro;

1.3.1. apds a consulta ao sitio do Banco de
Precos em Saude citada acima, nas hipdteses em
que for efetivamente instaurado processo para
compra de medicamento ou insumo de saude,
havendo licitagcdo ou sua dispensa, anexar
aquele procedimento certidéao atestando a
realizacdo da pesquisa no banco de dados em
questdo e o seu resultado;

1.4. representar a Cémara de Regulacdo do

Mercado de Medicamentos (CMED) sempre que em
uma aquisicdo de medicamentos/insumos de saude
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houver a ©préatica de ©precos abusivos por
fornecedores;

1.5. estabelecer rotinas destinadas a
fiscalizar o cumprimento por parte dos setores
municipais dos itens acima;

2. em caso de descumprimento das medidas acima,
a 1imposicdo ao atual Prefeito, MARCO ERNANI
HYSSA LUIZ, ou a gquem o venha substituir,
mediante intimac&o pessocal, da pena de multa de
mora didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

3. em sede de tutela exauriente:

3.1. a citacdo do requerido, na pessoa de seu
Prefeito Municipal, para apresentar contestacéo
no prazo legal, sob pena de revelia;

3.2. a intimacdo da Unido, com endereco nesta
cidade na Rua Inécio Luis Pinto, n°® 313, bairro
Alto da Boa Vista, na pessoa de sua
Procuradoria Seccional, a fim de que se
manifeste sobre o interesse de integrar o polo
ativo da presente acdo (artigo 5°, § 2°, da Lei
n® 7.347/85), tendo em vista a ofensa a bens e
interesses do ente puUblico federal;

3.3. a confirmacdo da tutela antecipada acima
pleiteada;

3.4. a fixacdo de multa no caso de mora ou
descumprimento das decisdes desse d. Juizo, de
forma pessoal, 1impingidas em face do Prefeito
do Municipio Altindépolis/SP;

3.5. a destinacdo dos valores decorrentes da

eventual aplicagcdo das multas para o fundo a
que se refere o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85;
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3.6. a condenacdo do requerido ao Onus da
sucumbéncia, a ser igualmente revertidos ao
referido Fundo Federal de que trata a Lei n°
7.347/85;

3.7. a producdo de todas as provas em direito
admitidas;

3.8. a juntada, como elemento de prova, dos 06
(seis) volumes dos autos do inquérito civil n°

1.34.010.000584/2014-74, porquanto a
documentacdo original encontra-se nele
encartada;

3.9. a juntada de midia contendo digitalizacéo
integral do inquérito «civil retrocitado aos
autos, que ora se encaminha anexa a esta
manifestacdo, com o fito de facilitar as partes
0o manuseio futuro da acdo civil que @se
originaréa.

Atribui-se a causa o valor de RS$ 5.000,00
(cinco mil reais), para efeitos legais, por se tratar de
direito difuso e, pois, de valor inestiméavel.

Ribeirdo Preto, 17 de fevereiro de 2016.

CARLOS ROBERTO DIOGO GARCIA
Procurador da Republica
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