MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO E DA CIDADA

ACAO CIVIL PUBLICA

Processo Judicial Eletr6énico nimero 0802992.42.2014.4.05.8500

MM. Juiz Federal,

MM?®. Juiza Federal:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas

atribuicGes legais e constitucionais, vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, expor e requerer nos termos doravante delineados:

I. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

1. O MPE, como cedi¢o, ha cerca de 04 (quatro) anos, narrou a

gravidade fatica envolvendo agoes e servicos de saude em Sergipe, notadamente no que se

refere a relagdo contratual entre o ente estatal e a Fundagdo Hospitalar de Saude — FHS,

implicando, inclusive, irregularidades na gestao de recursos federais. A ocasido, foram

realizados os seguintes pedidos em desfavor das partes demandadas:

“(...) A luz do delineado, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

8.1) a concessdo de medida antecipatdria dos efeitos da tutela,

determinando-se 2 UNIAO que atue direta e continuamente, a0 menos
nos proximos 12 (doze) meses, prestando apoio técnico e
financeiro ao Estado de Sergipe para que o ente estadual reassuma
a prestagdo, a operacionalizagdo da gestdo e a execugdo das agdes
e servigos de saude em todos os niveis, especialmente no que se
refere aos repasses, sob todas as formas, dos recursos federais,
com a consequente nio renovagio do contrato firmado com a
Fundagio Hospitalar de Satde — FHS. E, mostrando-se necessario o
aporte extra de recursos, que a Unido o faga (principio da integralidade);

8.2) a concessio de medida antecipatéria dos efeitos da tutela,
determinando-se ao ESTADO DE SERGIPE que, mediante o apoio
técnico e financeiro da UNTAO (item precedente) reassuma a prestacio,
a operacionalizagdao da gestdo e a execu¢io das agoes e servigos de saude
em todos os niveis, com a consequente nio renovacio do contrato
firmado com a Funda¢ido Hospitalar de Sadde — FHS, ou tornando sem
efeito eventual renovagdo antecipada ou nio;



8.3) a concessio de medida antecipatéria dos efeitos da tutela,
determinando-se 4 FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE — FHS,
que colabore, prestando todas as informagdes, apresentando documentos
e ndo criando dbices para que o ESTADO DE SERGIPE, mediante o
apoio técnico e financeiro da UNIAO (itens precedentes), reassuma a

prestacdo, a operacionalizacdo da gestdo e a execucdo das agdes e
servicos de saude em todos os niveis, com a consequente nao renovagio
do contrato firmado com a Fundagio Hospitalar de Sadde — FHS, ou
tornando sem efeito eventual renovagio antecipada ou nao;

Requer-se, ainda, a titulo cominatério, a imposi¢do de multa
astreintes! em valor nio inferior 2 R$ 10.000,00 (dez mil reais), potr
obrigacdo descumprida pelas demandadas e em relagdo a cada dia
de descumprimento.

VIII-a) DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

8.4) ao final, por sentencga, sejam julgados procedentes os pedidos
desta Agao Civil Pablica, confirmando-se a antecipacdo dos efeitos da
tutela, para condenat:

8.4.1) os demandados, em definitivo, nos pedidos formulados nos itens
“8.1, 8.2, 8.3 respectivamente”;

8.4.2) a2 UNIAO a instituir ¢ manter programa de monitoramento e
avaliagdo sobre a gestdo das agdes e servicos de saude, pelo Estado de
Sergipe, pelo menos durante 04 (quatro) anos, elaborando relatérios com
periodicidade semestral, os quais devem ser divulgados em pdgina
eletronica oficial, para fins de transparéncia;

8.4.3) o ESTADO DE SERGIPE a colaborar, prestando todas as
informacbes, apresentando documentos e nao criando 6bices para que a
UNIAO mantenha programa de monitoramento e avaliagio, sobre a
gestao das acoes ¢ servicos de sadde, pelo ente estadual, pelo menos
durante 04 (quatro) anos (item precedente);

8.4.4) a FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE — FHS, a colaborar,
prestando todas as informacdes, apresentando documentos e nio
criando 6bices para que a UNIAO mantenha, em relagio a0 ESTADO
DE SERGIPE, programa de monitoramento e avaliagdao, sobre a gestio
das acoes e servicos de saide, pelo ente estadual, pelo menos durante 04
(quatro) anos (itens precedentes).

Requer-se, ainda, a titulo cominatério, a imposi¢gdo de multa
astreintes? em valor nio inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), por
obrigacdo descumprida pelas demandadas e em relagdo a cada dia
de descumprimento. (...)”.

Sem prejuizo da adogao de todas as medidas necessarias a efetivagdo do provimento especifico ou de seu resultado
pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 461, § 5°, do Coédigo de Processo Civil.
Sem prejuizo da adocdo de todas as medidas necessarias a efetivacdo do provimento especifico ou de seu resultado
pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 461, § 5°, do Cdédigo de Processo Civil.
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2. Nesse toar, cabe registrar que a falta de transparéncia sempre

foi uma das preocupagdes deste MPF, porquanto impede que os 6rgaos de controle e a
prépria sociedade possam visualizar a forma como estao sendo aplicados os recursos publicos,
em especial numa area tio sensivel e impactante como a saude. Por essa razao, o pedido
definitivo constante do item 8.4.2 da peca inaugural pugna seja condenada “a UNLAO a instituir e
manter programa de monitoramento e avaliagao sobre a gestdo das agdes e servigos de sailde, pelo Estado de Sergipe, pelo menos
durante 04 (quatro) anos, elaborando relatorios com periodicidade semestral, os quais devem ser divulgados em pagina
eletrnica oficial, para fins de transparéncia” (grifou-se), e, igualmente, os itens seguintes, 8.4.3 e
8.4.4, almejam condenagio do ESTADO DE SERGIPE e da FUNDACAO HOSPITALAR

DE SAUDE — FHS no sentido de que devem colaborar “prestando todas as informagdes,

apresentando documentos e nio criando ébices para que a UNIAO mantenha programa de monitoramento

e avaliacio, sobre a gestdo das ac¢oes e servicos de saude, pelo ente estadual (...)”s

3. E o MPF reiteradamente enfatiza essa questdo da falta de
transparéncia porquanto a relacio contratual entre o Estado de Sergipe e a Fundagio
Hospitalar de Saude — FHS de hd muito chamava a atengao do Departamento Nacional de

Auditoria do SUS — DENASUS,; cujos auditores, dentre seus apontamentos, ressaltaram que:

“(...) “trata-se de recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Saude para o Fundo Estadual de Saude remanejado para a
Fundagao, cujas despesas efetuadas com os referidos
recursos nio obedecem as exigéncias legais requeridas a
quaisquer outras despesas da Administragdo Publica
(processamento, empenho), o que contraria a legislagao
vigente que rege a matéria. Infringir essa determinacgao legal
causa, além da sujei¢do as penalidades, desorganizacio e

incerteza no controle orcamentario, sujeitando

administragdo publica e seus usuarios a riscos e incertezas
(...)” (trecho extraido de fls. 16 da peca inaugural).

4. Eis que, na sequéncia, vale rememorar, deu-se inicio a longo
processo de didlogo entre as partes, com a realizacio de diversas audiéncias publicas no
auditério da Justica Federal e sob a coordenacao desse DD. Juizo Federal. A cada ano, desde
entdo, foram celebrados e renovados acordos homologados judicialmente em 04/12/2015, em
18/11/2016 e, o dltimo (e vigente), em 26/01/2018. E valido ressaltar, nessa trilha, o evoluir
dos debates e da realizacio de agdes concretas, sobretudo a instituicao e o funcionamento da
Comissao de Gestao da Saude, formada por ampla representatividade e que se reuniu em
05/12/2016 (encontro inaugural) e postetiormente em fevereiro/2017, 31/03/2017,
05/05/2017, 26/05/2017, 20/06/2017, audiéncia judicial em agosto/2017 (com prestacio de
contas pela Secretaria de Estado da Saude sobre as medidas realizadas para cumprir o acordo
judicial), em 28/09/2017, em 26/01/2018 (audiéncia judicial) e em 07/05/2018. E valido
sedimentar que a pactuagao judicial que instituiu a Comissio de Gestdo da Saude

sedimentou que dentre suas metas estava “o_aprimoramento da transparéncia da

gestio publica do Estado de Sergipe (notadamente na area da saude: Fundagio

Hospitalar de Saude — FHS e percentual de recursos destinados a pagamento de
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pessoal, a insumos, passivo trabalhista etc. - CLAUSULA SEGUNDA, parigrafo 1.°, do
acordo judicial de 18/11/2016 — ID 4058500.896017).

5. O dltimo pacto firmado perante esse Juizo Federal (26/01/2018),
além de reforcar encaminhamentos precedentes, fixar a data de 31/03/2019 como termo
final do contrato entre Secretaria de Estado da Saidde e Fundagio Hospitalar de Saude,
também registrou que “todas as clausulas dos pactos precedentes (firmados pelas partes
perante esse Juizo Federal) permanecem validas no que nao colidirem com o presente

(e derradeiro) acordo judicial” (clausula sexta do acordo judicial dltimo);

6. Deveras, ¢ fundamental relembrar que o acordo inaugural (cujas
clausulas seguem vigentes), nessa causa complexa e relevante, foi firmado perante o Juizo
Federal em 04/12/2015 (ID 4058500.494878). E essa avenca, com sua descricio de
deveres detalhados e abrangentes, que constitui a esséncia e a razdo de ser de uma

pactuagio, a bem da saude publica sergipana, que prossegue por 03 anos.

7. E relevante, entdo, demonstrar a correlacio dos ultimos

requerimentos deste MPF (ID 4058500.2009155) e os acordos judiciais em vigor nestes autos,
a saber (com observacdes explicativas ao final de cada item, na cor vermelha, a direita,
cabendo rememorar, sempre, o teor da CLAUSULA QUINTA, do acordo primeiro):

REQUERIMENTOS EFETUADOS PACTO ENTRE AS PARTES
PELO MPF EM RELAGCAO A SES HOMOLOGADO JUDICIALMENTE
Acordo Judicial

1) Que a SES informe, mediante coronograma de | de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)
execucdo detalhado, o que esta fazendo e o que
pretende fazer para garantir o integral cumprimento | CLAUSULA PRIMEIRA, paragrafo 1.° -

do acordo judicial (e respectivas renovag¢les) |Durante o periodo de renovagdo, previsto nesta
firmados nos autos desta A¢do Civil Publica; clausula, as demandadas (UNIAO, ESTADO DE
SERGIPE e¢ FUNDACAO HOSPITALAR DE
SAUDE - FHS) deverio  cumprir,
comprovadamente, os compromissos

estabelecidos nas clausulas seguintes (...).

Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.

Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, paragrafo 3.° -

O cumprimento, ou nido, dos compromissos
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assumidos pelo ESTADO DE SERGIPE e pela
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE — FHS
serd _objeto _de comprovacio perante o Juizo

Federal nesta Agdo Civil Publica, assegurado o

amplo contraditério a todas as partes envolvidas na

relacdo processual.

CLAUSULA QUINTA
A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE — SES,
em sua prestacdo de contas bimestral, informard a
COMISSAO DE GESTAO DE SAUDE, mediante
relatério escrito, as a¢des ja implementadas ou em
das

pactuadas na Cldusula Quinta (item por_item) do

propdsito obrigacdes

implementagio a

primeiro acordo, firmado em 04/12/2015.

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que nido colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

2) Que a SES apresente, mediante, comprovagio,
o quantitativo de recursos aplicados pelo Estado de
Sergipe, em ag¢des de servico de saude, més a meés
(janeiro a julho de 2018) de modo a que se possa
verificar, o cumprimento, pelo ente estadual, da
aplicacdo minima nos termos da Constituicio da
Republica (porquanto, sem isso, por mais boa
vontade que tenha o gestor estadual ndo vai
conseguir cumprir o acordo judicial; além do que, se
trata de obrigacio constitucional, como cedico, cujo

descumprimento prevé intervencao federal);

Acordo Judicial
de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)

CLAUSULA QUINTA, e suas alineas-

a) CARGOS E FUNCOES DE GESTAO,
COORDENACAO, DIRECAO E/OU
CONSIDERADAS DE CARATER
ESTRATEGICO: estabelecer critérios objetivos
para o preenchimento desses cargos ou fungdes,
devendo fazer constar, como requisitos, dentre
outros, Nivel Superior em Administra¢io ou outro
de

Satde/Administracio ou Curso de Extensio em

curso com Poés-Graduacio em  Gestio
Satde com qualidade reconhecida pelas instituicGes
oficiais; e/ou realizagio de curso especifico, em
gestao da saude, com postetior submissdo a exame e
certificacio de aptiddo; experiéncia comprovada a
ser verificada mediante entrevistas  técnicas
registradas formalmente; selecdo submetida a 6rgio
colegiado; defini¢do de prazo no cargo ou funcio;
sujeicdo a metas e resultados e a continuo processo

de avaliacio etc.
PRAZO FINAL: 60 (sessenta) dias.

b) FLUXOS DE TRABALHO, POR SETOR,
POR UNIDADE E NO AMBITO DA
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INTEGRACAO DE TODOS OS SERVICOS
DA REDE DE SAUDE PUBLICA: mapeamento
dos processos (inclusive prioritarios) de trabalho,
aprimorando-os, eliminando etapas desnecessarias ¢
criando  fluxos/rotinas; reunides/avaliacdes de
analise critica sobre os processos em execucio,
medidos conforme indicadores (emissao de ndo
conformidades para serem efetuadas as correcOes
aos  desvios nos processos  estabelecidos);
gertenciamento de processos; gerenciamento de
protocolos institucionais, protocolos clinicos, de
enfermagem etc; gestdo da documentagio; controle
das metas e produtividade (informacdes eletronicas
e em tempo real para gestores, coordenadores,
diretores etc); auditorias internas dos processos, pelo
menos duas vezes ao ano; auditoria externa, em
carater anual, em busca de certificacdo de qualidade
(ISO); servico de aten¢do ao usuatio (ouvir, registrar
e tratar de criticas, elogios e sugestdes dos pacientes
e familiares); pesquisa de satisfacdo (interna e
externa); planos de agdo (agles corretivas e
preventivas);  programacdo de  licitagdes e
planejamento para aquisicdes de equipamentos,
materials e Insumos, manutengao e reparos, inclusive

de viaturas; regulacao; logistica, distribuicdo etc.
PRAZO FINAL: 60 (sessenta) dias.

c) DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE
PESSOAL, POLITICA DE REMUNERACAO,
CONDICOES DE TRABALHO, ALOCAGCAO
E PROMOGCAO: dimensionar o quadro atual de
pessoal, analisando indices de lotagio de acordo
com as normas técnicas vigentes, carga horaria
(inclusive horas extras), auséncias e controle
respectivo das justificativas, modalidade do vinculo,
cargos em comissio, politica de remuneragido e
alocagio (avaliar, inclusive, cessGes), comparagio e

harmonizag¢io entre as verbas pagas a cada categotia

profissional  etc; considerar cada segmento

profissional, mas, principalmente, o todo, na

integracio _da necessiria e eficiente prestacio de

acoes e servicos de saude; abordar condicGes de

trabalho (inclusive Servico de Medicina do Trabalho,
Equipamentos de Protecio Individual — EPI's,
exames de saude periédicos etc); estabelecer
critérios para promogio dos servidores
(capacitacdo, qualificagdo curricular, especializacio,
pés-graduacio, tempo minimo na instituicio e/ou
setor; andlise comportamental e de conhecimentos

especificos; avaliagio de desempenho; analise pelo

Setor de Recursos Humanos para verificar
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compatibilidade do cargo/funcio e competéncias;
avaliacdo pelo Setor de Medicina do Trabalho etc).
SEGMENTOS PROFISSIONAIS: todos -

médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares de

enfermagem, assistentes sociais, fisioterapeutas,
psicologos, nutricionistas e técnicos em nutrigio,
farmacéuticos, odontdlogos e cirurgides dentistas,
condutotes de ambulancias etc. Tudo, no ambito das
Unidades de Saude, do Servico de Atendimento
Moével de Utrgéncia (SAMU) e suas bases, e nas
Unidades Administrativas.

PRAZO FINAL: 120 (cento e vinte) dias.

d) DIVISAO E INTEGRACAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NA REDE PUBLICA
EM SERGIPE: maior integracio entre as Unidades
de Satude (federal, estadual e municipal, inclusive
militares) com o estabelecimento de metas e

objetivos relacionados A prevencio da satide em

todo o fluxo da rede publica; integrar as agdes e
servicos de forma a concretizar a efetividade de
redes e programas oficials como aqueles
relacionados a atengdo basica, atengdo a mulher,
atengdo as urgéncias, atengdo a saude mental,
atengdo as pessoas com deficiéncia, atengdo a
pessoas idosas, assisténcia farmacéutica etc; ¢
também de modo a possibilitar a realizagdo, em
Setgipe, de tratamentos de alta complexidade,
evitando-se o TFD - Tratamento Fora do Domicilio
(quando se fizer necessario o TFD, que sejam
estipulados e pagos, antecipadamente, valores
adequados as despesas dos pacientes nos
deslocamentos); eliminacio das subcontratacoes,
especialmente por unidades de saude filantrépicas
contratadas pelos gestores publicos de saide (os
profissionais de saide devem ser contratados — e
vinculados, diretamente aos gestores publicos ou aos
estabelecimentos contratados, nos termos da
legislacio de regéncia); fluxo estadual, capital

sergipana e municipal (integrados).

PRAZO FINAL: 180 (cento e oitenta) dias.

e) SISTEMAS INFORMATIZADOS DE
CONTROLE - RECURSOS MATERIAIS E
HUMANOS: seja para os recursos humanos, seja
para os recursos materiais (Sistema de Gestdo de

Qualidade; Procedimento de Qualidade etc), instituir

sistemas_informatizados de controle. Controle de
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Ponto/Escalas de Profissionais da Saude:
cadastramento e verificacio de quem trabalha onde;
fixacdo das escalas e divulga¢do inclusive em pagina
eletronica oficial (necessidade de autorizacdao formal
para alteracio na escala estabelecida, devendo a
informacio set disponibilizada ao publico); controle
eletronico de ponto e equipe de supervisio
responsavel (via sistema informatizado e sujeito a
auditorias internas e externas);  designacio de
responsaveis imediatos pelo controle de frequéncia,
tratando de atrasos, faltas etc, sempre de modo
formal e com justificativas expressas; controle de
ponto bioeletronico ou sistema com eficiéncia
similar etc. Controle de Servicos
Disponibilizados/Prestados — contratados ou
diretos: agendamentos (consultas, procedimentos
ambulatoriais ou cirurgicos, de urgéncia, emergéncia
ou eletivos etc), regulacdo, prontuarios etc.
Controle de Materiais, Equipamentos, Insumos
e Veiculos: compreendendo entrada, registro,
movimentacio e saida/utilizagdo; regulagio do ciclo
completo da assisténcia farmacéutica (selegio,
programagcao, aquisicao, armazenamento,
distribuicdo e dispensacdo); gerenciamento de

estoque de todos os materiais etc. Enfim, tudo em

meio _eletrbnico, transparente, acessivel ao

publico e auditavel (exemplo: com relagio 2

aquisicdo de medicamentos, que seja langado no
Portal da Transparéncia o prego da aquisi¢do e prazo

de validade dos medicamentos adquiridos).

PRAZO FINAL: 180 (cento e oitenta) dias.

f) HOSPITAL DE URGENCIA DE SERGIPE
— HUSE: o Hospital de Urgéncia de Sergipe —
HUSE, por sua magnitude e relevancia na rede
publica de saidde, devera ser objeto de trabalho
especifico da COMISSAO DE GESTAO DA
SAUDE 2 ser integrada por representantes da
UNIAO ¢ do ESTADO DE SERGIPE. E
possivel a formacgdo de subcomissdo, caso julgado
util e necessario. Ademais, no caso do HUSE, assim
como para toda a rede hospitalar sergipana, ¢é
essencial que se observe o quanto estabelecido na
Politica Nacional de Atengdo Hospitalar —
PNHOSP (Portaria MS 3.390/2013), que, nas
proprias palavras do Ministério da Satude, descreve a
gestdo “como a atividade ¢ responsabilidade de comandar
um  sistema de saide municipal, distrital, estadual ou
nacional, exercendo as funges de coordenagdo, articulagao,

negociagdo,  planejamento,  acompanhamento,  controle,
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avaliacido ¢ anditoria, envolvendo as macro fungoes de
formulagao  de  politicas/ planejamento,  financiamento,
coordenagao, regnlacao, controle e avaliagio do sistemal/ redes ¢
dos prestadores priblicos ou privades e prestacio direta de
servigos de saiide” (ao teor da resposta encaminhada a
este MPF/SE — documento anexo).

Em relagdo ao HUSE, devera ser realizada toda
a operacionalizagdo constante dos itens “a” a

“e” (precedentes) e “g”.
PRAZO FINAL: 180 (cento e oitenta) dias.

E ainda, quanto ao HUSE, deverio ser realizadas
medidas em lapso temporal menor, na busca de
melhorias com o maximo de brevidade, a saber: a)
instituicdo de fluxos de trabalho para
observincia de protocolos clinicos, para
regulagio de leitos (controle), para regulagdo de
cirurgias (controle de filas e divisdio para
procedimentos de urgéncia, emergéncia e eletivos) e
do uso das salas cirargicas (dimensionar, ativar,
garantir a existéncia de materiais e condi¢oes para a
realizagdo das cirurgias etc); b) gestdo de leitos de
retaguarda para procedimentos cirurgicos e
gestdo da Sala de Recuperagiao Pos-Anestésica
(SRPA); c) dimensionar equipamentos essenciais
existentes/quantidade (1 raio X; 1 tomdgrafo; 1
raio X mével etc); e d) regulagido de integragdo do
HUSE com unidades de saitde para fins de
retaguarda (espera de cirurgias, pos-cirurgia em

casos especiais etc).

PRAZO FINAL: 90 (noventa) dias.

Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015)) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.

Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, paragrafo 3.° -

O cumprimento, ou ndo, dos compromissos
assumidos pelo ESTADO DE SERGIPE e pela
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE — FHS
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serd _objeto _de comprovacio perante o Juizo

Federal nesta Agdo Civil Publica, assegurado o

amplo contraditério a todas as partes envolvidas na

relagdo processual.

CLAUSULA QUINTA
A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES,
em sua prestacdo de contas bimestral, informard a
COMISSAO DE GESTAO DE SAUDE, mediante
relatério escrito, as a¢des ja implementadas ou em
das

pactuadas na Cldusula Quinta (item por_item) do

implementagdo  a___propdsito obrigacbes

primeiro acordo, firmado em 04/12/2015.

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que ndo colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

Observagdo: os compromissos assumidos pelo
Estado de Sergipe, como exposto no requetimento,
nao serdo cumpridos, por mais boa vontade que
tenha o gestor estadual, se nao forem destinados,
pelo menos, os recursos minimos previstos
constitucionalmente para a area da saide, além do
que, se trata de obrigacdo constitucional, como
cedigo, cujo descumprimento prevé interven¢io

de

transparéncia impde que o Estado de Sergipe

federal.  Ademais, o proprio dever
preste essa informacdo a qualquer cidaddo ou
cidadi, ainda mais ao MPF e a Justica Federal
em virtude de suas atribui¢gdes e em especial

devido ao pacto judicial firmado nos autos.

3) Que a SES preste esclarecimentos sobre
alguns temas especificos (0 que permitird verificar, o
compromisso ou o descompromisso, da gestio
estadual, quanto ao cumprimento dos acordos
judiciais firmados perante esse Juizo Federal). Sio
assuntos de grande relevancia e que ou foram objeto
Publicos

(federal e estadual) ou tém circulado nos meios de

de relatos destinados aos Ministérios

comunicacio, a saber:

Com efeito, a seguir, sdo especificadas por este MPF
as informagdes que se requer, bem como as devidas

justificativas (embora sejam Obvias e evidentes).
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3.1) falta de pagamento do aluguel, e inclusive da
energia elétrica, em relacdo a atual sede da Secretaria
de Estado da Saude;

Acordo Judicial
de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)

CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO DE
SERGIPE reassumira,

renovagio contratual, isto ¢, 1 (um) ano, a gestdo de

até o prazo final da

todos os contratos atualmente titularizados pela
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE - FHS,
a se iniciar por aqueles cujo objeto é mais relevante
para as ac¢les e servicos de saide e também pelos

que envolvem maior volume de recursos publicos.

Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015)) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.

Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, alineas “a” e “b”-
a) assuncio pela Secretaria de Estado da Satde da

gestio das unidades de saude do Estado, a quem

competirda o suprimento de suas necessidades

materiais, inclusive insumos e medicamentos, além
de pessoal, se necessario, competindo-lhe, ainda, a
indicagdo de seus dirigentes a serem nomeados pela
FHS, sob a dire¢ao superior da SES;

b) Sub-rogacio de todos os contratos que ainda
titularizados  pela =~ FUNDAGCAO

HOSPITALAR DE SAUDE - FHS, ressalvados
aqueles

estao

em que o0s contratados ndo anuitem,

hipéteses em que estes contratos deverdo ser

extintos;

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que nio colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

Observagdao: o dever do Estado de Sergipe em

p(')l'

de

reassumir os contratos implica também,

evidente, o seu cumprimento, sob pena

comprometer as agoes ¢ servicos de saude que
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devem ser prestados a populacio. Ademais, o
proprio dever de transparéncia impde que o
Estado de Sergipe preste essa informagio a
qualquer cidadao ou cidadi, ainda mais ao
MPF e a Justica Federal em virtude de suas
atribui¢ges e em especial devido ao pacto

judicial firmado nos autos.

3.2) dispensa de licitagio para contratagio de
empresa especializada no fornecimento de mao-de-
obra para prestacio de servicos em relagio as
unidades de sadde da rede estadual (divisdo em 03

lotes que, somados, superariam R$ 17 milhdes);

Acordo Judicial
de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)

CLAUSULA QUINTA, alinea “c”

c) DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE
PESSOAL, POLITICA DE REMUNERACAO,
CONDICOES DE TRABALHO, ALOCAGAO
E PROMOGCAO: dimensionar o quadro atual de
pessoal, analisando indices de lotagdo de acordo
com as normas técnicas vigentes, carga horaria
(inclusive horas extras), auséncias e controle
respectivo das justificativas, modalidade do vinculo,
cargos em comissdo, politica de remuneragio e
alocagido (avaliar, inclusive, cessGes), comparagao e
harmonizac¢do entre as verbas pagas a cada categoria
considerar  cada

etc; segmento

todo,

profissional

profissional, mas, principalmente, o na

integracio da necessidria e eficiente prestacio de

acoes e servicos de saude; abordar condicGes de

trabalho (inclusive Servico de Medicina do Trabalho,
Equipamentos de Protecio Individual — EPT's,
exames de saude periddicos etc); estabelecer

dos

(capacitacio, qualificacdo curriculat, especializacio,

critérios para promogio servidores
pds-graduacio, tempo minimo na instituicio e/ou
setor; andlise comportamental e de conhecimentos
especificos; avaliacio de desempenho; analise pelo

de

compatibilidade do cargo/funcio e competéncias;

Setor Recursos Humanos para verificar

avaliacdo pelo Setor de Medicina do Trabalho etc).
SEGMENTOS PROFISSIONAIS:

médicos,

todos -
de

fisioterapeutas,

enfermeiros, técnicos e auxiliares

enfermagem, assistentes sociais,
psicologos, nutricionistas e técnicos em nutricdo,
farmacéuticos, odontdlogos e cirurgides dentistas,
condutores de ambulancias etc. Tudo, no ambito das
Unidades de Saide, do Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia (SAMU) e suas bases, e nas

Unidades Administrativas.

PRAZO FINAL: 120 (cento e vinte) dias.
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Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015)) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.

Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, alineas “a” e “b”-

a) assuncdo pela Secretaria de Estado da Saude da
gestio das unidades de saude do Estado, a quem
competird o suprimento de suas necessidades
materiais, inclusive insumos e medicamentos, além
de pessoal, se necessario, competindo-lhe, ainda, a
indica¢do de seus dirigentes a serem nomeados pela
FHS, sob a direcdo superior da SES;

b) Sub-rogagio de todos os contratos que ainda
estio titularizados pela FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE - FHS, ressalvados

aqueles em que os contratados nao anuirem,

hipoteses em que estes contratos deverdo ser
extintos;

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que nio colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

Observagdo: o dever do Estado de Sergipe em
dimensionar o quadro de pessoal, a politica de
remuneracao, as condicoes de trabalho etc (com
todos os detalhes pactuados), por evidente, ¢
impactado quando o ente estatal opta em fazer
dispensa de licitacio para contratacao de empresa
especializada no fornecimento de mao-de-obra para
prestacdo de servicos em relacio as unidades de
saude da rede estadual, gastando R$ 17 milhdes.
Ademais, o proprio dever de transparéncia impde
que o Estado de Sergipe preste essa informagio
a qualquer cidaddo ou cidadi, ainda mais ao
MPF e a Justica Federal em virtude de suas
atribui¢ces e em especial devido ao pacto

judicial firmado nos autos.
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3.3) suspensdo de repasse financeiro, ainda que
parcial, no Ministério da Saude para o custeio do
SAMU Sergipe em virtude de informagdes nio
prestadas no sistema SIA/SUS;

Acordo Judicial
de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)

CLAUSULA QUINTA, alinea “c”

c) DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE
PESSOAL, POLITICA DE REMUNERACAO,
CONDICOES DE TRABALHO, ALOCAGAO
E PROMOGAO: dimensionar o quadro atual de
pessoal, analisando indices de lotagdo de acordo
com as normas técnicas vigentes, carga horaria
(inclusive horas extras), auséncias e controle
respectivo das justificativas, modalidade do vinculo,
cargos em comissdo, politica de remuneragio e
alocagido (avaliar, inclusive, cessGes), comparagao e
harmonizac¢io entre as verbas pagas a cada categoria
profissional considerar  cada

etc; segmento

todo,

profissional, mas, principalmente, o na

integracio da necessidria e eficiente prestacio de

acoes e servicos de saude; abordar condicGes de

trabalho (inclusive Servico de Medicina do Trabalho,

Equipamentos de Protecio Individual — EPT's,
exames de saude periddicos etc); estabelecer
critérios para promogido dos servidores

(capacitacio, qualificacdo curriculat, especializacio,
pds-graduacio, tempo minimo na instituicio e/ou
setor; andlise comportamental e de conhecimentos
especificos; avaliacio de desempenho; analise pelo
de

compatibilidade do cargo/funcio e competéncias;

Setor Recursos Humanos para verificar

avaliacdo pelo Setor de Medicina do Trabalho etc).
SEGMENTOS PROFISSIONAIS:

médicos,

todos -
de

fisioterapeutas,

enfermeiros, técnicos e auxiliares

enfermagem, assistentes sociais,
psicologos, nutricionistas e técnicos em nutricdo,
farmacéuticos, odontdlogos e cirurgides dentistas,
condutores de ambulancias etc. Tudo, no Ambito
das Unidades de Saade, do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) e suas

bases, e nas Unidades Administrativas.

PRAZO FINAL: 120 (cento e vinte) dias.

Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015)) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.
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Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, alineas “a” e “b”-
a) assuncio pela Secretaria de Estado da Satude da

gestao das unidades de sadde do Estado, a quem

competird o suprimento de suas necessidades

materiais, inclusive insumos e medicamentos, além
de pessoal, se necessario, competindo-lhe, ainda, a
indica¢io de seus dirigentes a serem nomeados pela
FHS, sob a direcdo supetior da SES;

b) Sub-rogacido de todos os contratos que ainda

estio titularizados  pela ~ FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE - FHS, ressalvados
aqueles em que os contratados nido _anuirem,

hipéteses em que estes contratos deverio ser

extintos;

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que nio colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

Observagdo: o dever do Estado de Sergipe em
dimensionar o quadro de pessoal, a politica de
remunera¢do, as condi¢oes de trabalho etc (com

todos os detalhes pactuados), também em relacdo

ao SAMU, como visto, por evidente, ¢ impactado

quando o ente estatal é penalizado com a suspensio

de repasse financeiro, ainda que parcial, do

Ministério da Satde para o custeio do SAMU

Sergipe em virtude de informag¢oes nao prestadas no
sistema SIA/SUS. Ademais, o proptio dever de
transparéncia impde que o Estado de Sergipe
preste essa informacdo a qualquer cidaddo ou
cidada, ainda mais ao MPF e a Justica Federal
em virtude de suas atribui¢gGes e em especial

devido ao pacto judicial firmado nos autos.

3.4) nomeacdo de sécio-administrador de empresa
para cargo comissionado na Fundagio Hospitalar de
Satude — FHS: importante que a SES apresente todas
as nomeacoes, e devidas justificativas, realizadas nos

ultimos 90 (noventa) dias;

Acordo Judicial
de 04/12/2015 (ID 4058500.494878)

CLAUSULA QUINTA, alinea “c”
¢) DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE

PESSOAL, POLITICA DE REMUNERACAO,
CONDICOES DE TRABALHO, ALOCACAO
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E PROMOGCAO: dimensionar o quadro atual de
pessoal, analisando indices de lotagio de acordo
com as normas técnicas vigentes, carga horaria
(inclusive horas extras), auséncias e controle
respectivo das justificativas, modalidade do vinculo,
cargos em comissdo, politica de remuneragio e
alocagido (avaliar, inclusive, cessGes), comparagao e
harmonizag¢io entre as verbas pagas a cada categoria

profissional  etc; considerar cada _segmento

profissional, mas, principalmente, o todo, na

integracio _da necessidria e eficiente prestacio de

acoes e servicos de saude; abordar condicGes de

trabalho (inclusive Servico de Medicina do Trabalho,
Equipamentos de Protecio Individual — EPT's,
exames de saude periédicos etc); estabelecer
critérios para promogiao dos servidores
(capacitacio, qualificacdo curriculat, especializacio,
pds-graduacio, tempo minimo na instituicio e/ou
setor; andlise comportamental e de conhecimentos
especificos; avaliacio de desempenho; analise pelo
Setor de Recursos Humanos para verificar
compatibilidade do catgo/funcio e competéncias;
avaliacdo pelo Setor de Medicina do Trabalho etc).
SEGMENTOS PROFISSIONAIS: todos -

médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares de

enfermagem, assistentes sociais, fisioterapeutas,
psicélogos, nutricionistas e técnicos em nutri¢ao,
farmacéuticos, odontdlogos e cirurgides dentistas,
condutores de ambulancias etc. Tudo, no ambito
das Unidades de Saade, do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) e suas

bases, e nas Unidades Administrativas.

PRAZO FINAL: 120 (cento e vinte) dias.

Acordo Judicial
de 18/11/2016 (ID 4058500.896017)

CLAUSULA TERCEIRA - Todas as clausulas
do pacto precedente (firmados pelas partes,
perante o Juizo Federal, em 04/12/2015)) ficam

mantidas, inclusive quanto aos prazos respectivos.

Acordo Judicial
de 26/01/2018 (ID 4058500.1627887)

CLAUSULA PRIMEIRA, alineas “a” e “b”-

a) assuncdo pela Secretaria de Estado da Saude da

gestido das unidades de saude do Estado, a quem
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competird o suprimento de suas necessidades
materiais, inclusive insumos e medicamentos, além
de pessoal, se necessario, competindo-lhe, ainda, a
indicacdo de seus dirigentes a serem nomeados pela
FHS, sob a direcdo superior da SES;

b) Sub-rogagio de todos os contratos que ainda

estio titularizados pela FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE - FHS, ressalvados
aqueles em que os contratados nao anuirem,

hipéteses em que estes contratos deverio ser
extintos;

CLAUSULA SEXTA

Todas as clausulas dos pactos precedentes
(firmados pelas partes perante esse Juizo Federal)
permanecem validas no que nio colidirem com o

presente (e derradeiro) acordo judicial.

Observagdo: o dever do Estado de Sergipe em
dimensionar o quadro de pessoal, a politica de
remuneracdo, as condicoes de trabalho etc (com
todos os detalhes pactuados), ¢é igualmente
impactado em relacdo a quaisquer nomeagdes que
ndo atendam aos critérios pactuados judicialmente.
Ademais, o proprio dever de transparéncia impoe
que o Estado de Sergipe preste essa informacio a
qualquer cidaddo ou cidada, ainda mais ao MPF ¢ a
Justica Federal em virtude de suas atribuicGes ¢ em

especial devido ao pacto judicial firmado nos autos.

3.5) ndo cumprimento de glosa, recomendada pelo
Orgio  de (TCE/SE), que
SES/Fundac¢io Hospitalar de Saide — FHS realizar

em contrato com prestadora de servicos (Multiserv).

Contas deve a

A situagdo ¢ exatamente igual ao explicitado quanto
ao item 2 (dever de aplicagdo dos recursos minimos
em saude), isto ¢, se o Estado de Sergipe nio realiza
as glosas necessarias (em especial aquelas que
envolvem valores significativos, como a citada) lhe
faltardo recursos para cumprit 0S COMPromissos
assumidos perante esse Juizo Federal. Ademais, vale
insistir que o proprio dever de transparéncia
impoe que o Estado de Sergipe preste essa
informagao a qualquer cidadao ou cidada, ainda
mais ao MPF e a Justica Federal em virtude de
suas atribuigées e em especial devido ao pacto

judicial firmado nos autos.

17



8. A questao a se trazer a luz de forma complementar, por relevante, é

que os requerimentos efetuados pelo MPF (ID 4058500.2009155), o foram, vale rememorar,

em virtude da mudanca da titularidade da Secretaria de Estado da Satde. A propdsito, este
()rgﬁo Ministerial ainda aguardou 60 (sessenta) dias para fazé-los. Destarte, a ocasiao, selou-se:
“(...) Nesses termos, superado um razoavel periodo inicial (cerca de 60 dias) para que
pudesse conhecer a gestio estadual e seus desafios, importante que o atual

responsavel pela SES/SE preste informagdes e esclarecimentos a esse Juizo Federal (...)”;

9. Fato é que, desde a data dos requerimentos deste MPF ja se
passaram mais de 03 meses e nenhum esclarecimento foi apresentado pela SES. Mais
grave: de inicio, sequer foram atendidas as determinagoes judiciais; depois, pior ainda, o
Estado de Sergipe, por sua representa¢ao judicial, induziu em erro a DD. Corte de Recursos
(obtendo decisao liminar favoravel em agravo de instrumento) limitando o objeto da lide a
singelo acordo (singelo, registre-se, quando comparado a magnitude da aven¢a que envolve
estes autos) realizado no curso da relagao processual (ID 4058500.1905093) a pedido do

proprio Estado de Sergipe para que pudesse realizar contratagoes.

Com a devida vénia, nada mais despropositado e mesmo

caracterizador de deslealdade processual e litigincia de ma-fé.

10. A conduta desleal do Estado de Sergipe, remarque-se, por si so,

deveria implicar o reconhecimento do descumprimento dos acordos firmados, retomando-se o

curso da presente A¢ao Civil Pablica. Afinal, o descaso ndo é apenas com o Ministério

Puablico Federal e com a Justica Federal, mas com a populacio sergipana, a mais

necessitada e principal usuaria do sistema publico de saude.

O MPEF, entretanto, mais uma vez, pretende oportunizar que o

Estado de Sergipe se retrate e preste as informagoes solicitadas.

II - DOS REQUERIMENTOS
- REITERACAQO FINAL -

Assim sendo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer
seja novamente intimado o DD. Secretario de Estado da Satude, com copia dessa manifestagao,

para que, no prazo improrrogavel de (15) dias, perante esse Juizo Federal:

1) informe, mediante coronograma de execugao detalhado, o que esta
fazendo e o que pretende fazer para garantir o integral cumprimento do acordo judicial (e

respectivas renovagoes) firmados nos autos desta A¢ao Civil Publica;

2) apresente, mediante, comprova¢ao, o quantitativo de recursos
aplicados pelo Estado de Sergipe, em agdes de servico de saude, més a meés (janeiro a

novembro de 2018) de modo a que se possa verificar, o cumprimento, pelo ente estadual, da
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aplicacao minima nos termos da Constituicao da Republica (porquanto, sem isso, por mais boa
vontade que tenha o gestor estadual ndo vai conseguir cumprir o acordo judicial; além do que,

se trata de obrigacao constitucional, cujo descumprimento preve interven¢ao federal);

3) preste esclarecimentos sobre alguns temas especificos (0 que
permitira verificar, o compromisso ou o descompromisso, da gestdao estadual, quanto ao
cumprimento dos acordos judiciais firmados perante esse Juizo Federal). Sio assuntos de
grande relevancia e que ou foram objeto de relatos destinados aos Ministérios Publicos

(federal e estadual) ou tém circulado nos meios de comunicacio, a saber:

3.1) falta de pagamento do aluguel, e inclusive da energia elétrica, em

relagao a atual sede da Secretaria de Estado da Saude;

3.2) dispensa de licitagao para contratacio de empresa especializada
no fornecimento de mao-de-obra para prestacao de servicos em
relacio as unidades de sadde da rede estadual (divisio em 03 lotes

que, somados, superariam R$ 17 milhdes);

3.3) suspensao de repasse financeiro, ainda que parcial, no Ministério
da Satde para o custeio do SAMU Sergipe em virtude de informagoes
ndo prestadas no sistema SIA/SUS;

3.4) nomeacao de socio-administrador de empresa para cargo
comissionado na Fundacido Hospitalar de Sadde — FHS: importante

que a SES apresente todas as nomeacdes, ¢ devidas justificativas,

realizadas nos ultimos 90 (noventa) dias;

3.5) nio cumprimento de glosa, recomendada pelo Orgio de Contas
(TCE/SE), que deve a SES/Fundacio Hospitalar de Sadde — FHS

realizar em contrato com prestadora de servigos (Multiserv).

4) Por fim, caso o Estado de Sergipe insista em nao prestar essas

informacoes, o MPF requer, desde ja, seja reconhecido o descumprimento dos pactos

firmados perante esse Juizo Federal, determinando-se a sua execucdo compulsoéria,

bem como o deferimento dos pedidos realizados na pega inaugural, quais sejam:

4.1) a concessao de medida antecipatéria dos efeitos da tutela,
determinando-se 2 UNIAO que atue direta e continuamente, ao
menos nos proximos 12 (doze) meses, prestando apoio técnico e
financeiro ao Estado de Sergipe para que o ente estadual
reassuma a prestagdo, a operacionalizacio da gestio e a
execugao das agdes e servigos de saude em todos os niveis,
especialmente no que se refere aos repasses, sob todas as
formas, dos recursos federais, com a consequente nio
renovagdo do contrato firmado com a Fundagao Hospitalar de
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Saude — FHS. E, mostrando-se necessirio o aporte extra de
recursos, que a Unido o faga (principio da integralidade);

4.2) a concessido de medida antecipatoria dos efeitos da tutela,
determinando-se a0 ESTADO DE SERGIPE que, mediante o apoio
técnico e financeiro da UNTAO (item precedente) reassuma a prestacao,
a operacionalizagdo da gestdo e a execugao das agoes e servicos de
saude em todos os niveis, com a consequente nao renova¢iao do
contrato firmado com a Fundagao Hospitalar de Saude — FHS, ou
tornando sem efeito eventual renovagao antecipada ou nao;

4.3) a concessido de medida antecipatoria dos efeitos da tutela,
determinando-se 4 FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE —
FHS, que colabore, prestando todas as informacdes, apresentando
documentos e nido criando Obices para que o ESTADO DE
SERGIPE, mediante o apoio técnico e financeiro da UNIAO (itens
precedentes), reassuma a prestacao, a operacionaliza¢ao da gestio e a
execucao das agOes e servicos de saude em todos os niveis, com a
consequente ndo renovagao do contrato firmado com a Fundagio
Hospitalar de Sadde — FHS, ou tornando sem efeito eventual
renovagao antecipada ou nao;

Requer-se, ainda, a titulo cominatério, a imposi¢do de multa
astreintes’® em valor nio infetior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por obrigagao descumprida pelas demandadas e em relagido a
cada dia de descumprimento.

E o que requer o MPE.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador Regional dos Direitos do Cidadio e da Cidada - Substituto
Procurador da Republica

Sem prejuizo da adocdo de todas as medidas necessarias a efetivacdo do provimento especifico ou de seu resultado
pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 461, § 5°, do Cdédigo de Processo Civil.
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