PR-SE-00011934/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PRDC/SE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
2 PROMOTORIA DE DEFESA DOS DIREITOS DO CIDADAO

GABINETE DE ACOMPANHAMENTO DA CRISE NA SAUDE PUBLICA NO
ESTADO DE SERGIPE

Inquérito Civil n. 1.35.000.000306/2020-47

RECOMENDACAO CONJUNTA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

N. 1/2020 — MPF/PRDC/SE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SERGIPE, respectivamente representados pela Procuradora da
Republica e pelo Promotor de Justica titular da 2* Promotoria dos Direitos do Cidadao,
especializada na defesa dos direitos da satide, adiante assinada, com esteio o art. 129, V, da
Constitui¢do Federal, e no art. 6°, incisos XIV e art. 8°, inciso II, da Lei Complementar n°
75/93, que autoriza o Ministério Plblico a propor as agdes necessarias ao exercicio de suas
funcdes institucionais, visando instruir o Inquérito Civil n° 1.35.000.000306/2020-47, cujo
objeto ¢ a fiscalizagdo das acdes de satde e vigilancia epidemioldgica no combate ao
COVID-19 no Estado de Sergipe, vem tecer as consideragdes abaixo discriminadas para, ao
final, RECOMENDAR medidas de carater urgente, dada a gravidade da situacao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia constitucional de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas judiciais e extrajudiciais

necessarias no exercicio de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO o Oficio Circular n® 08/2020/1CCR/MPEF, da 1* Camara
de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal (1* CCR - Direitos Sociais e Atos
Administrativos em Geral), que alerta sobre a necessidade de acompanhamento, no Estado
de Sergipe, da propagacdo do novo coronavirus (COECOVID- 19);
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CONSIDERANDO que o sobredito Oficio Circular veio acompanhado da
Nota Técnica Conjunta n® 1/2020 — CES/CNMP/1°CCR, de 26 de fevereiro de 2020,
elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério e sua Comissdo da Satde (CNMP), além
da mencionada 1* CCR, a qual visa fornecer subsidios para a atuagdo do Ministério Publico
brasileiro em face da problematica aventada, cujo objetivo ¢ promover a atuagdo

fiscalizatéria da politica de saude, resolutiva e interinstitucional, na crise do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou,
em 30 de janeiro de 2020, Emergéncia de Saiude Publica de Importancia Internacional

(ESPII), dado o grau de avango dos casos de contaminagdo pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que foi declarado, em 3 de fevereiro de 2020, o Estado
de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por meio da Portaria
MS n° 188, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, a qual definiu o
Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica (COE-nCoV) como mecanismo
nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle

recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde divulgou o Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo coronavirus, documento essencial

para a defini¢do das estratégias de atuacao;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, preve,
como forma de responder rapidamente a qualquer ameaca real que o COVID-19 possa
oferecer em territdrio nacional, uma série de mecanismos de atuagdo para as autoridades em
vigilancia da saude, tais como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servicos,

hipoteses de dispensa de licitagao, etc;

CONSIDERANDO as sucessivas divulgacdes, pelo Ministério da Saude, de
casos confirmados em territério brasileiro, de infec¢do pelo COVID-19, inclusive com
transmissa munitiria em alguns Esta o que evidencia a necessidade de atuagdo
conjunta, interinstitucional, e voltada a atuacdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em

face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio nacional;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude ja afirmou que ha cerca de
8.000 casos suspeitos em todo o pais, numero esse que pode ser subdimensionado,
considerando o fato de que, em muitos casos, o virus ndo se manifesta de modo evidente na

pessoa infectada;

CONSIDERANDO as novas recomendagdes do Ministério da Saude,
divulgadas em 13/03/2020, com o objetivo de reduzir a velocidade de transmissdo
da COVID-19 no pais;

CONSIDERANDO que as medidas que o Ministério sugere sinalizam a

reparacdo para a ctapa de "mitigacdo" da doenca, quando a ideia ¢é salvar vidas, fase em
preparagao p P gag ¢a, q
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que o ideal ¢ que leitos de hospitais estejam livres e que pessoas fora de grupos de risco
(idosos e doentes cronicos) evitem ir a servicos de saude, a fim de ndo sobrecarregar o
sistema com doentes leves, desviando foco de pacientes graves, reproduzindo o conjunto de
decisdes nesse sentido adotadas na Europa e nos Estados Unidos, com a finalidade de
retardar a propagacdo do virus e manter sob controle o funcionamento do Sistema de
Saude, evitando a sua sobrecarga (além da habitualmente ja enfrentada) e mesmo o seu

colapso;

CONSIDERANDO que a consequéncia de os gestores nao adotarem
medidas oficiais adequadas contra aglomeracdes, bem como de medidas de
preven¢do/informagdo em geral, ¢ a contaminagao de grande parte da populacdo de maneira
simultanea, impedindo o sistema de saude de dar respostas adequadas ao coronavirus e as
demais doencas que necessitam de atendimento / leitos hospitalares, tornando premente a
tomada de medidas oficiais contra aglomeragdes, ndo bastando somente solicitar
informalmente o resguardo da populacdo de risco (idosos), sendo necessaria a adocao de
politica publica para que os cidaddos em geral ndo sejam transmissores do virus para a
populagdo de risco, mormente considerando que no Esta rgipe ja ha

confirmados da doeng¢a e que ha outros sob investiga¢io, além da grande probabilidade

de sub-notificacao em razdo de ndo manifestacao de sintomas;

CONSIDERANDO a importancia da prevengdo nos estagios iniciais do
contagio, como forma de controlar a velocidade de propagacdo do virus, tem sido entendida
como a medida mais efetiva para proteger os cidaddos e obstar o colapso do sistema de
saude, conforme amplamente divulgado em toda imprensa internacional nos casos da
Coré¢ia do Sul, Singapura e Hong Kong, adotando medidas restritivas na aglomeracdao de

pessoas, mantiveram baixo o nimero de casos;

CONSIDERANDO que a adocdao de medidas preventivas antes que o virus
se alastre ¢ demonstrada de forma incontestavel por graficos, que revelam que o contagio se
expande em progressdo geométrica, como alids confirma o incremento de pessoas
contagiadas no Brasil, uma vez que o Ministério da Satde publicou neste domingo
15/03/2020, em sua plataforma de notificagdo de casos de coronavirus, a informacdo de
que, de 14/03/2020 para 15/03/2020 (em apenas um dia), houve o aumento de mais de 60%
dos casos no pais, que passaram de 176 confirmados para 200 pacientes confirmados para a

doenga (aumento de 79 novos casos em um dia);

CONSIDERANDO que a ANVISA em Sergipe, em resposta a oficio
remetido remetido pelo Ministério Publico, informou que as medidas de vigilincia
sanitaria no Aeroporto Santa Maria, em Aracaju, em relacdo a prevencio ao COVID-
19, no que toca a passageiros, ocorre apenas quando o comandante da aeronave
informa a existéncia de passageiro suspeito de infeccio por coronavirus ou quando o

proprio passageiro informa a presenca de sintomas compativeis com o COVID-19,
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conforme NOTA TECNICA N° 17/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5S/ANVISA,

quando s6 entdo é acionado o Plano de Contingéncia;

CONSIDERANDO que tal forma de atuacdo passiva, ou seja, apenas
quando acionado, se mostra insuficiente para impedir a dissemina¢io do virus nesse
Estado, uma vez que ocorre a entrada de centenas de pessoas via aeroporto
diariamente, oriundas tanto do exterior (através de conexdes em outros Estados) como

de outros Estados ja com dissemina¢ido comunitaria do virus;

CONSIDERANDO a necessidade de adocio de medidas efetivas de
triagem e controle dos passageiros desembarcados neste Estado, em especial daqueles
oriundos do exterior e de outros Estados da federacao com contamina¢ao comunitaria
de modo a impedir, na medida do possivel, a dissemina¢io do virus no Estado de

Sergipe;

Vem o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, velando pelo interesse ptblico e garantia do
direito fundamental a satide e a informa¢do adequada sobre os efetivos riscos que a
COVID-19 impde, ndo apenas ao individuo, mas ao sistema de saude como um todo, nos
termos dos e artigos 129, incisos II e III , artigo 6, caput, artigo 37, caput, e artigos 196 e
197, todos da Constituicdo Federal, e o artigo 2, §1°, da Lei 8080/90 RECOMENDAR as
chefias dos seguintes oOrgiaos federais, estaduais e municipais em Sergipe:
ANVISA, SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ARACAJU que estabelecam com urgéncia, a partir do recebimento desta

Recomendacio, a criagcdo de equipes para execu¢io de barreira sanitaria com controle
ntrada aida Esta rgipe no Aeroporto Internacional Santa Maria

consistentes na ado¢io das seguintes medidas, dentre outras consideradas pertinentes:

a) Solicitar e verificar as listas de viajantes de voos, visando a investigacio de casos
suspeitos em raziao do lugar de origem do passageiro e seus contatos (especialmente

oriundos do exterior ou de locais com transmissdo comunitaria);

b) Funcionamento da equipe de monitoramento durante todo o periodo em que ocorram

chegadas e saida de voos no Aeroporto;
¢) mediciio de temperatura com termometro sem contato;

d) retirar pessoas visivelmente doentes ou com sintomas da COVID-19 de circulacio,
caso em que devem ser adotadas as medidas de vigilincia epidemioldgica, tais como a
notificacio para fins de isolamento e monitoramento; Nesse caso especifico de
constatacio de sintomas, sem prejuizo da manutencio do que a ANVISA informou que

ja vinha sendo feito no Aeroporto: acionamento do plano de contingéncia;
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¢) medidas de orientacdo para as pessoas que estejam ingressando no Estado, com a
veiculacido de avisos sonoros em inglés, portugués e espanhol sobre sinais e sintomas e
cuidados basicos, como lavagem regular das maos, cobertura da boca e nariz ao tossir e

espirrar.

d) utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) necessarios ao
cumprimento de todas as acdes, garantindo seguranca e protecio para as equipes de
profissionais envolvidos nas acdes de vigilAncia e assisténcia, abordagens e fiscalizacées,
bem como de mascaras pelas pessoas que estejam com sintomas da COVID-19

identificados na barreira sanitaria;

e) utilizacio de alcool gel 70% pela equipe responsavel pelas abordagens e fiscalizacio;

Diante da urgéncia fica concedido as autoridades destinatarias o prazo de
48 horas para informarem o acatamento da presente Recomendacio e as medidas
adotadas para o seu cumprimento ou a especificacio do apontado no paragrafo

anterior.

Além  disso, Vem o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, RECOMENDAR & Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac) e empresa Aena Desarrollo Internacional - AENA que
garantam, com urgéncia, a partir do recebimento desta Recomendacdo as seguintes

medidas:

a) Intensificar os procedimentos de limpeza e desinfeccio nos terminais e meios de
transporte, reforcando a ulizacdo de EPI - Equipamento de Protecdo Individual,
conforme disposto na Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 56, de 6 de agosto de
2008 (MS). Os trabalhadores que realizam esta atividade devem ser alertados para

terem maior atencio ao disposto nesta resolucio;

b) Sensibilizar todos os funcionarios e empresas em funcionamento no aeroporto para
a deteccao de casos suspeitos e utilizacio de Equipamento de Protecdo Individual — EPI,
precaucido padriao, por contato e goticulas, conforme orientacoes definidas pelo

Ministério da Saude.
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As medidas recomendadas pelo Ministério Publico Federal nao excluem

outras, ainda mais restritivas, que possam ser necessarias a critério dos orgaos publicos
recomendados.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo o Ministério Publico
Federal considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo ora exposta e,
nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a

sua omissao.

Diante da urgéncia fica concedido as autoridades destinatarias o prazo de

48 horas para informarem acatament a_presente Recomendaca as medida

adotadas para mpriment

Aracaju/SE,19 de margo de 2020

MARTHA CARVALHO DIAS DE FIGUEIREDO
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
Procuradora da Republica

JOSE RONY SILVA ALMEIDA
Promotor de Justica
2? Promotoria dos Direitos do Cidadao

Coordenador do Gabinete de Acompanhamento da Crise na saude publica no Estado de
Sergipe do MP/SE
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