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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA FEDERAL DA 9* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DE SERGIPE - SUBSECAO JUDICIARIA DE PROPRIA

PRM-PRP-SE- /2017-GAB-FPCM
Referéncia: Noticia de Fato 1.35.003.000035/2017-02
(copia do Inquérito Civil 1.35.000.000808/2014-20)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art. 129, I, da Constitui¢ao
Federal, e nos arts. 24 ¢ 41 do Cédigo de Processo Penal, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,
oferecer

DENUNCIA

Em face de

MANOEL MESSIAS SUKITA SANTOS, brasileiro, casado, ex-prefeito do
municipio de Capela/SE (mandatos 2005-2008 e 2009-2012), (dados pessoais suptimidos para fins
de divulgacio),

Pelas razoes de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edf. Aracaju Boulevatd, Jardins — Aracaju/SE — CEP: 49026-150
Telefone: (79) 3301-3700 — www..mpf.mp.bt/se



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PROPRIA/SE

1-DOS FATOS CRIMINOSOS

Nos anos de 2005 e 2006, MANOEL MESSIAS SUKITA SANTOS, de forma
voluntaria, livre e consciente, agindo na condi¢ao de prefeito de Capela/SE (mandatos 2005-2008 e
2009-2012), desviou, de forma reiterada (concurso material), rendas publicas (Programa de
Educacio de Jovens e Adultos — PEJA), em proveito préprio ou alheio, na quantia total de
R$100.064,56 em valores historicos, perfazendo a quantia atualizada de R$340.546,34.

Com efeito, nos anos de 2005 e 2006, MANOEL MESSIAS SUKITA SANTOS,
na condi¢ao de prefeito e ordenador de despesa do municipio de Capela/SE, promoveu a saida de
recursos da conta bancaria vinculada o Programa de Educagido de Jovens e Adultos (Banco do
Brasil, Agéncia 0280-1, Conta 10223-7), sem nenhuma comprovagao de despesa ou destinacao,
desviando, dessa forma, dinheiro pablico de que detinha a posse enquanto gestor municipal.

O desvio de recursos publicos do PEJA pelo denunciado nos anos de 2005 e 2006
foi consignado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) ao apreciar as

contas respectivas, o qual assim descreveu o acontecido no Oficio n.° 136/2015 —
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 23.03.2015 (fls. 115-117"):

d) os pagamentos informados no extrato bancdrio da conia especifica do programa nio correspondem
as despesas apresentadas no demonstrativ, ndo sendo possivel estabelecer o nexo da execugiio
financeira ¢ nem atestar a boa e regular aplicagiio dos recursos no objeto do programa. Diante do

seguir ou a apresentagdo de um novo Demonstrative com as devidas corregdes:

E, ainda, anotou o FNDE:

a) constam no extrato bancario da conta especifica do programa (Banco do Brasil, Agéncia 0280-1, C/C
10223-7), conforme tabela abaixo, pagamentos que nio foram declarados no Demonstrativo. Nio sendo
possivel estabelecer o nexo da execugdo financeira e nem atestar a boa e regular aplicagdo dos recursos no
objeto do programa. Diante do exposto, faz-se necessario o recolhimento do valor do débito atualizado, de
acordo com a tabela a seguir ou a apresentagiio de um novo Demonstrativo com as devidas corregdes:

Apesar de notificado pelo FNDE por meio do Oficio n.° 136/2015 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 23.03.2015 (fls. 113 e seguintes) e pelo
Ministério Publico Federal por meio dos Oficios EDC N°324/2015, de 20.07.2015, ¢ EDC N°
078/2016, de 03.03.2016, o ora denunciado nido ofereceu justificativas minimamente razoaveis
para amparar a realizacio de despesas sem comprovagao, limitando-se a suscitar a prescticao
(inocorrente na espécie), a alegar, de maneira genérica, ter prestado contas regularmente (fls. 180-
193 e 208-209) e a arrolar testemunhas sem nem sequer indicar qual a utilidade de ouvi-las ou quais
informagdes elas poderiam acrescentar.

As planilhas elaboradas pelo FNDE demonstram a saida de numerario da conta
bancaria especifica do PEJA, Banco do Brasil, Agéncia 0280-1, Conta 10223-7 sem o
respectivo documento comprobatério de despesa, configurando o peculato-desvio e/ou
apropria¢ao. Abaixo seguem discriminados os valores em questio, que glosados pelo FNDE (fls.
115-1106):

1 'Toda a numeragio referida é a do MPL, salvo observagao expressa.
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Data Histérico Valor (RS)
22/62/2005 TED 1.092.96
15/07/2005 TED 1.744.60
12/08/20605 OB1I 9.360.00
12/08/2005 TED 1.497.60
06/08/2005 TED 1.753,60
16/089/2005 TED 1.753.60
10/10/2005 G 10.960,00
/102008 TED 1.753.,60
(4971272005 QB 11.220,00
15/12/72005 TED 361.00

Total (RS) 41.696,96

Valor impugnado

DATA DEBITO VALOR (RS)
22/02/2005 1.892,96
15/007/2005 1.744,60
12/08/2005 10.857.60
06/09/2005 1.753,60
1670972005 1.753,60
10/10/2003 10.960,00
14/10/2005 1.753,60
0971272005 11.220,00
15/12/2005 361,00
Total: 41.696,96
Extrato Bancario
Data Historico Documento Valor (RS)
17/05:2005 TED 0G00000012 5.896,80
1770572005 EMISSAO DE DOC 0000000078 351,00
3040672005 TED 0000000026 13.322.40
06/0722005 EMISSAQ DE DOC 0000000013 767,00
12/0872005 TED 0000000001 7.862,40
1270872005 EMISSAQ DE DOC 0000000015 468,00
06/0972005 EMISSAO DE DOC 6000000021 548.00
1670972005 EMISSAQO DE DOC 0006000021 548,00
1171072005 TED 0000000007 9.206,40
14/1072005 EMISSAQ DE DOC 0000000023 548,00
0971272008 TED 0000000015 9.424.80
0670172006 TED 0000000013 9.424.80
Total (RS) 58.367,60
Valor impugnado
DATA DEBITO VALOR (RS)
17/05/2005 6.247,80
30/0672005 13.322,40
(36/07/2003 767,00
12/08/2003 8.330,40
(6/09/20035 1.096,00
DATA DEBITO VALOR (RS)
1171072005 9.206.40
14/10/2005 548,00
09/12/2003 9.424.80
06/01/2006 9.424.80
Total: 58.367,60
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Como ¢ sabido, para haver o pagamento de uma despesa publica é necessario seguir
o rito da Lei 4.320/1964, com o empenho, a liquidacio da despesa e a ordem de pagamento. De
acordo com a lei citada, a execucao da obra, a entrega da mercadoria ou a prestagao do servigo
constitui pressuposto do pagamento a fornecedor, i verbis:

Lei 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagio.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1T - 2 nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.

Nenhuma dessas regras foi observada no caso, motivo pelo qual o FNDE, no
processo 23034.017507/2006-12, condenou o denunciado a devolver os recursos glosados ou
regularizar as pendéncias (nao comprovacao de despesas), hipéteses que nao se concretizaram.

A materialidade delitiva esta comprovada pela farta documentacio encartada na
Noticia de Fato anexa, em especial nos oficios, pareceres e notificagbes do FNDE, além dos
diversos extratos bancarios oriundos da conta bancaria do programa, que demonstram o desvio de
recursos publicos pelo denunciado.

A autoria e o dolo de SukiTa estao demonstrados, na medida em que, na condi¢ao
de prefeito de Capela/SE, era ele o ordenador de despesas e o responsivel por movimentar as
contas bancarias do municipio, cabendo-lhe zelar pela regular realizacgio de despesas na
municipalidade, e ndo desviar recursos em proveito proprio ou terceiros sem nem sequer justificar
documentalmente — ainda que em desconformidade a Lei 4.320/1964 — os gastos efetuados,
impossibilitando a regular conferéncia da utilizagdo dos recursos publicos.

Levando em consideracio que foram 22 (vinte e duas) o numero de operagdes
praticadas pelo denunciado para desviar os recursos da conta do PEJA de Capela/SE — cada uma
delas consistindo na consumagao de um delito — e que essas agdes deram-se de 22 fevereiro de 2005
a 6 de janeiro de 2006, com intervalos variados entre as operagdes, esta caracterizada a hipotese de
reiteragao delitiva e, consequentemente, de concurso material, devendo ser aplicado o art. 69 do CP
para que se somem as penas de cada um dos vinte e dois delitos perpetrados.

2 — DA IMPUTACAO E DOS ASPECTOS JURIDICOS

Assim agindo, esta MANOEL MESSIAS SUKITA SANTOS incurso nas san¢oes
do art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967, 22 (vinte e duas) vezes — uma para cada pagamento/des-
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vio em favor de terceiros —, na forma do art. 69 do CP (concurso material).

3 - DO VALOR MINIMO PARA REPARACAO DO DANO

Nos termos do art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal, convém indicar o guantum
do dano causado ao patrimonio publico pela pratica ilicita levada a efeito pelo denunciado,
permitindo a esse juizo a fixagdo do valor minimo para reparac¢ao dos danos causados.

O total do prejuizo causado ao erario alcangou a quantia de R$100.064,56 (cem mil
e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) em valores historicos, a qual, atualizada
por intermédio do programa a Calculadora do Cidadao? até 08.05.2017, perfaz o importe de
R$340.546,34 (trezentos e quarenta mil quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos), conforme extrato anexo, valor a ser fixado na sentenca condenatéria para efeito do
art.387, IV, do CPP, sem prejuizo de nova atualizagao.

4 — DA CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

A luz do exposto, requer o Ministério Piblico Federal que seja recebida e regular-
mente processada a presente denuncia, na forma do art. 396 do Cdédigo de Processo Penal, diante
da revogacio tacita do art. 2°, I, do Decreto-Lei 201/1967 pelo art. 394, §2°, do Codigo de
Processo Penal, ou, noutro sentido, considerando-se que, na data da propositura da A¢io Penal,
o denunciado nio mais exercia o mandato, o que afasta a necessidade de notificagdo para
defesa prévia (ST] RHC 46.726/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
05/08/2014, DJe 14/08/2014).

Ultrapassada a fase de absolvi¢ao sumaria, requer seja designada audiéncia de instru-
¢ao e julgamento e, uma vez comprovadas a materialidade a autoria delitivas, requer seja acatada a
pretensao punitiva ora deduzida, com a prolagao de sentenca condenatoria.

Requer, ainda, nos termos do art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal, que seja fi-
xado o valor minimo para reparacao dos danos causados pela infraciao no valor de R$340.546,34.

Por ser a prova preponderantemente documental, o MPF deixa de arrolar testemu-
nhas, reservando-se a fazé-lo na fase do art. 402 do CPP, caso surja, ao longo da instrucio, ponto
que demande o referido meio de prova.

Aracaju/SE, data do protocolo.

assinado eletronicamente

FLAVIO PEREIRA DA COSTA MATIAS
Procurapor pa RerUBLICA

2 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.bt/ CALCIDADAO/ publico/ cotrigirPelaSelic.do?method=corrigirPelaSelic
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA FEDERAL DA 9* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DE SERGIPE - SUBSECAO JUDICIARIA DE PROPRIA

PRM-PRP-SE- /2017-GAB-FPCM
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(copia do Inquérito Civil 1.35.000.000808/2014-20)

Nesta data, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL oferece dentincia em face de MANOI
SANTOS, em cinco laudas.

Visando a regular instrucdo do feito, requer o seguinte:

a) sejam juntadas as folhas de antecedentes criminais atualizadas do(s)
denunciado(s) junto a Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe e ao
Departamento de Policia Federal;

b) sejam juntadas as certiddes do que houver, relativamente ao(s)
denunciado(s), nas Secretarias Criminais dos Foros das Comarcas

integrantes da circunscri¢ao territorial submetida a competéncia dessa Vara
Federal;

c) a expedigdo de oficio ao FNDE, requisitando cépia integral —
preferencialmente em meio digital — da tomada de contas especial referente
a prestacio de contas do PEJA, exercicio-2005, do municipio de
Capela/SE (processo 23034.017507/2006-12)°.

Registre-se que a vinda aos autos das folhas de antecedentes criminais (FAC) tem por
finalidade servir ao juizo, no momento da prolagao da sentencga, para que seja possivel a adequada
dosimetria da pena, analisando a agravante da reincidéncia ou, se for o caso, a circunstancia judicial
dos antecedentes®, ¢, nos termos dos arts. 748 do Codigo de Processo Penal e 202 da Lei da
Execucido Penal, somente constarao nas FACs condenacdes anteriores nas folhas de antecedentes do

reabilitado quando elas forem requisitadas pelo juiz criminal’.
Aracaju/SE, data do protocolo.

assinado eletronicamente

FLAVIO PEREIRA DA COSTA MATIAS
Procurapor pa RerUBLICA

3 O MPF faz esse requerimento excepcionalmente em juizo com a finalidade de que a denuncia seja recebida o mais
rapido possivel, evitando o decurso do marco prescricional de 12 anos, caso o procedimento investigatorio ficasse
no MPF aguardando resposta do FNDE.

4 STJ] AgRg no AREsp 343.147/PR, Rel. Ministra Matia Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
25/06/2013, DJe 01/08/2013.

5 STJ RMS 33.300/R], Rel. Ministra Laurita Vaz, Rel. p/ Acérdio Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
23/10/2012, DJe 30/11/2012; TRF 3 MS 00341133820124030000, Desembargador Federal Antonio Cedenho,

Primeira Se¢do, e-DJF3 Judicial 1 data:29/07/2013.
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