PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ({ZA) FEDERAL DA
3. VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

Processo Judicial n.” 0005043-93.2013.4.05.8500
(e autos conexos: 0801960-65.2015.4.05.8500, 0800363-27.2016.4.05.8500, 0000462-93.2017.4.05.8500,
0000322-59.2017.4.05.8500, 0000212-94.2016.4.05.8500 e 0000232-51.2017.4.05.8500).

ACAO CIVIL PUBLICA

DEMANDANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

DEMANDADAS: UNIAO, AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC), AVIANCA BRASIL
(OCEANAIR), TAM LINHAS AEREAS S/A, AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS SA.
(INCORPORADORA DA TRIP), VRG LINHAS AEREAS (GOL) E PASSAREDO LINHAS AEREAS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pclo Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribuicGes legais e constitucionais, vem, muito
respeitosamente, apresentar suas ALEGAQOES FINAIS, nos termos do artigo 364, § 2. do

Codigo de Processo Civil, ao teor dos fundamentos a seguir delineados:
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1. SINTESE DA CONTENDA

1.1. - DAS ACOES CIVIS PUBLICAS EXISTENTES

Tratam-se de varias Ac¢oes Civis Pablicas reunidas na demanda principal

em epigrafe por determinagdo, como cedico, do Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do Conflito de Competéncia de n°® 136.708 — SE (2014/0274682-4).

O _quadro sinético com o resumo de todas as acoes judiciais em exame,

a seguir apresentado, objetiva demonstrar a amplitude da causa como um todo, a saber:

PROCESSO n.°

PARTE
AUTORA

PARTE
DEMANDADA

PEDIDOS PRINCIPAIS

0000322-59.2017.4.05.8500

MPF/BA

Uniao
AZUL (TRIP)
AVIANCA
TAM
GOL

a) A UNIAO que implemente, em
definitivo, em relagdo a cada voo que
tenha como partida ou chegada o
Estado da Bahia, inclusive em conexio
ou escala, sistema de passe Livre para
pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes, utilizando-
se, para tanto, dos parimetros e
conceitos estabelecidos na Portaria
interministerial no 003/2001;

b) As Companhias Aéreas acionadas
que, em definitivo, reservem e
disponibilizem  gratuitamente,  no
minimo 02 (duas) poltronas, por
aeronave que tenha como partida o
Estado da Bahia, inclusive em conexio
ou escala, as pessoas
comprovadamente ~ carentes  que
apresentem carteira de Passe Livre, ou
documento que a este substitua;

¢) A ampla divulgagio do teor da
decisio  por parte da Unido e do
direito ao passe livre aéreo por parte
das  demandadas, inclusive, nos
respectivos sitios eletronicos.

0000462-93.2017.4.05.8500

MPF/MG

Unido
AZUL
TAM
PASSAREDO

a) Condenar as requeridas,
independentemente  de  qualquer
regulamentagdo do Poder Publico, a
assegurar passe livte e gratuito a
pessoas com deficiéncia, reservando,
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para esse fim, no minimo 02 (duas)
poltronas por aeronave em todos os
seus voos no territdério nacional;

b) Condenacdo das requeridas ao
pagamento de danos morais coletivos,
pelos fatos narrados, observado o valor
minimo de 1% do montante total de
passagens vendidas anualmente pelas
empresas de transporte aéreo aqui
requeridas.

0000232-51.2017.4.05.8500

MPF/PR

UNIAO
AVIANCA
TAM
AZUL
GOL
PASSAREDO

a) A Uniio que implemente, em
relacio a cada voo com saida ou
chegada no Estado do Parana,
inclusive em conexdo ou escala,
sistema de Passe Livre para as pessoas
com deficiéncia comprovadamente
carentes, utilizando-se, para tanto, os
conceitos e parametros definidos na
Portaria Interministerial n® 003/2001;

b) A Unido que implemente, em
relagio a cada voo com salda ou
chegada no Estado do Parana,
inclusive em conexdo ou escala, o
mesmo beneficio ao acompanhante do
beneficiario do Passe Livre,
observando as condi¢bes e parimetros
determinados pela Portaria GM n° 410,
de 27/11/2014, publicada  pelo
Ministro dos Transportes;

) As companhias aéreas demandadas
que reservem e  disponibilizem
gratuitamente, no minimo 02 (duas)
poltronas, por aeronave, em relacio a
cada voo com saida ou chegada no
Estado do Parani, inclusive em
conexdo ou escala, as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes,
nos termos da Portaria Interministerial
n°® 003/2001;

d) As companhias aéreas demandadas

que concedam o mesmo beneficio ao
acompanhante do _beneficiario do
Passe Livre, observando as condi¢cées e
parametros determinados pela Portaria
GM n° 410, de 27/11/2014, publicada
pelo Ministro dos Transportes;

e) A ampla divulgacio do teor da
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decisdo  por parte da Unido e do
direito ao passe livre aéreo por parte
das  demandadas, inclusive, nos
respectivos sitios eletronicos.

0000212-94.2016.4.05.8500

MPF/MG

UNIAO
AZUL

a) A UNIAO que implemente, em
definitivo, em relacdo a cada voo com
saida ou chegada no aeroporto de
Ipatinga/MG, inclusive em conexdo ou
escala, sistema de passe livre para as
pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes, utilizando-
se, para tanto, Os conceitos e
pardmetros  definidos na Portatia
Interministerial n.° 003/2001, ou,
ainda, diretrizes similares;

b) A companhia aérea demandada que,
em definitivo, reserve e disponibilize
gratuitamente, no minimo, 02 (duas)
poltronas, por acronave, em relagio a
cada voo com saida ou chegada no
acroporto de Ipatinga/MG, inclusive
em conexao ou escala, as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes
que apresentem carteira de
identificacdo do Programa Passe Livre
ou documento similat.

¢) A ampla divulgacio do teor da
decisio  por parte da Unido e do
direito ao passe livre aéreo por parte da
demandada, inclusive, no respectivo
sitio eletronico.

0801960-65.2015.4.05.8500

DPU/SE

UNIAO
ANAC

a) Obrigar a Unido e ANAC a dar
cumprimento a Lei n° 8.899/94. Em
especial, demanda-se que:

a.1) A Unido emita o passe livre para
pessoas carentes com deficiéncia nio
apenas para o transporte rodoviario,
ferroviario e aquavidrio, mas também
para o transporte coletivo aéreo
interestadual;

a.2) Tanto a Unido quanto a ANAC
fagam o uso de seu poder de policia
fiscalizatorio para obrigar que as
concessiondrias de aeroportos e de
linhas aéreas cumpram essa lei.

b) Demanda-se que se imponha a
obrigacio as rés de emitir os atos
juridico-administrativos e de exercer
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seu poder hierarquico e seu poder
fiscalizador necessarios para implantar
essas obrigacdes em suas delegatarias e
na Infraero e, em especial, que se dé a
efetividade a tais atos pela mobiliza¢io
de recursos e de seus agentes publicos.

¢) Que seja  reconhecida a
responsabilidade das rés em caso de
omissio e sejam elas responsabilizadas
pelos danos materiais e morais
eventualmente  causados por  tais
omissGes, o0s quais deverdo ser
apurados em processos individuais de
liquidagao e cumprimento de sentenga.

d) Que seja estabelecida multa
cominatéria para todas as abstencgoes,
tolerancias ¢ prestacbes impostas as
rés, a ser atribuida a fundo de direitos
difusos.

0800363-27.2016.4.05.8500

MPF/ES

UNIAO
ANAC
TAM
AZUL

a) Condenagio da Unido e das
empresas aéreas rés a conceder aos
portadores de deficiéncia carentes uma
reserva de 02 (duas) vagas gratuitas por
aeronave, no transporte interestadual,
nos termos da Lei n.° 8.899/94, em
homenagem ao sagrado direito de
efetiva integracdo social dos referidos
hipossuficientes;

b) Condenacio da ANAC a
fiscalizacio, na hipotese de
procedéncia, da efetivagio  dos
comandos judiciais proferidos junto as
empresas de  transporte  aéreo
interestadual;

¢) Condenacdo dos réus a indenizacio
pecunidria compensatoria do

conficurado _dano moral coletivo, o
qual devera ser arbitrado por este
Douto Juizo;

d) Efeito erga omnes da decisdo, com
abrangéncia nacional, dada a evidente
inconstitucionalidade e ineficicia da
restricdo imposta pelo artigo 16 da
LACP.

0801131-50.2016.4.05.8500

MPF/PE

UNIAO
GOL

a) Que a Unido proceda a imediata
implantacdo do sistema do Passe Livre

PAGINA 7 DE 5§

MPF — Procuradoria da Repblica em Sergipe



PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE

OCEANAIR
TAM
AZUL

em todo sistema de transporte aéreo
interestadual para as pessoas com
deficiéncia e idosos comprovadamente
carentes, adotando-se como critério de
caréncia a percepcio de renda igual ou

inferior a 02 (dois) salirios-minimos;

b) A condenacdo das concessionarias
prestadoras do servico de transporte
aéreo para que, em 15 (quinze) dias,
efetivem a acao afirmativa
supramencionada, reservando, pois, 02
(dois) assentos para as deficientes
dotados de hipossuficiéncia, bem

como mais 02 (dois) para os idosos

financeiramente carentes;

¢) A ampla divulgagio do Passe Livre
por parte das requeridas;

d) A disponibilizacio gratuita de
modelo de declaracio de caréncia para
os_beneficiarios, a_ser distribuido nas

empresas integrantes do sistema de

locomocio aérea;

e) Efeito erga ommnes da sentenca, com
abrangéncia nacional, em virtude de
ser direito coletivo e decorrente de
prestacdo de servico publico federal,
transindividual e indivisivel.

0005043-93.2013.4.05.8500
(demanda principal,
ajuizada perante essa

JE/SE)

MPF/SE

UNIAO
TAM
OCEANAIR
AZUL
GOL

a) A UNIAO que implemente, em
definitivo, em relacdo a cada voo com
saida ou chegada no Estado de Sergipe,
inclusive em conexdo ou escala,
sistema de passe livre para as pessoas
com deficiéncia comprovadamente
carentes, utilizando-se, para tanto, os
conceitos e parametros definidos na
Portaria Interministerial n.° 003/2001,
ou, ainda, diretrizes similares;

b) As companhias aéreas demandadas
que, em definitivo, reservem e
disponibilizem  gratuitamente,  no
minimo, 02 (duas) poltronas, por
aeronave, em relacio a cada voo com
saida ou chegada no Estado de Sergipe,
inclusive em conexao ou escala, as
pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes que
apresentem carteira de identificacdo do
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Programa Passe Livre ou documento
similar.

¢) A ampla divulgagio do teor da
decisio  por parte da Unido e do
direito ao passe livre aéreo por parte
das  demandadas, inclusive, nos
respectivos sitios eletronicos.

1.1.2. DOS PEDIDOS

Os pedidos direcionados a cada uma das demandadas (a_respeito dos

quais puderam exercer o direito _de ampla defesa com total observancia do contraditério),

considerando o conjunto de a¢des civis publicas em tela, podem assim ser resumidos:

PEDIDO EM FACE DE LOCAL
UNIAO
AVIANCA (OCEANAIR) BAHIA
AZUL (TRIP) (MPF/BA)
TAM
VRG (GOL)
UNIAO )
No minimo, 02 poltronas para AZUL (TRID) PARANA
pessoas c,orn deficiéncia PASSAREDO (MPF/PR)
‘ TAM
VRG (GOL)
UNIAO IPATINGA/MG
AZUL (TRIP) (MPF/MG)
UNIAO
AVIANCA (OCEANAIR) SERGIPE
AZUL (TRIP) (MPF/SE)
TAM
VRG (GOL)
UNIAO
No minimo, 02 poltronas para ANAC Todos os voos em territorio nacional
pessoas com deficiéncia. AVIANCA (OCEANAIR) (efeitos erga ommes).
AZUL (TRIP) (MPF/MG/ES/PE)
PASSAREDO
TAM
VRG (GOL)
UNIAO
04 assentos para hipossuficientes: 02 AVIANCA (OCEANAIR) Todos os voos em territorio nacional
para pessoas com deficiéncia e 02 AZUL (TRIP) (efeitos erga ommnes).
para idosos. TAM (MPF/PE)
Obs.: critério de hipossuficiéncia - VRG (GOL)
percepcio de renda igual ou inferior
a 02 (dois) salatios-minimos.
UNIAO
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Passe Livre Aéreo a0 AZUL (TRIP) PARANA
acompanhante do beneficiario do AVIANCA (OCEANAIR) (MPF/PR)
Passe Livre (Portaria GM n° 410, de PASSAREDO

27/11/2014). TAM
VRG (GOL)
Danos morais coletivos (min. 1% do UNIAO -
montante de passagens aéreas AZUL (TRIP) (MPF/MG)
vendidas anualmente). PASSAREDO
TAM
Indenizacio por dano moral coletivo UNIAO -
ANAC (MPF/ES)
AZUL (TRIP)
TAM
Emitir o passe livre para o UNIAO Todos os voos em territério nacional
transporte aéreo, fiscalizar e ser ANAC (efeitos erga ommes).
responsabilizada em caso de (DPU/SE)
omissao.
Disponibiliza¢io gratuita de modelo UNIAO
de declaracio de caréncia para os AVIANCA (OCEANAIR) Todos os voos em tertitorio nacional
beneficiarios, a ser distribuido nas AZUL (TRIP) (efeitos erga omnes).
empresas integrantes do sistema de TAM (MPF/PE)
locomocgio aérea. VRG (GOL)

1.2 - A MARCHA PROCESSUAL

1.21 - SINTESE DA DEMANDA PRINCIPAL! E AS
REITERADAS TENTATIVAS DO MPF EM BUSCA DE UM ACORDO

A Acdo Civil Pablica denominada de principal (porquanto atraiu as
demais) foi ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNTAO, e
das companhias aéreas em operagio no Estado de Sergipe, com o fito de garantir o direito
ao Passe Livre as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, garantindo, assim, as

disposicoes previstas na Lei n° 8.899/94 ao transporte interestadual também no modal aéreo.

As demandas similares relativas a tematica foram ajuizadas em outras
unidades federativas, motivo pelo qual o Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do
Conflito de Competéncia de n°® 136.708 - SE (2014/0274682-4), definiu esse DD. Juizo Federal
como competente para o julgamento de todas as lides relativas a tematica em questdo. Deveras,
entendeu o STJ] que a demanda de nimero 0005043-93.2013.4.05.8500, sendo a primeira ACP a
ser ajuizada no Pais requerendo o Passe Livre Aéreo para pessoas com deficiéncia, teria tornado

esse Juizo Federal prevento para o julgamento das demais ACP’s conexas.

1 O Processo Judicial n.° 0005043-93.2013.4.05.8500 ajuizado perante a Justica Federal em Sergipe.
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Os fundamentos que embasaram a pretensao autoral na demanda
principal foram, notadamente: 1) A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Dectreto n° 6.949/09, com for¢a de norma constitucional
(art. 5°, §3° da CF/88), a qual fixa como obrigacoes gerais de cada Estado-parte a adocio de
todas as medidas necessarias a realizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia, dentre eles a
acessibilidade; 2) A Lei n® 8.899/94 que prevé em seu artigo 1° "passe livte as pessoas
portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual”, ndo trazendo qualquer restri¢io quanto a modalidade do transporte
coletivo, opostamente ao delimitado pelos atos infralegais posteriores, numa atuagao
considerada como "verdadeiro abuso de poder normativo regulamentador"; e 3) A auséncia de
compensagido financeira nido pode servir de Obice a aplicagio da Lei n° 8.899/94,
sobretudo considerando as desoneragoes tipicas de empresas aéreas nao extensiveis a outras

modalidades de transporte no territério nacional.

O Juizo Federal, ap6s a manifestacio preliminar das partes, deferiu a
antecipac¢ao dos efeitos da tutela pretendida para determinar, nos voos com saida ou chegada no
Estado de Sergipe, inclusive com conexao ou escala: a) a Unido, que implementasse sistema de
passe livre para as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, devendo divulgar
amplamente o teor da aludida decisao; b) as companhias aéreas requeridas que reservassem e
disponibilizassem, gratuitamente, 02 (duas) poltronas, por aeronave, aos beneficiarios do passe

livre, com a respectiva divulgacao do conteudo do comando judicial (ID 1810372).

Eis que, desta decisdao, a Unido (ID 1810303), a TAM (ID 1810339), a
AZUL (ID 1810305) e a OCEANAIR/AVIANCA (ID 1810310) interpuseram agravo de
instrumento, o qual fora julgado parcialmente procedente apenas para suspender os efeitos da
decisio agravada (TRF da 5° Regido - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 138138-SE). As
demandadas apresentaram pegas contestatorias, oportunidade em que o MPF manifestou-se

demonstrando as razGes pelas quais as insurgéncias nao mereciam prosperar (ID 1810196).

Imperioso consignar que, durante os ultimos 03 (ttés) anos, este
MPF tentou encontrar uma solugdo consensual para o objeto destas lides. Com efeito,
realizaram-se constantes tratativas com os membros do Grupo de Trabalho/MPF, de ambito
nacional, que trata da tematica “direitos das pessoas com deficiéncia”, com o intuito de
realizar reunido com os 6rgaos de regulagao do setor (IDs 181045 e 1810101), e em Sergipe, este
Orgio Ministerial reuniu-se com as empresas aéreas (IDs 1810069 e 1809984). Neste mesmo

sentido citam-se, ainda, as tentativas conciliatérias judiciais, nos autos da presente contenda (ID
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1810139), além das manifesta¢oes reciprocas das partes envolvidas. Todavia, apesar dos debates
realizados com as companhias aéreas, restou impossivel quantificar eventual custo a ser
suportado por elas com a necessaria implementagao do passe livre (fator essencial para se colher

eventual posicionamento da Unido e de seus 6rgdos pertinentes com atribuicdo; ¢ ndo foi possivel porque

as companhias aéreas demandadas dizem que sdao dados sensiveis que ndo podem apresentar).

Via de consequéncia, o Ministério Pablico Federal requereu o regular
tramite de todas as demandas de modo a serem conduzidas a0 mesmo momento processual, a
fim de que, uma vez encerrada a instrugao, superando-se todas as etapas processuais necessarias,

fosse designada derradeira audiéncia de conciliagdo perante esse Juizo Federal.

Outrossim, durante todo esse lapso temporal este Orgio
Ministerial, NA BUSCA INCESSANTE DE RESOLUCAO CONSENSUAL DA CAUSA

(ACORDO), insistiu em dois aspectos essenciais para o deslinde da causa, quais sejam:

I - as demandadas companhias aéreas devem estar aptas a apresentar elementos
técnicos, principalmente financeiros, sobre os aspectos que a regulamentagio

do direito tratado nestas demandas judiciais pode implicar no setor, devendo,
inclusive formular sugestbes acerca de todos os itens que necessariamente
deverdo ser avaliados em eventual ato regulamentador a ser efetuado pela
Unido (Poder Concedente); devem apresentar, igualmente, aspectos outros (que
nio de impacto financeiro) que devem ser considerados em eventual
regulamentagdo do tema a ser realizada pelo Poder Concedente;

IT - a2 demandada Unido, e seus 6rgios, agéncias etc (administracdo direita e indireta
devem, igualmente, estar aptas a apresentar proposta de regulamentagido do
objeto da lide, considerando os impactos financeiros/elementos outros que
considere relevantes;

Ressalta-se que, as demandadas, foi sugerida a realizagdo de
reunido, quantas vezes julgassem necessario, para debater possivel pactuagido sobre o
objeto destas lides. A oportunidade, este MPF sedimentou que, em nio se celebrando acordo
judicial, pugnaria pela apresentacio de alegacoes finais e prolagao de sentenca, porquanto as

pessoas com deficiéncia nao mais podiam esperar.

Ato continuo, foi realizada a audiéncia de conciliacio (ID 2152923),
restando frustrada a solucdo consensual do litigio. A ANAC consignou a impossibilidade de
conciliar no feito, registrando, em sintese: a) a legislacdo que trata das gratuidades nio abarca o
modal aéreo; b) os custos da politica publica em questao seriam suportados por meio da elevacio
de tarifas para outros passageiros; ¢) quanto menor for o porte das aeronaves, maior o efeito,
podendo ocasionar até mesmo a inviabilidade econémica A Unido, a seu turno, corroborou com
o exposto pela autarquia federal, registrando, ainda, que a incidéncia das gratuidades vai de

encontro ao estabelecido na Politica Nacional de Aviacio Civil — PNAC, no decreto n°
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0.880/2009, notadamente no que se refere a diretriz de estimulo ao desenvolvimento dos
servigos aéreos. Em tempo, as companhias aéreas conjuntamente disseram nao possuir interesse
na concilia¢io, por tudo quanto fora exposto pelas referidas pessoas juridicas de direito publico.
Vieram os autos para alega¢oes finais.
E o breve relato fatico.

1.2.2. BREVE RESUMO DAS DEMAIS ACOES JUDICIAIS

a) Autos Judiciais n°. 0801960-65.2015.4.05.8500

Trata-se de Agao Civil Publica originariamente ajuizada pela Defensoria
Publica da Unido em Sergipe — DPU/SE, em desfavor da Unido e da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil — ANAC, requerendo, em sintese, que: a) as demandadas cumpram a Lei 8.899/94,
compelindo a Unido a emitir o passe livre para pessoas carentes com deficiéncia para o
transporte aéreo interestadual, bem como lancem mao do poder fiscalizatério a fim de que as
concessionarias de aeroporto e de linhas aéreas cumpram a referida lei de regéncia; e b) seja
reconhecida a responsabilidade das requeridas no caso de omissio, assim como sejam

responsabilizadas pelos danos materiais e morais decorrentes da conduta omissiva.

O MPF/SE, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
prosseguimento do feito a fim de que a presente lide fosse conduzida ao mesmo momento
processual que as demais em tramite nesse Juizo Federal a respeito da tematica, podendo assim

ser prolatada sentenca envolvendo todos os casos em exame.
As partes demandadas apresentaram contestacao refutando os pedidos;

a DPU/SE, a seu turno, apresentou a respectiva réplica. Por fim, realizou-se audiéncia de

conciliagdo sem que, contudo, houvesse a resolu¢ao consensual do conflito.

b) Autos Judiciais n°. 0800363-27.2016.4.05.8500

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo MPF/ES em face da
Unido, ANAC, e das companhias aéreas TAM ¢ AZUL/TRIP, cujos pedidos definitivos sdo: a)
condenagao da Unido e das empresas aéreas rés a conceder as pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes a reserva de 02 (duas) vagas gratuitas por aeronave, no transporte

interestadual, nos termos da Lei © 8.899/94; b) condenacao da ANAC a fiscalizacao, na hipétese
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de procedéncia, da efetivagdo dos comandos judiciais proferidos junto as empresas de transporte
aéreo interestadual; ¢) condenagao dos réus a indenizagao pecuniaria pelo dano moral coletivo, a

ser arbitrado por este Douto Juizo; d) que seja concedido efeito erga omnes da decisio.

O Juizo Federal de origem postergou a analise do pedido de antecipagao

dos efeitos da tutela para momento posterior ao da apresentagao da contestagao.

As demandadas apresentaram contestagao e, como cedico, por forca da
decisao do STJ no conflito de competéncia n.° 136.708/SE, os autos foram remetidos a JF/SE.
Manifestando-se, este MPF registrou nao ter interesse em apresentar réplica e as partes, instadas,

informaram que nao possufam mais provas a produzir.

c) Autos Judiciais n°. 0000462-93.2017.4.05.8500

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo MPF/MG em desfavor da
Unido e das companhias aéreas AZUL/TRIP, TAM e PASSAREDO, objetivando: a) condenar as
requeridas, independentemente de qualquer regulamentagdo do Poder Publico, a assegurar passe
livre e gratuito a pessoas com deficiéncia, reservando, para esse fim, no minimo 02 (duas)

poltronas por aeronave em todos os seus voos no territorio nacional; b) condenar as requeridas

ao pagamento de danos morais coletivos, observado o valor minimo de 1% do montante total de

passagens vendidas anualmente pelas empresas de transporte aéreo acionadas.

O pedido de antecipacio de tutela foi indeferido. As demandadas
apresentaram contestagdo e, como cedi¢o, por for¢a da decisio do ST] no conflito de
competéncia suscitado, os autos foram remetidos a esse Juizo Federal. Manifestando-se, este
MPF registrou nao ter interesse em apresentar réplica e as partes, instadas, informaram que nao

possufam mais provas a produzir na presente demanda judicial.

d) Autos Judiciais n°. 0000322-59.2017.4.05.8500

Trata-se de Ac¢ao Civil Pablica proposta pelo MPF/BA em face da
Unido e das companhias aéreas AZUL/TRIP, AVIANCA (OCEANAIR), TAM, e VRG (GOL),
requerendo, em sintese: a) A UNIAO que implemente, em definitivo, em relagao a cada voo que
tenha como partida ou chegada o Estado da Bahia, inclusive em conexao ou escala, sistema de

passe Livre para pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, utilizando-se, para tanto,
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dos parametros/conceitos estabelecidos na Portaria Interministerial 03/2001; b) As Companhias
Aéreas acionadas que, em definitivo, reservem e disponibilizem gratuitamente, no minimo 02
(duas) poltronas, por aeronave que tenha como partida o Estado da Bahia, inclusive em conexao
ou escala, as pessoas comprovadamente carentes que apresentem carteira de Passe Livre, ou
documento que a este substitua; ¢) A ampla divulgacdo do teor da decisdo por parte da Unido e

do direito ao passe livre aéreo pelas demandadas, inclusive, nos respectivos sitios eletronicos.

As demandadas apresentaram contestagdo e o MPF se manifestou a
respeito. O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela deixou de ser apreciado por forca da
decisio do ST] no conflito de competéncia suscitado, remetendo-se os autos a esse Juizo Federal.
Manifestando-se, este MPF registrou nao ter interesse em apresentar réplica e as partes, instadas,

informaram que nao possufam mais provas a produzir.

e) Autos Judiciais n°. 0000212-94.2016.4.05.8500

Trata-se de Acio Civil Publica proposta pelo MPF/MG em face da
Unido e da companhia aérea AZUL/TRIP, cujos pedidos sio: a) A UNTAO que implemente, em
definitivo, em rela¢ao a cada voo com saida ou chegada no aeroporto de Ipatinga/MG, inclusive
em conexao ou escala, sistema de passe livre para as pessoas com deficiéncia comprovadamente
carentes, utilizando-se, para tanto, os conceitos/parametros definidos na Portaria Interministerial
n.° 03/2001, ou, ainda, diretrizes similares; b) A companhia aérea demandada que, em definitivo,
reserve e disponibilize gratuitamente, no minimo, 02 (duas) poltronas, por acronave, em relagao a
cada voo com saida ou chegada no aeroporto de Ipatinga/MG, inclusive em conexao ou escala,
as pessoas com deficiéncia carentes que apresentem carteira de identifica¢do do Programa Passe
Livre ou documento similar; ¢) A ampla divulgagdo do teor da decisao por parte da Unido e do

direito ao passe livre aéreo por parte da demandada, inclusive, no respectivo sitio eletronico

A frente, foram apresentadas contestacao e réplica, sendo os autos
remetido a esse Juizo Federal por for¢a da decisao do ST] no conflito de competéncia suscitado.
Intimadas, as partes consignaram que nao tinham interesse em produzir outras provas,

requerendo o prosseguimento do feito até ulterior e regular julgamento.

f) Autos Judiciais n°. 0000232-51.2017.4.05.8500

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MPF/PR contra UNIAO,
ANAC, AVIANCA (OCEANAIR), AZUL/TRIP, PASSAREDO, TAM, VRG (GOL),
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requerendo: a) A Unido que implemente, em relagio a cada voo com safda ou chegada no Estado
do Parana, inclusive em conexdo ou escala, sistema de Passe Livre para as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes, utilizando-se, para tanto, os conceitos e parametros
definidos na Portaria Interministerial n® 003/2001; b) A Unido que implemente, em relacio a
cada voo com saida ou chegada no Estado do Parana, inclusive em conexdo ou escala, o mesmo
beneficio ao acompanhante do beneficidrio do Passe Livre, observando as condi¢bes e
parametros determinados pela Portatia GM n°® 410, de 27/11/2014, publicada pelo Ministro dos
Transportes; ¢) As companhias aéreas demandadas que reservem e disponibilizem gratuitamente,
no minimo 02 (duas) poltronas, por aeronave, em relacio a cada voo com saida ou chegada no
Estado do Parana, inclusive em conexdo ou escala, as pessoas com deficiéncia comprovadamente
carentes, nos termos da Portaria Interministerial n® 03/2001; d) As companhias aéreas
demandadas que concedam o mesmo beneficio a0 acompanhante do beneficiario do Passe Livre,
observando as condi¢oes e parametros determinados pela Portatia GM n°® 410, de 27/11/2014,
publicada pelo Ministro dos Transportes; €) A divulgacao do teor da decisio pela Unido e do

direito ao passe livre aéreo pelas demandadas, inclusive, nos respectivos sitios eletronicos.

Logo, apds o ajuizamento da ac¢do, os autos foram sobrestados e, com a
decisio do STJ no conflito de competéncia suscitado, remetidos a esse Juizo Federal. Instadas, as
demandadas apresentaram contestacdo e, ap0s, registraram a desnecessidade de producio de

outras provas, aguardando-se o prosseguimento do feito até ulterior e regular julgamento.

g) Autos Judiciais n°. 0801131-50.2016.4.05.8500

Trata-se de Ac¢ao Civil Pablica proposta pelo MPF/PE em face da
Unido e das companhias aéreas AVIANCA, AZUL, TAM e VRG (GOL). Nesta, o MPF
requereu: a) Que a Unido proceda a imediata implantagdo do sistema do Passe Livre em todo
sistema de transporte aéreo interestadual para as pessoas com deficiéncia e idosos
comprovadamente carentes, adotando-se como critério de caréncia a percepg¢ao de renda igual ou
inferior a 02 (dois) salarios-minimos; b) A condenagdo das concessionarias prestadoras do
servico de transporte aéreo para que, em 15 (quinze) dias, efetivem a a¢do afirmativa
supramencionada, reservando, pois, 02 (dois) assentos para as pessoas com deficiéncia

hipossuficientes, bem como mais 02 (dois) para os idosos financeiramente carentes; ¢) A ampla

divulgacao do Passe Livre por parte das requeridas; d) A disponibilizagao gratuita de modelo de

declaracio de caréncia para os beneficiarios, a ser distribuido nas empresas integrantes do
sistema aéreo; e) Efeito erga omnes da sentenca, com abrangéncia nacional, em virtude de ser

direito coletivo e decorrente de prestagao de servigo publico federal, transindividual e indivisivel.

O Juizo de Origem postergou a analise do pedido de antecipagio dos
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efeitos da tutela para momento posterior ao da apresentacao da contestagao.

As demandadas apresentaram contestagao e, como cedico, por forca da
decisio do STJ no conflito de competéncia n.° 136.708/SE, os autos foram remetidos a esse
Juizo Federal. Apos, manifestando-se, este MPF registrou nao ter interesse em apresentar réplica

e as partes, instadas, informaram que nao possufam mais provas a produzir.

1.3. DOS ARGUMENTOS DAS DEMANDADAS

Os argumentos das partes demandadas (em contraponto ao pleiteado

pelos autores), apresentados, cada qual a seu tempo e modo, podem ser assim resumidos:

1.3.1. TAM LINHAS AEREAS S/A

a) inadequagao da via eleita, aduzindo que seria impossivel o controle
jurisdicional dos atos administrativos; b) inexisténcia de previsao legal estendendo o beneficio do
Passe Livre ao transporte aéreo; €) a expressio “transporte interestadual” niao abrange o servico
de navegacao aérea, de acordo com a literalidade da Constitui¢ao Federal e precedente do STF;
d) violagao ao principio da legalidade e ao artigo 195, § 5°., da Constituicao (falta de fonte de
custeio para beneficios da seguridade social); e) auséncia de violagao aos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia; f) necessidade de cumprimento as regras de seguranca da aviagao
civil; g) a implantagdo da referida acdo afirmativa culminaria em desequilibrio financeiro nos
contratos de concessao, atingindo, por via de consequéncia, os consumidores dos servicos; h)
impossibilidade de concessao do efeito erga ommnes ao julgamento da acdo, vez que os efeitos
estariam limitados a competéncia territorial do 6rgao prolator; i) inexisténcia de fundamento
legal para condenacdao das rés a divulgar amplamente eventual sentenca de procedéncia; j)
impossibilidade de extensio do beneficio do Passe Livre ao acompanhante da pessoa com
deficiéncia, haja vista a existéncia de regulacio da ANAC sobre o tema; k) auséncia dos

requisitos caracterizadores do dano moral coletivo.

1.3.2. VRG LINHAS AEREAS (“GOL”)

a) inadequagio da via eleita, aduzindo a impossibilidade do controle
jurisdicional dos atos administrativos e a violagao ao principio da separagao dos poderes, na

medida em que se busca a interven¢do do Judiciario na competéncia do Poder Executivo e do

\ PAGINA 17 DE 5§
MPF — Procuradoria da Repblica em Sergipe




PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE

Legislativo; b) falta de interesse de agir, vez que a matéria ja estaria devidamente regulamentada
com a exclusao do modal aéreo; ) o decreto n° 3.691/00, ao regulamentar a Lei n® 8.899/94,
teria restringido a gratuidade no transporte interestadual prestado por meio de permissio ou
autorizagdo, enquanto que o transporte aéreo é prestado mediante contrato de concessio; d)
necessidade de observancia do artigo 195, § 5°., da Constituigao (falta de fonte de custeio para
beneficios da seguridade social); e€) a procedéncia acarretaria o desequilibrio financeiro do
contrato de concessdao, devendo ser oportunizada as companhias aéreas respectivas a opgao

sobre o interesse em continuar explorando a atividade;

1.3.3. AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS

(sucessora, também, da “TRIP”)

a) inexisténcia de previsao legal estendendo o beneficio do passe livre
ao transporte aéreo; b) o Decreto n® 3.691/2000 atribuiu ao Ministro dos Transportes a
competéncia para disciplinar o disposto no referido ato normativo, ¢ a este cabe tao somente
disciplinar a politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario, excluido,
portanto, o transporte aéreo; c) violagao ao principio da legalidade e ao artigo 195, § 5°, da
Constitui¢ao (falta de fonte de custeio para beneficios da seguridade social); d) auséncia de
violagio aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia; e e€) necessidade de
cumprimento as regras de seguranca da aviagao civil; f) a procedéncia acarretaria o desequilibrio
financeiro do contrato de concessao, sem a necessaria previsio de contrapartida financeira; g)
impossibilidade de concessao do efeito erga ommes ao julgamento da agdo civil publica

correspondente, pois os efeitos estariam limitados a competéncia territorial do érgao prolator;
1.3.4. OCEANAIR LINHAS AEREAS S/A (“AVIANCA”)

a) inexisténcia de previsdao legal estendendo o beneficio do passe livre
ao transporte aéreo; b) violagao ao principio da legalidade e ao artigo 195, § 5°., da Constituicao
(falta de fonte de custeio para beneficios da seguridade social); c) a auséncia da dotagao de fonte
de custeio ou contrapartida do Estado para a iniciativa privada acarretard o repasse do o6nus
financeiro aos demais usuarios; d) violagdo ao principio da separacdo dos poderes; e)
impossibilidade de extensio do beneficio do Passe Livre ao acompanhante da pessoa com

deficiéncia, haja vista a existéncia de regulagao especifica da ANAC sobre o tema;
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1.3.5. PASSAREDO LINHAS AEREAS

a) ilegitimidade passiva, posto que encerrou suas operagoes no Estado
do Parana (argumento utilizado na demanda judicial correspondente); b) violagao ao principio da
separagao dos poderes, haja vista a op¢ao do Poder Executivo de excluir o transporte aéreo no
programa social; ¢) impossibilidade do controle jurisdicional dos atos administrativos; d)
viola¢do ao principio da legalidade e ao artigo 195, § 5°., da Constituicao (falta de fonte de custeio
para beneficios da seguridade social); €) impossibilidade de extensdo do beneficio do Passe Livre ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia, haja vista a existéncia de regulacao especifica da
ANAC sobre o tema; f) a auséncia da indicagao de fonte de custeio acarretara o repasse do 6nus

financeiro aos demais usuarios, sobretudo os consumidores das classes “B”, “C” e “D”.
1.3.6. UNIAO

a) inadequagao da via eleita, vez que o ato dependeria de norma
regulamentadora a ser editada pelo Presidente da Republica, sendo necessario o manejo de
Mandado de Injuncio; b) o Decreto n° 3.691/2000 excluiu da regulamentacio os servigos
prestados por meio de concessio, sendo vedado ao Judiciario imiscuir-se na competéncia do
Executivo; ¢) o custo médio anual da disponibilizagdo de 02 (dois) assentos gratuitos a
portadores de necessidades especiais, por voo, perfaz o montante aproximado de R$
712.000.000,00 (setecentos e doze milhdes de reais — grifos ausentes no original); d) a
procedéncia acarretaria o desequilibrio financeiro do contrato de concessao, o que poderia gerar
um passivo incalculavel para o erario; e) nao caberia ao Poder Judiciario compelir o Poder
Executivo a implementagio da politica publica em questio, pois, nesta hipotese, estaria
configurada lesdo a separacao dos poderes; f) necessario respeitar o Principio da Reserva do

Possivel; g) inexisténcia de danos morais coletivos a ensejar indenizagao.
1.3.7. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC)

a) inexisténcia de previsdao legal estendendo o beneficio do passe livre
ao transporte aéreo; b) incompeténcia da Autarquia Federal para a implementagdao do beneficio e
para exigir das companhias aéreas a consequente concessao; c) impossibilidade de conceder o
Passe Livre Aéreo no atual estado normativo, considerando o Principio da Reserva do Possivel;
d) as técnicas de interpretacio consagradas em direito e a mens legis (espirito da lei) permitem
inferir que o legislador nao pretendeu incluir o setor aéreo no beneficio do passe livre; e)
inexisténcia de referéncia as concessionarias de transporte no Decreto n® 3.691/2000; f) pela
dinamica do setor, a imposicao de gratuidades poderia gerar um 6nus desproporcional, onde os

beneficios sociais gerados seriam bem menores do que 0s custos impostos.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A despeito de toda a argumentagao deduzida por cada uma das partes
demandadas em suas respectivas insurgéncias contra os pleitos das demandas judiciais, nenhum

dos fundamentos mostra-se habil a afastar a pretensio ventilada nestes autos e seus correlatos.

As pecas inaugurais sedimentaram solida argumentagao juridica apta a
embasar o acolhimento dos pedidos efetuados, dentre os quais se destacam as seguintes razoes:
1) Postulados constitucionais, isonomia material e Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; 2) Abuso do poder regulamentar; 3) A auséncia de compensacao
financeira ndo pode servir de dbice a aplicagao da Lei n° 8.899/94, notadamente em razio da

inexisténcia de prova técnica que demonstre o desequilibrio econémico.

2.1. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA MATERIAL. POLITICA
CONSTITUCIONAL DE ACOES AFIRMATIVAS VOLTADA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

E de se destacar, inicialmente, o postulado basilar da isonomia
material, traduzida na consideracdo aristotélica do tratamento desigual e concreto aos que se
encontram em situagcdes de dessemelhanca, na exata dimensio dessa desequiparaciao, como
medida de efetivacao do valor da justica. De fato, “porgue existem designaldades, ¢ que se aspira a
ignaldade real ou material que busque realizar a ignalizacio das condicoes designais”* Assim é que a
ordem juridica internacional consigna a posi¢ao juridica de sobrevaléncia axiolégica ao principio
da igualdade, enaltecendo-o como valor fundante. Neste sentido, cita-se a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolugiao 217 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto n°
592/1992, a Conven¢ao Americana de Direitos do Homem (Pacto de San José da Costa Rica),

promulgada pelo Decreto n° 678/1992, dentro outras relevantes avencas supranacionais.

Nesse diapasao, destaca-se, ainda, a Conven¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto n®
6.949/2009, internalizada ao ordenamento juridico brasileito sob o stfus de Emenda
Constitucional (art. 5°, §3°, CF/88), por meio da qual o Estado Brasileiro se comprometeu a
“assegurar ¢ promover 0 pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 12° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1996, pag. 206.
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discriminacdo por causa de sua deficiéncia”, mediante a adogdo de “todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizacao dos direitos reconhecidos na aludida Convengao” (artigo 4).

Assim, ¢é inegavel que o Estado Brasileiro deve seguir as diretrizes e
principios ali esculpidos de modo a melhor atender aos fins propostos, notoriamente, no que

tange a mobilidade da pessoa com deficiéncia, conforme assinala o Artigo 20 da convengao:

Artigo 20
Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no
momento em que elas quiserem, ¢ a custo acessivel: (...)

A concessio do Passe Livre, por meio da Lei n® 8.899/94 passa a

estar diretamente licada ao compromisso do Brasil em garantir efetividade aos direitos

da pessoa com deficiéncia, bem como demonstra que a nossa sociedade tem buscado, de

forma justa, a reducao das dificuldades impostas aos deficientes.

Nesse passo, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
que o direito ao passe livre detém respaldo niao apenas constitucional como, ainda, nas
normas internacionais consagradoras de direitos humanos, estando, assim, inserido no
contexto das politicas publicas dispensadas as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido,
reconheceu a constitucionalidade da norma legal em Acio Direta de

Inconstitucionalidade ajuizada por associaciao de empresa de transportes (ADI 2.649-DF):

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATIL
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE
JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS
PESSOAS PORTADORAS DE  DEFICIENCIA.
ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE
INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM
DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. 1V, 5°, INC. XXII, E 170 DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.
1. A Autora, associacao de classe, teve sua legitimidade para
ajuizar a¢ao direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir
do julgamento do Agravo Regimental na Ac¢iao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora
e a matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3. Em
30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizaces das
Nagoes Unidas, a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade
a0 que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas
publicas para inserir os portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva a igualdade de
oportunidades e a humanizagio das relagdes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania
e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela
definicio de meios para que eles sejam alcangados. 5.
Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(ADI 2.649-DF, Relatora Min. Carmen Lucia, DJe 17-10-2008)

Deveras, a politica publica de concessio de passe livre, disciplinada
pela Lei n.° 8.899/94, insere-se no contexto da prestagao do servico publico de transporte
interestadual, atendendo, a um sé tempo, aos desideratos constitucionais de inclusao social
(art. 3°, III e IV) das pessoas hipossuficientes e de integracao social ou comunitaria (arts. 24,
1V; 203, IV; e 227, §1°, 1) das pessoas com deficiéncia.

E, conforme se infere da leitura do art. 1°, da Lei no 8.899/94, o Passe
Livre é concedido as pessoas com deficiéncia, que sejam comprovadamente carentes, no sistema

de transporte coletivo interestadual, ndo fazendo a lei qualquer restricio a sua implantagio

nos servigos de transporte aéreo de passageiros.

No sentido diametralmente oposto, argumentam as demandas que os
direitos da pessoa com deficiéncia estao suficientemente assegurados quando por meio da

disponibilizagdo do passe livre nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario.

Todavia, nao se pode admitir tal interpretacio, vez que nao ha
razoabilidade em impor a pessoa com deficiéncia o longo periodo de viagem, como ocorre no

modal rodoviario. Em um pais de dimensdes continentais, tal imposi¢do importa, em

verdade, na total aniquilacio da mobilidade da pessoa com deficiéncia, uma vez que
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muitos nido tém condigdes de suportar varios dias de viagem em um 6nibus

interestadual, deixando, assim, cair pot terra o seu direito ao Passe Livre.

Via de consequéncia, é cristalino o fato de que a exclusdao do transporte
aéreo das modalidades contempladas pela Lei do Passe Livre (lei n® 8.899/1994) consiste em
violacdo flagrante ao principio da isonomia material, impossibilitando as pessoas com deficiéncia
em situagdo de hipossuficiéncia de utilizarem o transporte aéreo, limitando-os ao uso do

transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario, em irrefutavel discriminacao.

2.2. DO ABUSO DE PODER REGULAMENTAR

E em idéntico sentido, imperioso reiterar o quanto ja consignado a
respeito do abuso de poder regulamentar por parte do Poder Executivo. Como cedigo, o Passe
Livre interestadual é direito assegurado pela Lei n.° 8.899/1994 e Lei n.° 10.741/2003

respectivamente as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes e aos idosos.

A Lei Federal n.° 8.899/1994, que “concede passe livte as pessoas

portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual”, dispoe:

Art. 1° E concedido passe livte as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicacio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cbes em contratio.

De modo semelhante, a Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do

Idoso), assim disciplina o direito a gratuidade no sistema de transporte:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos
da legislacio especifica:

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual

ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;
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IT — desconto de 50% (cinqilienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgios competentes definir os mecanismos e os critérios
para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II.

Ora pois, embora o texto legal nido indique quais sio os meios de
transporte submissos a essa garantia, bem como quais os tipos de empresas prestadoras de
servico publico estio obrigadas a segui-la, os atos normativos infralegais o fizeram, criando
assim a grande problematica dos autos, a respeito da aplica¢io ou niao do Passe Livre
interestadual a aerovia. A controvérsia, contudo, é apenas aparente, pois se resolve com uma
simples analise das espécies normativas e da hierarquia das normas. Nesse diapasao, cumpre

trazer a baila os ensinamentos de Bernardo Gongalves Fernandes (grifou-se)*:

As espécies normativas que se originam do processo legislativo sio intituladas espécies
normativas ptimétias e estio alocadas no art. 59, da CR/88, sendo as mesmas: L.
Emenda a CR/88; II. Leis complementares; III. Leis ordinarias; IV. Leis delegadas; V.
Medidas provisérias; VI. Decretos legislativos; e VIL. Resolugoes.

Portanto, essas espécies sao denominadas como “constitutivas de direito novo”,
ou seja, normas que trazem algo de novo ao ordenamento, dai serem chamadas de
espécies normativas primarias,_diferenciando-se das espécies normativas secundarias
(como os dectretos tegulamentares editados pelo Poder Executivo), que nio sio
elaboradas em nosso processo legislativo.

E como a Lei do Passe Livre ¢ classificada como lei ordinaria — ou seja,

faz parte do rol de normas primarias autorizadas a constituir novo direito —, e ela ndo prevé

b

by

restricdo quanto a espécie de vinculo da empresa com o Estado ou quanto ao tipo de
meio de transporte sujeito a esse beneficio, ndo podem os atos normativos secundarios

alterar, limitar ou extrapolar o direito estabelecido em lei, sob pena de nulidade por
excesso de poder regulamentar. Assim, ao impor critérios a aplicacao da lei 8.899/1994, tanto

o Decreto Executivo, quanto a Portaria Interministerial implicam abuso de poder.

A licao de José dos Santos Carvalho Filho ¢ digna de mengao*:

Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida 2 Administracdo Publica de
editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacio. A
prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei; nio

pode, pois, a Administragio alterd-la a pretexto de estar
regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder

3 FERNANDES, Bernando Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm. 9 ed. rev., ampl. E
atual,, 2017, p. 1054.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas. 29* ed., 2015, p. 57.
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regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. (Grifou-se).

Nessa trilha, outro aspecto a ser considerado, o qual confirma o
argumento de nulidade dos regulamentos em testilha, refere-se a observancia da hierarquia
normativa entre normas infralegais e regulamentos. De acordo com a piramide Kelseniana, os
regramentos existentes no ordenamento juridico se relacionam através de principios de
hierarquia, de modo que as normas mais proximas da base piramidal devem estar em harmonia
com os ditames das normas mais proximas do topo. Por isso, os decretos executivos e
regulamentos editados pelos 6rgaos da Administracio Publica (infralegais) nio podem mudar

e/ou distorcer o conteudo de uma lei, sua supetior hierarquica, também sob pena de nulidade.

Cabe registrar que as demandadas alegam, ainda, que o regulamento de
que trata o artigo 2° da Lei 8.899/94, materializado por meio do Decreto n.° 3.691/2000 e pela
Portaria Interministerial n.° 003/2001, bem como aquele de que trata o artigo 40 do Estatuto do
Idoso, efetivado por meio do Decreto n.° 5.934/2006, optou por restringir o passe livre aos
servigos de transportes prestados por meio de permissao ou autoriza¢ao administrativa, a0 passo
que o transporte aéreo, sendo realizado mediante contrato de concessao, estaria excluido da

previsao legislativa. O alegado, mais uma vez, ndo merece prosperar.

A omissio do Poder Executivo, seja por meio do decreto regulamentar
ou por intermédio da portaria interministerial, consiste em verdadeira ilegalidade, face a

inadmissibilidade de o administrador restringir o direito criado pelo Poder Legislativo.

Ora pois, o provimento judicial que se busca é para garantir a correta
interpretaciao do dispositivo legal proclamado por intermédio das leis federais, o que vem sendo
negado pelo administrador desde a edicdo do Decreto n.° 3.691/2000, as pessoas com
deficiéncia, e aos idosos, desde o Decreto n.° 5.934/2006. Nao se trata, pois, de imiscuit-se na
esfera de atribui¢oes do Poder Legislativo, posto que nao se busca a criagio de uma lei ou
obriga¢dao sem a correspondente previsao legal. Ao revés, a lei existe e ndo cria a restrigdo ao
modal aéreo, de modo que, a ofensa a triparti¢io dos poderes encontra-se justamente na

omissio administrativa ao regulamentar a aludida lei m exame.

De qualquer forma, imperioso explicitar, também, que sobreleva
inequivoca a possibilidade de intervengao do Poder Judiciario, sem que se configure
ofensa ao principio da separagio de Poderes, na efetivagio de politicas publicas
deficientes ou em desconformidade com os valores constitucionais, sobretudo quando a

discricionariedade administrativa servir de pretexto para a ineficiéncia da administragao publica e
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para a sonega¢ao de direitos fundamentais como o da nao discriminacao, corolario do proprio
direito a vida em dignidade. E o que reconheceu o STF quando do julgamento da ADPF 45-MC.

O que se tem no caso em tela, remarque-se, ¢ abuso do poder
regulamentar, porquanto atos administrativos de hierarquia normativa inferior (portaria
interministerial e decreto) criaram restricao (exclusao do modal aéreo) extrapolando o comando
da lei (Lei n.° 8.899/1994 e 10.741/2003) e, mais gravemente, da propria Lei Fundamental e de

pactos internacionais, ignorando direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia e de idosos.

Com efeito, quisesse o Poder Legislativo excluir o modal aéreo o
teria feito expressamente. Ndo o fazendo (como nao fez), nio pode o Poder Executivo

criar a restri¢io quando da regulamentagao. Nada mais cristalino.

A seu turno, a doutrina sela que, em termos de direitos constitucionais,
nao cabe ao administrador, muito menos ao intérprete, restringir sua amplitude quando a lei e a
constituicdo nao o fizeram. Nas palavras do mestre lusitano ].J. Gomes Canotilho, é a

concretiza¢ao do principio hermenéutico da Maxima Efetividade das Normas Constitucionais.

De fato, consoante lembra o Desembargador Luiz Roberto Imperatore?,
a hermencéutica juridica ensina que ndo se deve impor limitacdes outras nao previstas pelo Poder
Legislativo (ndo pelo regulamentador), ou seja, deve-se cumprir a lei (no sentido estrito) sem
impor condi¢des ou restricoes que ela ndo previu. Exclui-se a interpretacdo restritiva, a nao ser
quando deriva da prépria norma razdo para nao estendé-la a um caso determinado. Sdo as licGes

de Carlos Maximiliano em Hermenéutica e Aplicacio do Direito, n® 300. E, consoante Eduardo
Espinola em Direito Civil Brasileiro, v. 1°, n.° 45/46, nao pode também o poder regulamentar

criar limitacGes/excecdes que firam os principios substanciais expostos na lei regulamentada.

E ainda, imperioso citar o Cédigo Civil ao dispor sobre o contrato de
transporte (artigo 730, CC/2002), cuja redagio o define como instrumento pelo qual alguém se
obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para o outro, pessoas ou coisas. Percebe-
se, pois, que inexiste qualquer restrigio quanto a espécie de veiculo a ser utilizado. O
servico de transporte aéreo enquadra-se exatamente nessa defini¢ao. Resta evidente que, tanto
sob o prisma juridico como semantico, ¢ inadmissivel pensar que a expressio “transporte
coletivo interestadual” ndo englobe a via aérea. Por fim, cabe a reflexdao: se o Poder

Legislativo (formado pela pluralidade de ideias, de representantes de todos

os segmentos da sociedade) nao excluiu o Passe Livre do modal aéreo para

> Apelacio Civil AC 70062792726 RS.
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as pessoas com deficiéncia e idosos, é razoavel chancelar a limitagao criada

pelo Poder Executivo, em nitido abuso de seu poder regulamentar?
Igualmente, vale questionar:

E, por qual razdo, afinal, o Poder Legislativo ndo excluiu o
modal aéreo? A resposta parece evidente: pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, comprovadamente carentes, ja enfrentam tantas dificuldades em suas
vidas que o Legislador ndo iria lhes impor um beneficio apenas pelas vias
rodoviarias, ferroviarias e aquaviarias, maxime considerando, sobretudo, se tratar

o Brasil de uma nagao de extensao continental.

23 DA HERMENEUTICA JURIDICA: NECESSARIO
RECONHECIMENTO DA APLICABILIDADE DO PASSE
LIVRE A TODAS AS MODALIDADES DE TRANSPORTE

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC sustenta que as técnicas
de interpretagdo consagradas em direito e a mens legis (espirito da lei) permitem inferir que o
legislador nao pretendeu incluir o setor aéreo no beneficio do passe livre as pessoas com

deficiéncia. Todavia, tal argumento se mostra insustentavel no mundo juridico.

Deveras, tanto por uma analise restrita a teoria hermencutica classica,
utilizada pela demandada para justificar suas argui¢es, quanto por um estudo amplo das
vertentes hermenéuticas existentes do ordenamento brasileito como um todo, verifica-se a

caréncia de sentido no argumento hermenéutico de que lanca mao a ANAC.

De pronto, cumpre relembrar que a chamada “teoria hermencutica
classica” refere-se aos métodos de interpretagao normativa criados ao longo dos séculos XVIII a
XX, resultantes dos esforgos entre os doutrinadores que se embasavam na vontade do legislador
(voluntas legislatoris ou mens legislatoris) para aferir o sentido e significado da lei e aqueles que
utilizavam como paradigma a convicgdo comum do povo como génese da norma, a procura de
extrair desta o seu verdadeiro espirito (voluntas legis ou mens legis). Tais métodos sao divididos em:

logico-gramatical; historico-evolutivo e sociolégico; sistematico; teleologico e axiologico.

A luz da interpretagao légico-gramatical, o intérprete avalia o significado

da norma pela constru¢iao morfoldgica e sintatica da sentenga que a estabelece, averiguando se o
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seu produto ¢ restritive, extensivo ou ab-rogante ao texto legal. Em contrapartida, o método

histérico-evolutivo e socioldgico leva em considera¢ao nao s6 a época na qual a norma foi criada

e os trabalhos preparatorios dos parlamentares que a desenvolveram, mas também o
comportamento da sociedade no momento de efetiva-la. Diferentemente opera a interpretacao
sistematica, a qual busca inferir o conteido normativo observando sua harmonia com o restante
do ordenamento juridico, vendo este como uma unidade orientada pelas regras de hierarquia,

temporalidade e especialidade. Por fim, o método teleolégico e axiolégico procura compreender

qual a finalidade da norma e quais sdo os valores que o legislador quis concretizar ao cria-la,
exigindo do seu intérprete a identificacio desses dois critérios conforme as condi¢cdes da

sociedade se modifiquem e a adaptagio da interpretacao normativa a atualidade do meio social.

Logo, nesse sentido, ao afirmar que, pela interpretacao literal — “a mais
simples” — nao se observa a inclusao do modal aéreo dentre os transportes interestaduais sujeitos
a garantia do Passe Livre, a agéncia reguladora demandada faz alusao ao método logico-
gramatical, inobservando o fato de que a construgio sintatica e morfolégica do texto legal

em nada especifica quais os tipos de meios de transportes sob seu dominio. Para tanto,
relembre-se o art. 1° da Lei do Passe Livre (Lei 8.899/1994):

Art. 1°. E concedido Passe Livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Ato continuo, ao abordar uma “interpretagio légica”, segundo a
qual pelas disposi¢oes historicas, politicas e ideoldgicas existentes no momento da edigdo da
norma, o beneficio do Passe Livre esta adstrito ao transporte interestadual e municipal e o modal
aéreo de transporte excepciona-se ao cumprimento do Passe Livre, a requerida faz mengao ao

método historico-evolutivo sociolégico, eximindo-se, porém, de adaptar a interpretagio

do texto normativo as condicoes comportamentais da sociedade hodiernamente.

Ao omitir-se esse aspecto, a ANAC distorce o significado da

norma, pois ignora propositalmente a sociologia do contexto de efetivacio do direito e,

por conseguinte, as modificacdes da lei para adaptar-se ao novo.

E sobre o elemento histérico, sua importincia na interpretagao
normativa ¢ a mudanga na exegese de principios e regras de acordo com a evolugdo das

estruturas sociais, economicas e politicas, comenta Carlos Maximiliano com propriedade®:

A propria Ocassio legis, além de constituir um dos elementos mais fracos da

6 MAXIMILIANO, Catlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense. 19* ed, 14* tiragem,

2009, p. 123.
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Hermenéutica hodierna, antolha-se-nos menos aplicavel a disposi¢des vetustas;
seu valor decresce a2 medida que o tempo transcorre apdés o surgir da regra,
escrita ou consuetudinaria.

[...] As circunstincias ambientes, os motivos conhecidos, as relagdes varias que
deram origem as disposi¢Ges novas, apenas constituem o impulso inicial; pela
cooperacido de outros fatores, talvez ndo expressos, a norma adquire alcance
maior do que o pelos seus prolatores colimado. Progride sem se alterar o texto;
adapta-se, pela exegese inteligente, as necessidades econdmicas e sociais da
vida. Esta ndo para, e a jurisprudéncia deve acompanha-la, em virtude da sua
missdo de aplicar o Direito aos fatos da atualidade. Os fendmenos novos
exigem novas providéncias. Eis porque nido granjeia simpatia, nem merece
acatamento quem se obstina em valorizar antiquadas medidas e constranger os
contemporineos com as formulas do p6 sepulcro. (Grifou-se)

E exatamente nessa perspectiva, epxlica Gustav Radbruch” a respeito da

necessidade de repensar a norma conforme o tempo passa:

[...] a vontade do legislador ndo é um ato voluntario, completamente produzido
no momento em que da origem a lei, mas uma energia que a regenera de modo
continuo, como se estivesse a (re) produzi-la numa gestagdo infinita. A
interpretagio juridica ndo consiste em pensar de novo o que ja foi pensado, mas
em saber pensar até ao fim aquilo que ja comegou ser pensado por outrem.

Ao manifestar-se acerca da interpretacao teleoldgica, a demandada
discorre sobre a existéncia do transporte aéreo no pais desde 1927, razao pela qual a omissao do
legislador quanto a esse modal demonstra sua ativa intengdo em nao o sujeitar ao Passe Livre.
Outra justificativa para tanto, pontua, reside no fato da intervencao estatal pouco influenciar nos
precos do setor aéreo. Entretanto, tal ilagio nao se confirma sob uma analise mais aprofundada.
Embora o transporte aéreo exista ha quase cem anos no Brasil, o acesso a este durante o século

XX era deveras limitado as classes mais abastadas da sociedade, por causa do alto custo das

passagens aéreas ¢ do baixo poder de compra da maioria da populagdo, em decorréncia, dentre

outras razoes, da crise econdmica dos anos 80 e da recessao nos anos 90.

Destarte, sao duas as inconsisténcias do referido argumento: a primeira,
quanto a exclusao do modal aéreo pelo legislador, tendo em vista que o artigo 1° da Lei
8.899/1994 nio restringe meios de transporte a submissao do Passe Livte e a portaria
responsavel por essa limitagao, como ja demonstrado, excede o poder regulamentador da
Administragdo Publica, sendo, portanto, nula; a segunda, a respeito da interpretacao

normativa pelo fator histérico, visto que, atualmente o deslocamento pela via aérea é uma opgao

7 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 2. ed. Coimbra: Martins Fontes, 2010, p. 274-275.
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comum e acessivel a maioria dos cidadaos, e por muito tempo nao o foi, de modo que a exegese

do texto legal deve observar os avangos sociais e a realidade fatica atual.

E no que tange a influéncia do Estado sobre empresas aéreas para
impor a disponibilidade de assentos gratuitamente a determinados grupos vulneraveis, observa-
se que o vinculo decorrente da concessao a exploragao de servico publico impde a necessidade
de que as empresas aéreas, enquanto delegatarias de um servico publico de titularidade do
Estado, observem a necessaria conformagao da liberdade de iniciativa empresarial as limitagoes
legais segundo as necessidades da sociedade. A atuagiao estatal sobre a precificacio do mercado
aéreo pouco importa diante disso. Aqui, importa fazer uma digressdo para trazer a lume as
palavras da Ministra do STF Carmem Lucia, destacando a constitucionalidade da Lei n.°
8.899/94, em seu voto-condutor proferido na ADI 2.469:

“18. A livre iniciativa, prevista no caput do art. 170, da Constitui¢io significa a liberdade
de comércio e de industria, a liberdade empresatial e a liberdade contratual que sio
constitucionalmente asseguradas.

Nao se ha negar que as empresas associadas da Autora dispdem de liberdade
constitucionalmente garantida para se constituitem e desempenharem as atividades
para as quais foram criadas, nos termos da legislagio vigente.

Todavia, a titularidade de servigos publicos, como sdo os transportes coletivos,
mantém-se com o concedente — ente publico — e o seu exercicio afeigoa-se a
demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais.

Assim, ndo é porque a Constituigdo garante a livre iniciativa que se pode cogitar
de liberdade de uma empresa para desempenhar aquelas atividades sem se
submeter as normas legais sobre licitagdao, sobre a forma de prestagdo, sobre os
cuidados e limites para o desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a empresa e,
principalmente, ao contrato no qual se estabelecem, de acordo com os ditames das leis,
os direitos, mas também os limites, as obrigacbes e a responsabilidade do
concessionario ou do permissionario do servico.

19. Tanto esta estampado no art. 175 da Constituicdo da Republica, no qual se enfatiza
que 'a lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos priblicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigies ...os direitos dos
usudrios... a politica tarifiria..." (paragrafo unico do art. 175).

O empresario que constitui uma empresa voltada a prestagdo de servigo publico de
transporte coletivo ampara-se no principio constitucional da livre iniciativa para
constituir a sua empresa, ndo dispde de ampla liberdade para a prestacdo daquele
servico. Porque ele é concessionario ou permissionario de um servico publico.
E quanto a esse nem ao menos o Poder Publico tem liberdade. Presta-o porque
tem de, n3o porgque assim quer ou como decide. A decisdo sobtre esse servico, a
sua gqualidade de servico publico esta na Constituicio (art. 21, inc. XTI, al. e).

De resto, a concessio ou a permissio, como realgado antes, da-se segundo o previsto
na lei a que se remete a Constituicdo (art. 175, paragrafo unico — 'a lei dispora sobre...").

A livre iniciativa presta-se, em sua extensio mais plena, a garantia de liberdade
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empresarial para atividades desta natureza. Para os concessionarios e
permissionarios de servico publico o regime nio é de livre iniciativa, mas de
iniciativa de liberdade regulada nos termos da lei, segundo as necessidades da
sociedade. Menos ainda se tem, no _caso, o livte desempenho das atividades-

fins da empresa.

20. De se relevar que o art. 175, paragrafo unico, da Constituicdo estabelece, em seu
inc. II, que “a lei dispora sobre ... os direitos dos usuarios...”.

A pessoa portadora de caréncias especiais ha de ser considerada como um
potencial usuario do servigo publico de transporte coletivo interestadual. E
como se cuida de titular de condigdo diferenciada, nesta condi¢ao havera de ser
cuidado pela Lei, tal como se deu com o diploma questionado.

O que se contém na Lei n. 8899/94 nio é senio o cuidado com uma espécie
diferenciada de usuarios do servico concedido ou permitido de transporte
coletivo, a saber, a de portadores de necessidades especiais. O servico publico
haverad de considerar esta especial condicio para, entido, distinguindo-a

possibilitar a sua igualagio aos demais membros da comunidade que também

fazem uso deste servigo” (Os grifos ndo constam no original).

Outrossim, seguindo-se na analise hermenéutica, se analisarmos a
situagao em tela sob o prisma do método teleoldgico e axiologico, imperioso torna verificar qual
a finalidade da criacdo da norma e os valores que dela emanam. No caso em testilha, é cedigo
que a Lei do Passe Livre busca concretizar o direito fundamental ao transporte e a
assisténcia as pessoas com deficiéncia, em situagido de hipossuficiéncia econdémica, de
modo que, para concretizar tal objetivo na conjuntura atual, a interpretagio da legislagao

abarcando também o modal aéreo é um mister.

Por fim, ao abordar uma interpretacao sistémica, a agéncia reguladora
dispde que somente a lei tem o conddo para impor limitagio ao regulado, sendo a auséncia
desta norma o motivo pelo qual o modal aéreo nao pode ser submetido ao beneficio do Passe
Livre. Ocotre que, ao instituir restricoes ao texto da lei 8.899/1994, o Decreto

3.691/2000 e a Portaria Interministerial 003/2001 fizeram o inverso do proposto pelo

método escolhido e pela conclusio tida pela ANAC, pois esses regulamentos

trouxeram restrigdes a lei que somente a revogagio desta ou a edi¢do de nova lei

poderia fazer. Assim, também por uma interpretagao sistémica, nao ha o que se

falar em exclusao do modal aéreo da sujeigdo a garantia do Passe Livre.

Observa-se que, ao contrario do alegado pela parte demandada, inexiste
interpretacao pelos métodos da hermenéutica classica que permita excluir a aerovia dos modais
de transporte inseridos no Passe Livre. Em verdade, todos eles comprovam uma verdadeira

necessidade de que a norma acompanhe a atual conjuntura social, considerando as aeronaves como
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meio de transporte interestadual acessivel e concretizando o direito ao Passe Livre.

E para além disso, nio se pode olvidar de mencionar que sob a
perspectiva ampla da hermenéutica juridica, enquanto ciéncia, a vertente classica de interpretagao
¢ considerada ultrapassada. Os estudiosos da area assim a consideram, em virtude da sua visio
reduzida sob a norma, pois aprecia seu sentido e significado ora pela 6tica limitada e particular
do legislador (voluntas legislatoris ou mens legislatoris); ora pela do intérprete, desconsiderando, contudo,
as preconcepgoes deste ou o momento histérico que as construiu (voluntas legis ou mens legis). Sendo
assim, nao basta abordar a teoria classica e demonstrar apenas por esta a incabivel interpretacio
trazida pela demandada. Faz-se necessario, também, apontar o método da vertente em voga que
melhor se adequa a norma sob analise. Por oportuno, relembram-se as licoes de Hans-Georg

Gadamer acerca do processo de exegese, ressignificadas por Bernardo Gongalves Fernandes®:

[..-] apesar do objeto sempre ter algo a dizer (E por isso que ha um dialogo!),
este (dizer) ndo pode ser reduzido ao querer do legislador (criador do objeto)
ou ao querer da prépria lei (querer do objeto), pois se estamos diante de um
processo de interpretagio que se realiza por uma “fusio de horizontes” entre o
mundo do sujeito e o do objeto, ndo ha, e nem pode haver, um movimento
unilateral do intérprete para descobrir uma vontade oculta. (Grifou-se).

A ruptura com o modelo classico e o desenvolvimento do

constitucionalismo tornaram o terreno fértil para o surgimento de uma Hermenéutica

Constitucional, através da qual_todas as normas juridicas devem ser compreendidas e

aplicadas a luz da Constituicio. Com efeito, os métodos hermencuticos utilizados para

interpretar as normas constitucionais e as infraconstitucionais sio os mesmos, distinguindo-se
somente pela inclusio de um catdlogo de “ponto comum de partida” como auxiliar a esses, no
caso, as normas previstas pela Constituicdo. Até o momento, quatro sio as propostas
metodologicas apresentadas pelos estudiosos: o método juridico (hermenéutico classico); o

topico-problematico; o hermenéutico-concretizador; e o cientifico-espiritual.

O método hermencutico-concretizador, dentre eles, é o que melhor se
encaixa a situa¢ao normativa discutida nos autos, pois leva em consideragao as preconcepg¢oes do
intérprete, a situacdo historica concreta ¢ o a vontade da norma, estabelecendo um circulo
hermencéutico entre o texto e o contexto. Para tal viés interpretativo, a leitura da lei se inicia com
as preconcepgoes do intérprete, o qual exerce o papel fundamental de concretizar a norma, e

encontra seu limite no proprio texto legal. Conclui-se assim que, pelo contexto hodierno dos

8 FERNANDES, Bernando Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm. 9 ed. rev., ampl. E

atual., 2017, p. 173.
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meios de transportes — o qual torna a aerovia acessivel a grande parte da populagao — e pelo
texto legal que assegura as pessoas com deficiéncia e aos idosos o Passe Livre no deslocamento
entre Estados da Federacio — art. 1° da lei 8.899/1994 e o art. 40 da lei 10.741/2003 —, a
exegese resultante do circulo hermenéutico desagua diretamente no entendimento da

submissido do modal aéreo a garantia do Passe Livre aos citados grupos vulneraveis.

Ademais, frente ao explanado nas linhas anteriores, importa, enfim,
refutar o quanto argumentado pela TAM em razao da manifestagdo da deputada federal (eleita
Senadora da Republica nas elei¢oes de 2018) Mara Gabrilli nos autos’. De acordo com a citada
companhia aérea, o conteudo do oficio e o fato de existirem projetos de leis com intuito de
expandir o beneficio do Passe Livre ao transporte aéreo evidencia a exclusao do referido modal
pela lei 8.899/1994, tratando-se, pois, de “expresso reconhecimento, pelo Poder Legislativo, de
inexisténcia de obrigacao legal, pelas companhias aéreas, ao fornecimento do beneficio do passe
livre”. Ocorre que, como bem explana a parlamentar federal ao longo da Justificagdo do
Projeto de Lei n.° 7.241/2017, de sua autoria, o instrumento normativo responsavel por
restringir a area de aplicagdo da Lei n.” 8.899/94 (Lei do Passe Livre) ¢ um decreto de
regulamentagdo (Dectreto n.° 3.961/2000) e, posteriormente, atos infralegais (Portaria
Interministerial 003/2001, por exemplo), de forma que a iniciativa legislativa tem o
intuito de restabelecer o teor da lei do Passe Livre que foi diminuido no decorrer da
regulamentagio. O que se depreende do oficio acostado pela entdo deputada federal,
bem como da justificagdo do projeto de lei de sua autoria, é aquilo que se defende ao
longo desta e das demandas conexas: a restri¢do a Lei n.” 8.899/94, perpetrada por atos
normativos inferiores, e nao por outra lei, viola ndo s6 o principio do paralelismo das

formas, mas também os limites do poder regulamentar da Administragdo Publica. Por

fim, importante sedimentar quem nem mesmo outra lei poderia limitar o texto legal
originario, em virtude do principio da proibicdo do retrocesso.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que os projetos apresentados ao

Parlamento Federal tém apenas a intencao de concretizar um direito ja garantido pela lei, mas

que se encontra impossibilitado de ser efetivado em razao da obediéncia das empresas aéreas a

instrumentos ilegais (regulamento e decreto) e da omissao do Poder Executivo.

° Oficio n.° 091/2018-CPD (ID. 1988258).
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2.4. DA ALEGADA NECESSIDADE DE FONTE DE CUSTEIO
E DO SUPOSTO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO NO
CONTRATO DE CONCESSAO.

As demandadas sustentam que os pleitos das demandas judiciais violam
principio da legalidade, o § 5° do artigo 195 da Constituicao Federal (impossibilidade de criagao
ou majoracao de beneficio ou servico da seguridade social sem a correspondente fonte de

custeio) e o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Ao longo das suas respectivas pecas defensivas, as demandadas
ressaltam que sdo concessionarias de servico publico, invocando o regime juridico da Lei
9.074/95, que estabelece “normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e permissdes de
servicos publicos” para justificar suposta inviabilidade da prestagao dos servigos aéreos em caso

de deferimento dos pedidos constantes das ACP’s correspondentes.

A um, nio ha se falar em lesdo ao equilibrio economico-financeiro do
contrato de concessao do servico de transportes aéreos, tampouco existe perigo de lesao a

seguranca juridica, levando-se em consideragao a diretriz constitucional que impde a iniciativa

privada a necessaria observancia da fungdo social da propriedade (art. 1°, IV e 170, 111, da

CF/88), principio fundante da ordem econdémica.

O exercicio da atividade empresarial, consabe-se, enquanto manifestagao
do direito de propriedade, deve levar em consideragio os principios da justiga social e da

existéncia digna (artigo 170, caput, CF/88). Além do que, é obrigacdo da iniciativa privada, em

especial quando concessionarias e permissionarias de servico publico, contribuir para com a
construcao de uma sociedade igualitaria, solidaria e justa.

A dois, curial ressaltar também que as demandadas nao lograram éxito
em demonstrar cabalmente, por meio de prova técnica, que a imposi¢do da medida judicial
implicaria no rompimento do equilibrio econdémico-financeiro contratual ou, ainda, inviabilizaria
a prestacao do servico, mormente considerando-se as desoneragdes tipicas do transporte aéreo

(o que sera melhor esmiugado em capitulo especifico).

De bom alvitre destacar as ligoes do Min. Joaquim Barbosa, na relatoria

do Pedido de Suspensio de Liminar n.° 712, no ambito do Supremo Tribunal Federal:

“Em abono, observo que as empresas aéreas contam com uma série
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de desoneragbes nio extensiveis a outras modalidades de
transporte. A incidéncia do ICMS ¢ bastante restrita (ADI 1.600,
red. p/ ac6érdiao min. Nelson Jobim, DJ de 20.06.2003), as aetonaves
ndo sio gravadas pelo IPVA (RE 379.572, rel. min. Gilmar Mendes,
Pleno, DJ e de 1°.02.2008) e parte significativa dos precedentes
afasta a incidéncia do Imposto de Importagao, se o contrato que
instrumentaliza o uso da aeronave for de arrendamento mercantil
(RE 461.968, rel. min. Eros Grau, Pleno).

Também ¢ importante considerar que as empresas aéreas dispéem de
outras fontes de renda, como a exploragdo do transporte de cargas
e a cobrancga adicional pelo direito do consumidor de selecionar
seu assento (a reserva de assentos diminui a possibilidade da oferta
onerosa desse 'servico de valor adicionado', circunstancia que reforca
ainda mais o carater puramente patrimonial do interesse juridico da
empresa requerente)” (Os grifos realizados nao constam no original).

A trés, no que diz respeito a Lei n.° 9.074/95, que estabelece “normas
para outorga e prorrogagoes das concessoes e permissoes de servigos publicos”, cujo artigo 35
condiciona a estipulagio de novos beneficios tarifarios, pelo poder concedente, a previsao da
origem dos recursos ou revisao da estrutura tarifaria, de forma a preservar o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, ndo se admite sua aplicagido no caso em tela. Vejamos.

As companhias aéreas se autodenominam concessionarias de servico
publico, e da analise da jurisprudéncia, inclusive dos tribunais superiores, percebe-se que a
adogdo desta terminologia é consensual. Todavia, como cedico, a identificagdo dos servigos

publicos advém do regime juridico, ndo da consagragiao de nomenclaturas.

De fato, a “concessiao do servigo publico” é o meio pelo qual o Poder
Puablico repassa a um particular a explora¢ao de determinado servico publico. Contudo, a

Constituigido Federal exige que essa escolha se dé por meio de licitagdo, em letra:

Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos. (os grifos sdo nossos).

A despeito da lei n.° 7.565 (Cédigo Brasileiro de Aeronautica)
afirmar que a exploragao de servigos publicos aéreos dependera sempre de prévia

“concessdo”, hipotese admitida pelo texto constitucional (art. 21, XII, “c”, CF/88), o
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regime juridico adotado na descentralizagdo dos servigos de transporte aéreo nio

apresenta, a rigor, nenhum elemento tipico do instituto de concessio.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento esposado pelo Tribunal de

Contas da Unido ao apreciar o relatério de auditoria operacional, realizada pela Secretaria de

Fiscalizagao de Desestatiza¢ao (SEFID), junto ao extinto Departamento de Aviacao Civil - DAC,
cujas atividades foram absorvidas pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil, com o advento da Lei

11.182/2005, ¢ que teve a finalidade de analisar a regularidade dos contratos de concessdo de
servicos de transporte aéreo regular de passageiros: (ACORDAO N.° 346,/2008):

(...) 6. O transporte aéreo regular de passageiros é definido como servico publico,
conforme disposto no art. 180 da Lei n.° 7.565 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica),
portanto requer concessdo, autorizagdo ou permissao do Poder Puablico, segundo a Lei
n° 8.987/95. A legislagdo brasileira prevé que a outorga de uma concessio de setvigo
publico seja feita mediante licitagao.

7. No entanto, 0s procedimentos licitatérios tradicionalmente
empregados nas outorgas de concessoes de servigos publicos para
selecionar os futuros concessionarios nio sio utilizados nas
outorgas de concessdes para prestar o servigo de transporte aéreo
regular de passageiros. Existem duas causas essenciais para isso:

- existem lacunas no arcabougo legal do setor aéreo no que toca aos
procedimentos de outorga de concessdo: o Codigo Brasileiro de Aeronautica
nio foi atualizado ap6s a edigdo da nova constituigdo, da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 8.666/93) e da Lei das Concessdes (Lei n° 8.987/95);

- a dinamica operacional do mercado de servicos de transporte aéreo regular de
passageiros nio favorece a realizagdo de licitagbes para a escolha de um prestador de
servicos em detrimento de outros, mas a competicdo entre varios prestadores de
servi¢o operando no setor.

()

157. O mercado de transporte aéreo regular de passageiros vem se desenvolvendo no
Brasil seguindo os moldes dos mercados mais desenvolvidos, em que a
desregulamentagio ja ocorreu. Destaca-se a eliminagio de barreiras de entrada e a
liberdade tarifitia no mercado aéreo doméstico brasileiro. E um mercado que
opera sob a légica privada, com crescentes niveis de competigdo, o que se
demonstrou benéfico no mundo nao s6 para os passageiros, mas como para o mercado
como um todo.

163. Assim, todos os contratos de concessdao para exploracdo de servigos publicos de
transporte aéreo de passageiros assinados apds a promulgacio da Constituicio Federal
de 1988 infringiram o disposto no caput do art. 175 da Carta Magna, haja vista que
foram celebrados sem a realizacio do devido processo licitatério. No entanto, uma
possivel declaragdo de nulidade destes contratos, poderia ensejar a paralisagdo dos
servigos, o que representatia grandes tiscos a continuidade dos servigos de transporte
aéreo regular de passageiros e eventuais prejuizos para a sociedade brasileira.

(..)
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A necessidade de licitagdo para outorga de concessdo para exploracio de servicos
publicos de transporte aéreo também ¢é registrada no art. 122 da Lei n.° 8.666/93, nos
seguintes termos: ‘nas concessées de linhas aéreas, observar-se-d4 procedimento
licitatério especifico, a ser estabelecido no Coédigo Brasileito de Aeronautica’. No ano
de 1993 nio havia lei que regulamentasse o art. 175 da Carta Magna.

Adveio, entio, em 13 de fevereiro de 1995, a Lei n.° 8.987. que regulamentou o regime
de concessdo e permissao da prestacao de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Carta Magna, o que lhe confere o titulo de I.ei Geral de Concessées de Servicos
Publicos. Nessa mesma data, também foi editada a Medida Provisétia n.° 890/95, que
determinou a aplicacio da Lei n.° 8.987/95 para disciplinar as outorgas de concessoes
de servigos publicos de transporte aéreo.

Na conversio da Medida Provisdria n.° 890/95, que resultou na Lei n® 9.074/95,
mediante o Projeto de Lei de Conversio n.° 14, de 1995, foi vetado o inciso II do
art. 1°, que submetia os servicos de transporte aéreo ao regime de concessio

regulamentado pela Lei n.° 8.987/95. Assim, a Lei n.° 9.074/95, ao ser editada, nio

incluiu aqueles servigos entre os relacionados em seu art. 1°.

E mais, o TCU registrou ainda que diversas das clausulas
essenciais para os contratos de concessio, previstas no art. 23 da Lei n° 8.987/1995, ndo
sao atendidas, nem mesmo aplicaveis, nos contratos de “concessdo” dos servigos de
transporte aéreo, como: area e prazo da concessio (I); preco do servigo e critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas (inciso IV); direitos, garantias e
obrigagoes do poder concedente e da concessionaria (V); bens reversiveis (X); critérios
para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria,
quando for o caso (XI); condi¢gbes para prorrogagio do contrato (XIV); exigéncia da

publicagio de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria (XIV).

Ato continuo, registra-se ainda que, apds analisar os institutos da
concessao e da permissao, de acordo com o estabelecido pela Constituicio Federal, no seu art.
175, e a Lei n° 8.987/1995, a propria Secretaria de Aviagdo Civil - SAC (Poder Executivo),
pot meio da Nota Técnica n.° 06/DEPAC/SAC/MD conclui que o termo “concessao” utilizado
pelo Cédigo Brasileiro de Aeronautica nao se coaduna com o conceito vigente ¢ existem diversos
dispositivos essenciais ao contrato de concessao, conforme dispoe o art. 23 da Lei 8.987/1995,

que nao se aplicam aos contratos do setor aéreo, como defini¢ao de area de atuagdo e prazo da

concessio, reversibilidade dos bens, critério para reajuste das tarifas, além da inexisténcia

de garantia de equilibrio econémico-financeiro. Isso porque o setor aéreo é

regido pelos principios da liberdade de operacdo e da liberdade tarifaria, estabelecidos

na Lei n® 11.182 /2005, conforme tendéncia mundial de desregulamentagio do mercado.

Destarte, o Conselho Nacional de Aviagiao Civil (CONAC) editou

a Resolugio n° 007, de 6/11/2008, mediante a qual declara inadequado o instituto da
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concessio na exploragio comercial de servigos aéreos e considera o instituto da
autorizagdao mais adequado para a outorga desses servigos. Consta que o aludido Conselho

encaminhou ao Presidente da Republica proposta de projeto de lei, elaborado pelo Ministério da

Defesa, que contém alteracoes ao Céddigo Brasileiro de Aeronautica, entre as quais se incluem

disposicoes para tornar efetiva a aplicacio do instituto da autorizacao!’.

E acerca da tematica e de modo similar, Victor Carvalho Pinto!! leciona
que ndo ha, nas atuais condi¢des, como aplicar o regime juridico das concessdes as empresas

aéreas, tendo em vista, sobretudo, as seguintes caracteristicas:

1) Os concessionarios sio escolhidos sem licitagdo;

2) A “concessdo”, por si s6, ndo garante a empresa o direito de voar para nenhum
destino em particular, vez que é preciso obter uma autorizacido especifica para cada
linha que se pretenda explorar (HOTRAN)

3) As concessiondrias ndo tém nenhuma obrigacdo de prestar o servico em condigdes
antiecondmicas, tais como atuar em areas de baixa densidade ou em horirios noturnos;

4) Nio ha bens reversiveis, que devam ser entregues ao poder publico ao final do
contrato. As aeronaves, que sio, evidentemente, essenciais a prestacio do servigo, sio

privadas e sequer pertencem as empresas aéreas, que as utilizam em regime de leasing.

5) As tarifas sdo livres, devendo ser meramente registradas na agéncia reguladora.

E o autor finaliza arrematando que, em decorréncia do regime de

livre concorréncia, ndo ha garantia alguma do equilibrio econdémico e financeiro do

contrato_para as companhias que se autonomeiam concessionarias. Em suas palavras,

tanto os lucros quanto os prejuizos sao das “concessionarias”.

Em suma, nao ha que se falar em viola¢do ao equilibrio econémico do
“contrato” celebrado junto a Unido com a implementagao da reserva de vagas no modal aéreo as
pessoas com deficiéncia (e as pessoas idosas), tendo em vista que o regime juridico dos contratos

de concessao sequer pode ser aplicavel em sua integralidade as companhias aéreas.

Assim sendo, sobejam razoes para afastar as reiteradas alegag¢oes das
demandadas no que tange a suposta violagio ao equilibrio econémico financeiro, seja sob o

prisma dos principios fundantes da ordem economica ou pela inexisténcia de qualquer garantia

100 Presidente da Republica encaminhou 4 Camara dos Deputados o projeto de lei, que tramita sob o nimero PL 6.961/2010.
' PINTO, Victor Carvalho. O matco regulatério da aviagdo civil: elementos para a reforma do Cédigo Brasileiro de

Aeronautica. 2008. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdst/handle/id/99289>. Acesso em: 17
out. 2018.
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ao equilibrio financeiro do “contrato”. Deve prevalecer, pois, o respeito a Constitui¢ao da
Republica, a Lei Regente e aos direitos humanos e fundamentais assegurados pelo

ordenamento juridico, nacional e internacional, as pessoas com deficiéncia (e idosos).

2.5. 0 ALEGADO IMPACTO FINANCEIRO
(ONUS DA PROVA)

As companhias aéreas demandadas aduzem, de modo geral, que a
imposi¢ao da medida judicial em debate constituiria obrigagdo excessivamente onerosa que
acarretaria o aumento do valor médio dos bilhetes de passagem, em prejuizo aos consumidores,

e passivel até mesmo de inviabilizar a continuidade da prestaciao do servigo.

Cumpre destacar que o argumento do impacto financeiro ¢
inaceitavel. Afinal, tanto a Unido quanto as empresas aéreas devem cumprir os comandos legais,
consoante exposto na inicial e, suas avencgas ou interesses lucrativos nao podem se sobrepor aos
direitos fundamentais e humanos. Tal argumento nao ¢ habil a amparar a pretensao dos entes
demandados; pelo contrario, s6 confirma o quanto o Poder Judiciario deve corrigir a praxe

absolutamente equivocada e discriminatéria que vem favorecendo o setor de transporte aéreo.

Outrossim, ao longo da instrugdo processual, as demandadas nao se

desincumbiram do o6nus de provar tais alegagoes. Mais que isso, o _Ministério

Publico Federal tentou, por longos trés anos, obter informacdes de

“quais impactos seriam esses”: nada foi apresentado, nem

judicial, nem extrajudicialmente; absolutamente nada!

Ademais, conforme dispde o Novo Cédigo de Processo Civil brasileiro,
em seu artigo 373, o 6nus da prova é do autor quanto ao fato constitutivo e do réu quanto a

eventuais fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

Ou seja, se a parte autora (MPF e DPU) alega que cidadaos e cidadas
sao titulares de determinado direito humano (no caso, o direito constitucional a isonomia
material, de natureza fundamental, das pessoas com deficiéncia - e das pessoas idosas,
bem assim da protegdo difusa ao direito a integragdo social delas) ¢ isso que lhe cabe
demonstrar. Uma vez reclamado o direito social ou humano em face do poder puiblico e das

companhias aéreas em operagao, caso as suas alegacoes sejam impeditivas, modificativas ou
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extintivas do direito do autor (com base na onerosidade excessiva, por exemplo), o 6nus de

provar (provar o impacto financeiro da medida) ¢ do polo passivo; ¢ das demandadas.

No caso em exame, o Ministério Publico Federal (e a Defensoria

Publica da Unido) em defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos das pessoas

com deficiéncia (e das pessoas idosas — topico 2 frente), demonstra o dever constitucional e

legal da Unido de operar a respectiva regulamentacio nos exatos termos delineados pelo

legislador (art. 2°, Lei Federal 8.899/94), bem como das empresas aéreas de cumprir o

que lhe cabe: reservar assentos gratuitos destinados as pessoas com deficiéncia,

comprovadamente carentes, nos termos como assegura a legislacio respectiva.

E como ja exaustivamente destacado nas peticbes de ingresso, ha
suporte juridico ao deferimento dos pleitos em tela, na medida em que a Lei do Passe Livre
garante a politica afirmativa a toda a rede de transporte coletivo interestadual, sem fazer
quaisquer ressalvas. A Unido, todavia, argumentou que os custos do pleito deverao ser acrescidos
ao prejuizo, afetando o equilibrio financeiro dos contratos de concessao, podendo gerar um
passivo incalculavel para o erario. Noutro turno, as companhias aéreas afirmaram que a
implementagdo da politica de gratuidade no modal aéreo ocasionaria o encarecimento do servigo,

podendo até inviabilizar parte das opera¢des no mercado nacional.

A questdo é que deveria a Unido ter demonstrado que nido pode, se
for o caso, aportar os recursos que se mostrarem necessarios num universo
orgamentario/2018 de R$ 3,5 trilhdes (informacoes atuais  disponiveis em
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais /2018 /10a-2018 /lei-no-
13587-de-2-de-janeiro-de-2018.pdf, acesso em 17/10/2018). De igual modo, caberia as empresas
aéreas apresentar elementos técnicos, principalmente financeiros, sobre os aspectos que a

regulamentac¢ao do direito tratado na demanda poderia implicar no setor.

E tempo para isso tiveram. E muito!

De novo, vale ressaltar que este MPF insistiu, durante todo o lapso

temporal de tramitacio das acdes, na necessidade de que fossem apresentados elementos

técnicos essenciais ao deslinde da causa, inclusive, oportunizando 3as empresas a

possibilidade de formular sugestdes acerca dos itens que necessariamente seriam avaliados

em eventual ato regulamentador. Ainda assim, ndo fora feito, tanto o poder publico quanto as

empresas permaneceram arguindo o impacto financeiro da medida sem comprova-lo.
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E esse é um ponto também relevante: afinal, por qual razdo as

demandadas (poder publico e companhias aéreas) simplesmente nio
apresentam (de forma técnica e auditavel, pois somente alegar nao ¢

suficiente) eventual impacto financeiro?

Deveras, vale selar, a tematica do 6nus da prova nao é apenas processual
ou legal. Ao contrario, tem fundamento constitucional. E que a Constituicio da Republica, entre
outras garantias processuals, assegura 0 acesso a Justica com o que se denomina de Principio da
Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional (artigo 5°, inciso XXXV).

A licao de Marco Antonio dos Santos Rodrigues!'? merece reflexio:

O acesso a Justiga representa nao sé a concessdo de mecanismos para acesso ao Poder Judicidrio, mas
também que o processo possa ter seu curso de forma justa e célere. Dai porgue o acesso a Justica deve
ser interpretado como acesso a uma ordem juridica adequada, justa. Nesse sentido, a garantia do acesso
d_Justica_parece permitir gue as normas do Codigo de Processo Civil sejam lidas a luz de uma
interpretacio que lhes confira a maior efetividade a tutela jurisdicional pretendida. Diante disso,
vem se admitindo que, caso a regra rigida da distribuicio do O6nus
probatorio gere uma grave injustica na andlise do caso concreto, deve
o juiz afasti-la, sob pena de violacio a4 garantia do acesso 4 ordem
juridica justa. Aplica-se, entdo, a chamada Teoria das Cargas
Probatérias Dindmicas [Os grifos nio constam na versio otiginal].

A seu turno, ganhou relevancia a Teoria das Cargas Probatérias Dindmicas
ou Teoria Dindmica de Distribuicio do Onus da Prova, que tem origem na doutrina argentina. Trata-se
de uma concepgao contemporanea sobre o 6nus da prova. O eixo central dessa linha tedrica
defende que as regras de distribuicao do 6nus probatorio devem ser flexibilizadas e dotadas de
um carater dinamico que considere o caso concreto. Em outras palavras, como a prestagao
jurisdicional ha de ser justa, adequada e célere (na busca da verdade substancial), a prova deve ser
realizada pela parte em melhor condi¢oes de fazé-lo. E uma questao de “igualdade, lealdade, boa-

fé e veracidade, solidariedade, devido processo legal e acesso a justica”!?.

12 RODRIGUES, Matrco Antonio dos Santos. Apontamentos sobte distribuicio do 6nus da prova e a teoria das
cargas probatérias dinamicas. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, v. 12, n.12, dezembro 2007,
Rio de Janeiro, 2007, pp. 113-128.

13 Um melhor aprofundamento sobte a temitica recomenda leituras dos seguintes textos de suporte: GODINHO,

Robson Renault. A distribuicdo do énus da prova na perspectiva dos direitos fundamentais. Revista da EMER], v.
10, n.38, abril 2007, Rio de Janeiro, 2007, pp. 263-284. E, também, AZEVEDO, Antonio Danilo Moura de. A

aplicabilidade da teoria dinamica de distribuicio do énus da prova do processo civil. Revista Juridica UNIJUS, v.
11, n.14, maio/2008, Uberaba, 2008, pp. 15-30.
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A citada teoria foi acolhida pelo legislador do Novel Cédigo Processual

Civil brasileiro, conforme se observa da leitura do art. 373, §1°:

(-..) § 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput
ou a maior facilidade de obtencio da prova do fato contririo, podera o juiz atribuir o
o6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisio fundamentada, caso em

que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

O que se tem na presente demanda é:

1) o legislador ordinario estatui o direito fundamental das pessoas
com deficiéncia (e idosas — topico a frente) comprovadamente

carentes a gratuidade no transporte coletivo interestadual;

2) as companhias aéreas demandadas nio atendem a obrigagao
legal de disponibilizagio de assentos aos beneficiarios do passe
livrte, maculando, a um s6 tempo, o conteudo normativo e
axiolégico de diversos postulados constitucionais, tais como o

principio da isonomia material e o direito a integragdo social;

3) as empresas alegam o impacto financeiro da medida pleiteada,
ao passo que a Unido aduz que a obrigagdo geraria um passivo
incalculavel ao erario, sem, contudo, apresentarem prova técnica
(especifica e auditavel) do alegado ou qualquer alternativa para
garantir o direito tratado na demanda, apesar das diversas

oportunidades em que se buscou a solugao conciliatoria.

Logo, indiscutivelmente o 6nus de provar qual a monta que a efetivacio

da medida causaria no servico de navegaciao aérea é daqueles que alegam o impacto financeiro.
Afinal, por ébvio, nao basta simplesmente alegar; é preciso provar.

Deveras, a regra do oOnus da prova ‘fem a wver com a formagio do

convencimento judicial”, nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni'®. O jurista salienta, a propésito,

que “se o juiz, para decidir, deve passar por um contexto de descoberta, é

necessdrio que ele saiba nio apenas o objeto que deve descobrir, mas também

14 MANICA, Fernando Botges. Teoria da reserva do possivel: direitos fundamentais a prestacdes ¢ a intervencio do

Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas. Revista Brasileira de Direito Publico, ano 5, n.18,
julho/setembro 2007, Belo Horizonte, 2007, pp. 180-181.
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se esse objeto pode ser totalmente descoberto e qual das partes estd em reais
condicoes de esclarecé-lo. Apenas nesse sentido é que o convencimento,

considerado como expressdo do juiz, pode ser compreendido™.

A questio é que, seja pela aplicacio da regra do 6nus da prova

estabelecida pelo artigo 373, §1°, do novo Cédigo de Processo Civil, seja pela leitura da

regra geral (art. 373, caput) interpretada a luz da Teoria das Cargas Probatoérias

Dinamicas, é do Poder Publico (Unido) e das companhias aéreas (Avianca, Azul

Passaredo, TAM e VRG) o dever de provar o impacto financeiro que a medida pleiteada

ocasionaria no setor. A um, por se tratar de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito do autor. A dois, porque as demandadas detém as informacdes técnicas do setor, tendo,

portanto, as melhores condi¢des (na situacdo fatica concreta) para provar o custo alegado.

Cumpre salientar, enfim, que as companhias aéreas, como ¢

cedi¢o, ndo operam seus voos com ocupagiao lotada e, portanto, eventual impacto
financeiro talvez sequer exista efetivamente. De qualquer forma, o 6nus da prova, nesse

caso, caberia as partes demandadas, prova da qual nao se desincumbiram.

2.6. A INAPLICABILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL

A Unido e a Agéncia Nacional de Aviagiao Civil — ANAC sustentam a
impossibilidade de conceder o passe livte no atual status gquo normativo, com fundamento na
Teoria da Reserva do Possivel, sob o argumento de que a aplicacdo das garantias constitucionais

relativas ao direito pleiteado depende da disponibilidade econémica do Poder Publico.

A igual modo, nao merece guarida tal argumento, levada em
consideracio a protecao do minimo essencial dos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados. Nesse sentido, a doutrina constitucional é assente em reconhecer que os direitos
fundamentais possuem um nucleo intangivel, que deve ser assegurado pelo Poder Publico, a
despeito dos limites financeiros. A protegao do minimo essencial dos direitos fundamentais
implica a observancia dos diteitos sociais constitucionalmente garantidos (artigo 6° da CF/88),
tarefa que ndo se encontra no campo da discricionariedade do Poder Executivo ou Legislativo,

nem pode ser limitada pela clausula da reserva do possivel. De sorte que ndo sé é cabivel, como

recomendavel, que o Poder Judiciario intervenha para possibilitar a implementaciao de politicas

publicas que garantam a intangibilidade do minimo existencial dos direitos fundamentais, de

modo a ser preservada a forca normativa da Constituicio da Republica e, sobretudo, o

15 Tdem, ibidem, p. 19.
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principio da dignidade da pessoa humana (nicleo reitor do texto constitucional).

O entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢ hialino:

“A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementa¢io de politicas
publicas definidas na propria Constituicio - encontra insuperavel limitagdo na

garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de

nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nocdo de “minimo

existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CE, art. 1°, III, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacio revela-se capaz de garantir condicSes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, 2 pessoa, acesso_efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos
sociais basicos, tais como o direito a educacio, o direito a protecio integral da crianca e
do adolescente, o direito a saude, o direito 4 assisténcia social, o direito a moradia, o
direito a alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracio Universal dos Direitos da
Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).” (Agravo Regimental n.° 639337, da relatoria
do Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011. Os grifos nio
constam no original).

O direito ao transporte, inserido na Constituicio em 2015, por meio

da emenda constitucional n.° 90, consta no rol dos direitos sociais e esta ao lado do direito a

educacio, saude, assisténcia social e outros, devendo receber o mesmo tratamento. Nesse

patticular, nio se pode admitit que o acesso ao cidadio/cidadd com deficiéncia (e idosos) e
carente seja limitado ao servico publico de transporte rodoviario/ ferroviatio/aquaviario, apenas.
Deve ser oferecido o direito social ao transporte de forma mais ampla possivel, com liberdade de

escolha, inclusive, a um transporte rapido, eficiente e confortavel.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar esta mesma alegagao estatal
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.768, no bojo da qual questionava-se a ilegalidade
da gratuidade dos transportes publicos urbanos e semi-urbanos concedida aos idosos por meio
do artigo 39 da Lei n.° 10.741/2003, afastou o referido argumento, dada a impossibilidade de
justificar o descumprimento, pelo Estado, de seus deveres na area dos direitos sociais, mormente

nos casos em que o direito pleiteado integra o minimo existencial.
Nesse diapasao, o STF selou:

[..] a_gratuidade do transporte coletivo representa uma condi¢do minima de
mobilidade, a favorecer a participacio dos idosos na comunidade, assim como
inviabiliza a concretizagdo de sua dignidade e de seu bem-estar, nido se

compadece com condicionamento posto pelo principio da reserva do possivel
(STE, ADIN n° 3.768, Rel. Min Carmen Licia, DJ 26/10/2007)
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A insuficiéncia de disponibilidade financeira e or¢amentaria nao pode
ser invocada com o proposito de frustrar a implementacio de direitos constitucional e
legalmente assegurados. Nao bastasse isso, a reserva do possivel nado pode ser usada como uma
tese abstrata para obstaculizar a implementa¢dao de politicas publicas fundamentais. Ao revés,
deve ser efetivamente comprovado no caso concreto a auséncia de recursos, o que nao foi feito,

conforme ja exaustivamente explicitado nos autos em debate.

O entendimento invocado, ja sedimentado na jurisprudéncia da Suprema

Corte, encontra abrigo também no Tribunal Regional da 5% Regiao. Observe-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. STELARA 45 MG.
ALTO CUSTO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM DOS ENTES DA FEDERACAO. AUSENCIA
DE VIOLACAO A RESERVA DO POSSIVEL E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. HIPOSSUFICIENCIA  FINANCEIRA.
EXISTENCIA. INEFICACIA DOS TRATAMENTOS FORNECIDOS PELO SUS
E NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO.
COMPROVACAO.

(..)

8. A reserva do possivel ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
intuito de fraudar, frustrar ou mesmo inviabilizar a implementacio de politicas

publicas constitucionalmente previstas, por encontrar insuperavel limitagdo na

garantia constitucional do minimo existencial. Neste sentido assim vem
entendendo o STE Confira-se: ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE

MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011
PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125. 9. A n3o ocorréncia de
violacio ao principio da separacio dos poderes, no quanto tal principio nio
pode ser invocado como 6bice a realizagdo dos direitos sociais. Neste sentido ja
decidiu o Supetior Tribunal de Justica, no AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe
21/06/2010.

14. Apelacoes e remessa oficial improvidas. (TRF-5 — Apelagio/Reexame Necessario
APELREEX/PB 08014033920144058201. Data do julgamento: 10/09/20015).

CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DE QUALQUER ENTE
FEDERATIVO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
PROCEDENCIA DA DEMANDA. 1. A satide publica, nos termos do art. 196 da
Constitui¢io Federal e da Lei n° 8.080 /90, ¢ dever do Estado a ser cumptido, através
do SUS, com a participacio conjunta da Unido, dos Estados e Municipios. Preliminares
de ilegitimidade passiva da Unido e de incompeténcia da Justica Federal rejeitadas. 2. O
atendimento aos direitos sociais se sujeita ao principio da reserva do possivel, estando
o seu adimplemento limitado as possibilidades or¢amentarias do ente federativo.
Contudo, a alegacido de ofensa a clausula da reserva do possivel hi de ser
devidamente comprovada pelos entes publicos, ndo podendo ser simplesmente
presumida. 3. Inexisténcia de elementos que demonstrem o comprometimento das
financas publicas, devendo, portanto, ser assegurado o fornecimento da medicacio
recomendada por profissional integrante do corpo médico do Sistema Unico de Saude.
(...) 5. ApelagGes e remessa oficial improvidas. (TRF-5 - Apelagio/Reexame Necessirio
APELREEX 6916 CE 0001836-35.2007.4.05.8100. Data de publicacio: 09/10/2009).
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Depreende-se, pois, que nao pode o cidadiao ou a cidada, especialmente
a pessoa com deficiéncia (e idosa) e hipossuficiente, destinataria de politica publica constitucional
especifica, ver-se privada do direito a liberdade de escolha na utilizagao do servico publico de

transporte aéreo sob o escopo do argumento genérico de auséncia de recursos.

2.7. DA CONCESSAO DO PASSE LIVRE AEREO AOS IDOSOS

E importante selar que na Acio Civil Puablica 0802358-
30.2015.4.05.8300 (conexa), ajuizada pelo MPF/PE em face da Unido, Avianca (Oceanair), Azul
(TRIP), TAM e VRG (Gol), postula-se a reserva de, no minimo, 04 (quatro) assentos as pessoas

hipossuficientes, sendo 02 (dois) deles destinados aos idosos e 02 (dois) as pessoas com

deficiéncia, adotando-se como critério de caréncia a percepgao de renda igual ou inferior a dois

salarios-minimos, requerendo que seja concedido efeito erga omnes a decisao judicial.

Com efeito, o MPF/PE argui que o diteito constitucional a integragao
social dos idosos (assim como o das pessoas com deficiéncia), quanto a obtencdo de passe livre
para o transporte interestadual no modal aéreo, e independente do motivo do deslocamento,

encontra amparo na Constitui¢ao Federal e na Lei n.° 10.741/03 (Estatuto do Idoso).

Ha comando constitucional prevendo aos idosos e pessoas com
deficiéncia o direito a integracao social e a saude, devendo o Estado garantir os instrumentos
necessarios ao pleno exercicio desses direitos, contexto onde esta inserido o direito de amplo

acesso aos meios de transporte, garantindo-se, efetivamente, a acessibilidade desses individuos.

E concretizando o imperativo constitucional, o artigo 40 do Estatuto do
Idoso institui o “passe livre”, com o fito de assegurar a gratuidade no transporte coletivo

interestadual aos idosos comprovadamente carentes. Em letra:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos
da legislagio especifica:

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual

ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

II — desconto de 50% (cinqiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Pardgrafo unico. Caberd aos 6rgios competentes definir os mecanismos e os critérios
para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II.
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A questio é que, a semelhanca do que ocorreu com a regulamentagao
do passe livre destinado as pessoas com deficiéncia, a regulamenta¢ao do direito a gratuidade no
transporte interestadual aos idosos restou a cargo do Poder Executivo, sendo veiculada pelo
Decreto n.° 5.934/006, cuja previsao restringiu o direito aos modais rodoviario, ferroviirio e

aquaviario. Ou seja, repetiu-se o abuso de poder regulamentar.

Observe-se:

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de
transporte _coletivo _interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e

aquaviario.

Paragrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edicdo de normas
complementares objetivando o detalhamento para execucio de suas disposi¢oes.

E, baseados na suposicio de que essa regulamentagdo seria
indispensavel para a eficicia da norma, o Poder Publico Federal e as empresas de transporte
aéreo interestadual (rés) até hoje frustram o direito dos idosos ao passe livre. Todavia, como bem
ja reconheceu o Tribunal Regional Federal da 1.* Regido, o Estado deve efetivar os direitos
fundamentais reconhecidos em prol dos seus titulares por meio do Estatuto do Idoso ¢ da Lei
do Passe Livre, de modo que, se vier a ser constatado, em razio disso, o rompimento na
equagao economico-financeira, as empresas concessionarias poderiam pleitear, pelos meios legais
cabiveis, a realizacio de seu direito (direito esse que ¢ de categoria inferior ao direito

fundamental do idoso e das pessoas carentes portadoras de deficiéncia, pontua o Tribunal):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
TRANSPORTE GRATUITO A IDOSOS E PESSOAS DEFICIENTES
CARENTES. REINTEGRACAO A LIDE DE EMPRESAS AEREAS.
MUNICIPIO DE SANTAREM: ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
NAO EXCLUSAO DO TRANSPORTE AEREO. DIGNIDADE DAS
PESSOAS HIPOSSUFICIENTES. LEI 8.899/94 E LEI 10.741/2003.

1. A razao se perfila ao lado do Ministério Publico Federal no ponto em que pretende a
reintegracdo das empresas aéreas como sujeitos passivos da relagdo processual. Isso
porque, na qualidade de concessionarias de transporte aéreo de passageiros,
estdo elas na contingéncia de realizar o transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente carentes, e de idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, e renda igual ou inferior a dois salarios minimos, em
cumprimento ao estatuido no artigo 40 da Lei 10.741/2003 e no artigo 1° da
8.899/94.

2. Descabida, porém, a pretensio de que o Municipio de Santarém seja reintegrado a
lide, tendo em vista a impossibilidade de responsabiliza-lo pelo cumprimento das
medidas requeridas na acao.
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3. A Lei 8.899/94 instituiu a gratuidade do transporte coletivo interestadual para
pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes. Por sua vez, a
Lei 10.741/2003 garantiu a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas, por veiculo, no
mesmo sistema de transportes, destinadas a idosos com renda igual ou inferior
a 2 (dois) salarios minimos.

4. Tendo presente a norma inscrita no § 2° do art. 5° da Constituicio da Republica, que
instituiu, entre outras garantias, os direitos fundamentais implicitos, é fora de davida
que as prerrogativas dela inerentes ndo se restringem aquelas expressamente arroladas
com tal carater. Entre esses principios, exsurge aquele que confere tratamento especial,
compensatério, aos idosos hipossuficientes e aos carentes deficientes. Presente esse
contexto, impode-se reconhecer que ¢ funcio precipua da lei disciplinar a matéria
atinente aos direitos dos idosos e pessoas deficientes carentes. Assim é que a lei
ordinaria podia, legitimamente, como o fez, estabelecer a gratuidade do transporte
coletivo interestadual, na qual nio se discrimina o transporte aéreo, pelo que nao cabe
ao intérprete nem ao Poder Executivo, em sua atividade regulamentar, levar a cabo a
discriminacdo. Revela-se desprovida de suporte constitucional, portanto, a portaria que
restringiu o direito instituido na lei ao transporte terrestre, aquaviario e ferroviario.

5. Ha previsdo, no art. 115 da Tei 10.741/03, de criacio de recursos pertinentes para
aplicacdo em programas e acdes relativos aos idosos, sendo de se presumir que o Poder
Publico dard cumprimento a0 quanto dispdem os articos 194, 195, 203, caput, e 204 da
Carta Magna, especificamente quanto a execucdo e implementacdo das diretrizes
emanadas do Estatuto do Idoso e dos respectivos decretos regulamentares. Com efeito,
cumpre ao Estado, em primeiro lugar, garantir o direito fundamental erigido em prol
de seu titular, de sorte que somente se vier a ser constatado, em razdo disso, o
rompimento na equacio econémico-financeira do contrato de concessio, ai, sim, se
abrird ensanchas as empresas concessionarias para pleitear, pelos meios legais cabiveis,
a_realizacdio de seu direito, direito esse que é de categoria inferior ao direito
fundamental do idoso e das pessoas carentes portadoras de deficiéncia.

6. Nessa perspectiva, ndo ha nenhuma obje¢do a que se estenda o beneficio do passe
livre aos idosos e a pessoas portadoras de deficiéncia comprovadamente carentes. No

entanto, tal extensio deve seguir, provisoriamente, 0s _mesmos parimetros ja
estabelecidos na Portaria Interministerial 003/2001 e no Decreto 5.934/2006,
pelo que é de ser parcialmente provida, no particular, a remessa oficial tida por
interposta. Por conseguinte, até que seja expedida normatizacio especifica, é de
se limitar o acesso ao transporte gratuito a 02 (dois) assentos por voo regular
aos idosos com idade igual ou superior a sessenta anos e renda igual ou inferior
a dois salarios minimos, e 02 (dois) assentos por voo regular as pessoas
portadoras de deficiéncia comprovadamente carentes, devendo a comprovacio
de renda seguir os mesmos moldes ja tracados na Portaria e Decreto acima
referidos.

7. Afasta-se a condenacio imposta a Unido ao pagamento de danos morais coletivos,
visto que, segundo ja decidiu o egrégio STJ, "ndo parece ser compativel com o dano
moral a idéia da transindividualidade (=da indeterminabilidade do sujeito passivo e da
indivisibilidade da ofensa e da reparacio) da lesao" (RESP 971.844 /RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, in DJe 12/02/2010). Precedentes do STJ.

8. Apelacio do Ministério Publico Federal parcialmente provida, para determinar a
reintegracdo a lide das empresas de transporte aéreo VARIG S/A - Viagio Aérea Rio
Grandense e TAM Linhas Aéreas S/A .

9. Apelacio da Unido parcialmente provida, a fim de afastar a condenacio ao
pagamento de danos morais imposta na sentenga.

10. Remessa oficial parcialmente provida, nos termos do voto.A Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento a apelagio do Ministério Pablico Federal e, por
maioria, deu parcial provimento a apelacio da Unido e a remessa oficial. (AC 0000780-
64.2004.4.01.3902, DESEMBARGADOR FEDERAIL FAGUNDES DE DEUS,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:07/02/2012 PAGINA:97.)
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Nesse toar, o suporte juridico que embasa a pretensiao autoral no
que se refere ao direito ao passe livre aéreo as pessoas com deficiéncia resta aplicavel

também aos idosos economicamente hipossuficientes.

2.8. DO EFEITO ERGA OMNES

As demandas judiciais reunidas, em virtude da decisio do Superior
Tribunal de Justica (Conflito de Competéncia n.” 136708), determinando a remessa de todos os
processos existentes sobre a tematica a esse Juizo Federal, fazem com que todos os seus pedidos
(os quais as demandadas puderam contrapor no exercicio de ampla defesa e total contraditorio)
se agreguem para serem objeto de apreciagdo judicial, de modo conjunto. Como bem ressaltou o
Ministro do ST] Olindo Menezes na ocasiao, a decisdo proferida tera reflexos em todo o pais, de

modo que nao ha como se admitir a limitagao territorial da eficacia da presente sentenca.

Curial trazer a lume suas palavras:

Constatando-se, ainda, que nas acGes arroladas na inicial ha a mesma alegacio de
necessidade de implementacio do direito das pessoas com deficiéncia ao beneficio do
passe livre no transporte aéreo interestadual a ser aplicada a todas as empresas aéreas
rés, é imperioso, até mesmo para evitar o caos jurisdicional na matéria, que se
dé uma unica solugdo para todas essas demandas, promovendo a economia
processual e a seguranga juridica, e evitando a prolagio de decisGes
contraditoérias.

Nesse cenario, a prevencio, como no precedente acima citado, é que devera determinar
a competéncia. Observando-se o que preceitua o art. 2°, paragrafo unico, da Lei n°
7.347/1985, o juizo ao qual foi distribuida a primeira acio é que deverd set o
competente para processar e julgar as demais, presentes e futuras.

Como a primeira Agao Civil Publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal
perante o Juizo Federal da 3* Vara da Sec¢io Judiciaria do Estado de Sergipe, este sera o
competente para o julgamento das demais a¢des, na compreensio expressa na liminar.

Ademais, a possibilidade de que os efeitos da sentenga ultrapassem os
limites territoriais do 6rgao prolator encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do ST]
(vide, a titulo exemplificativo: AgRg no REsp 1094116/DF; AgRg no REsp 1326477/DF).

Com efeito, se faz necessario que o Poder Judiciario, na qualidade de
guardido da ordem publica e com vistas a cumprir os principios da isonomia, da seguranca
juridica e da eficiéncia, notadamente no caso concreto, implemente o sistema de passe livre em
todo o sistema de transporte aéreo interestadual para as pessoas com deficiéncia e idosos

comprovadamente carentes em todo o territorio nacional.

\ PAGINA 49 DE 5§
MPF — Procuradoria da Repblica em Sergipe




PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE

2.9. A FROTA DE AERONAVES DAS EMPRESAS AEREAS e o
BAIXO IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO

E relevante reprisar que nem o Poder Pablico nem as companhias aéreas
demandadas forneceram informacSes para que fosse possivel estimar o eventual impacto
financeiro que a medida pleiteada na presente lide (e conexas) acarretaria ao setor aéreo. E nao

obstante inexista equilibrio econémico-financeiro a ser observado, bem como o fato de o 6nus

da prova de possiveis custos ser das rés, algumas consideragoes finais sao relevantes.

A um, observe-se a capacidade (n.° de passageiros) das empresas aéreas:

EMPRESA PRINCIPAIS CAPACIDADE ASSEl’\]TOS
MODELOS DISPONIVEI§ NA
CLASSE ECONOMICA
AVIANCA'6 Airbus A320 162 162
Airbus A320neo 162 165
Embraer 195 118 118
AZUL/TRIPY ATR 72-600 70 70
272 252
Airbus A330-900 242 206
PASSAREDO™ ATR-72-212-A 68 Nio hé informagdes.
TAM® Airbus A320-200 156 144
174 174
Airbus A-321-200 220 220
VRG/GOL» Boeing 737-800 186 Nio hé informagdes.
Boeing 737-700 138

16 1 ista atualizada em 2015, disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Frota_de_aeronaves_da_Oceanair_Linhas_A%C3%A9reas_(Avianca_Brasil)>
Acesso em 19 de out. 2018.

17 Lista atualizada em 2017, disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Frota_de_aeronaves_da_Azul_Linhas_Aéreas_Brasileiras> Acesso ¢19 de out.
2018.

18 Especificagio Operativa (tevisio n.° 98, de 08/10/2018). Disponivel em
<https://sistemas.anac.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?
id_acesso_externo=227248&id_documento=3217826&infra_hash=1aaa8c4973ff8d2528f3d8db14d64363> Acesso
em 19 de out . 2018.

19 1 ista atualizada em janeiro de 2018, disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Frota_de_aeronaves_da_LATAM_Airlines_Brasil> Acesso em 19 de out. 2018.

20 1 jsta atualizada em 2016, disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Frota_de_aeronaves_da_Gol_Linhas A
%C3%A9reas_Inteligentes> Acesso em 19 de out. 2018.

PAGINA 50 DE 5§
MPF — Procuradoria da Repblica em Sergipe




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE

A dois, o mercado aéreo doméstico, com dados de 2017, divulgados
pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC (http://wwwanac.gov.bt/noticias/empresas-aereas-
brasileiras-transportam-98-9-milhoes-de-passageiros-pagos-em-2017, acesso em 28/10/2018), revela que no

ano passado foram transportados quase 100 milh6es de passageiros pagos.

E considerando as quatro principais companhias aéreas tem-se a
seguinte participagao de cada uma delas no mercado aéreo doméstico, conforme quadro a seguir
transcrito: Gol = 36,2%; Latam = 32,6%; Azul = 17,8% e Avianca = 12,9%.

W Mercado DOMESHCO oo

’ participacao das companhias
Transporte Aéreo | - @éM

Passageiros transportados

Mercado 90,6 milhdes
Internacional

A 2,2%"
demanda por voos @
% 12%" demanda por voos ocupacao das aeronaves
3,2% 0 04"
oferta de assentos @ 81,5% @ 1,8%
@ 10’60/0’“‘ oferta de assentos (arga transportada
Z) 1A% 4261tn ) 1,8%"

“Em relacdo ao ano de 2016,

A trés, considerando os modelos de aeronaves utilizados pelas quatro
grandes companhias aéreas (Gol, Latam, Azul e Avianca), pode-se utilizar como parametro para

tins hipotéticos uma aeronave com 160 lugares (variagoes para mais ou para menos).

Assim sendo, num raciocinio aritmético simples (considerando que
o setor aéreo ¢ regido pelos principios da liberdade de operagao e da liberdade tarifaria,
estabelecidos na Lei 11.182/2005, conforme tendéncia mundial de destegulamentagio),
imagine-se que o ideal no mercado real seria, com essa acronave hipotética de 160 lugares, obter

uma receita total de R$ 64 mil. Esse valor, como usualmente ocorre, seria dividido em faixas de
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preco para as passagens, desde a mais barata até a mais cara. Entretanto, para facilitar o
raciocinio, considere-se uma divisao igual no valor de cada passagem, isto é, R§ 64 mil divididos

por 160 lugares, o que significara o valor de R$ 400,00 para cada passagem aérea.

O quadro a seguir demonstra claramente:

Quantidade de passageiros Valor total a ser arrecadado Valor por
pagantes na aeronave por voo pela empresa aérea passagem aérea
160 R$ 64 mil R$ 400,00

O significado é o seguinte: se na mesma aeronave, de 160 lugares,
forem concedidas 04 vagas para o Passe Livre (02 pessoas com deficiéncia + 02 pessoas idosas) e
para uma igual obtengao de receita de R§ 64 mil, a equacio sera entdo dividir esses mesmos R$
64 mil agora pelos 156 lugares (excluidas as 04 gratuidades) o que significara um valor de R$
410,00 para cada passagem aérea; ou seja, um aumento de apenas R$ 10,00 (dez reais) apto

a efetivar esse relevante direito em favor das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

O quadro a seguir complementa:

Quantidade de passageiros Valor total a ser arrecadado Valor por
pagantes na aeronave por voo pela empresa aérea passagem aérea
156 R$ 64 mil R$ 410,00

E fato que se trata, como explicitado, de um raciocinio aritmético
simples. Todavia, ele é muito valido e se existem calculos mais complexos a serem realizados
deveriam as companhias aéreas e os 6rgios publicos demandados apresenta-los, mas, remarque-
se, nunca o fizeram. Ademais, imperioso ressaltar que esse exercicio que demonstra
um acréscimo de apenas R$ 10,00 para cada passagem aérea, por voo, para
garantir 04 gratuidades, vale somente para voos lotados. Tanto embate por apenas

R$ 10,00 por passagem aérea? Nada mais despropositado!
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A quatro, e igualmente a titulo hipotético, é valido simular os efeitos de
uma compra real de um bilhete de passagem cuja origem seja Aracaju/SE e o destino seja Sio

Paulo/SP, agendada para 19/11/2018, cujo buscador?! forneceu a seguinte tabela:

Encantre seu Voo Precos por companhia asmsa Evolugiio dos preces
- Ida & 50 L
'~ Volta ida drsting Resuma GEL o ‘? LATAM "5‘ Auianga Bresi E'.,F Azul
THom 6.9 Bom 7.6 Muitp bom 7.8 Muito bom
Origem
Dirzte RS 450 RS 543 RE 632
Aracalu, Brasll

1 Parada R 626 RS 794 RE 1.103

Desting
2 Paradas ou mals R3 862
a0 Paulo, Brasil

Detas
Sag, 19 no- B9 vous
Alnda nao definl &= datas

Passageine ¢ clases

2  1pessoa, econdmica

Prirtundi

Nessa trilha, adotando-se um valor intermediario para voos sem parada,
ou seja, nem a menor tarifa encontrada, nem a maior, portanto, a da companhia LATAM
(simplesmente denominada nesta agao como “TAM”), que corresponde ao valor de R$ 543,00
(quinhentos e quarenta e trés reais), multiplicando este valor pela capacidade maxima de
passageiros que dispde o modelo de aeronave mais comum na companhia??, AIRBUS A320-200,
o qual conta com 174 assentos disponiveis na classe econémica, tem-se que o valor arrecadado
no voo, se operasse com sua capacidade maxima, seria de R$ 94.482,00 (noventa e quatro mil,
quatrocentos e oitenta e dois reais). Caso 04 (quatro) destes assentos sejam reservados para os
idosos e pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, nos moldes como se pretende, a
fim de que a companhia arrecadasse o mesmo valor final (relembre-se: R§ 94.482,00), o valor
individual do bilhete aéreo passaria a ser de R§ 555,78 (quinhentos e cinquenta e cinco reais e

setenta e oito centavos). Ou seja, com a disponibilizagdo gratuita de 04 (quatro) assentos, o

valor da passagem teria um aumento de apenas R$12,70 (doze reais e setenta centavos)!

Observe-se que a aplicagao de voo real e aeronave real alcanga

também o valor de pouco mais de R$ 10,00. Esse é o nunca demonstrado impacto financeiro?

21 O buscador referido é o “decolar” (www.decolat.com. Acesso em 19 de out. 2018).

22 Modelo Airbus A320-200, que conta com 59 aeronaves, de acordo com informagdes disponiveis em:

<https:/ /pt.wikipedia.org/wiki/Frota_de_aeronaves_da_LATAM_Airlines_Brasil> Acesso em 19 de out. 2018
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A cinco, embora as demandadas, como consignado, jamais tenham
apresentado estudo técnico (e auditavel) a respeito do eventual impacto financeiro, fato é que, de
maneira simplificada, em determinado momento (tépico 1.3.6), a Unido chegou a mencionar que
o _custo_médio_anual da disponibilizagao de 02 (dois) assentos gratuitos a pessoas com

deficiéncia, por voo, alcangaria o montante aproximado de R$ 712.000.000,00 (setecentos e doze
milhGes de reais). Assim sendo, considerando o quantitativo de 100 milhdes de passageiros
pagantes (por ano) no mercado aéreo nacional (dados citados, da ANAC, de 2017), tem-se que o
custo a mais por passagem seria de R$ 7,12 (para garantir 02 gratuidades) ou de R$ 14,24 (para
assegurar 04 gratuidades, nos termos em que postulado nessas demandas judiciais).

Logo, em sintese, todas as estimativas revelam que o eventual
custo adicional, por passagem aérea, seria algo variavel entre R$ 10,00 e R$ 15,00.

A interven¢ao do Poder Judiciario, por conseguinte, mais que necessaria

¢ absolutamente imprescindivel em defesa desses tao relevantes direitos fundamentais.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS

A reunido das agOes propostas a fim de que sejam decididas
conjuntamente e nao sejam proferidas decisoes divergentes, em observancia aos principios da
economia processual e da seguranca juridica implica avaliacio dos pedidos efetuados. E, pois,
indubitavel a conexdo das demandas, que possuem a mesma causa de pedir (a ilegalidade dos
atos infralegais que regulamentam a Lei 8.899/1994 ¢ a Lei 10.741/2003) e o mesmo pedido, no
que concerne a implementagdo do passe livre no transporte interestadual também ao modal
aéreo. Em soma, tem-se que os pedidos direcionados as partes demandadas ao longo das

multiplas a¢oes judiciais reunidas lhes permitiram ampla defesa e pleno contraditorio.

E essencial, nesse contexto, privilegiar a igualdade, de modo a nao impor
obrigagbes a algumas das companhias aéreas e nao as outras, sob o risco de ocasionar
desequilibrio injustificado no setor aéreo que, remarque-se, ¢ regido pelos principios da liberdade
de operacio e da liberdade tarifiria, estabelecidos na Lei n® 11.182/2005, conforme tendéncia
mundial de desregulamentagao. Em outras palavras, numa analise conjunta dos pedidos, no
entender deste Orgio Ministerial, aquilo que ndo foi pleiteado em relacio a todas as empresas
aéreas, mas somente para algumas, nio deve prevalecer sem os necessarios ajustes (esse, a
proposito, nunca foi um efeito desejado, mas que se tornou possivel devido a reunido das

demandas a partir de decisao do E. Superior Tribunal de Justica - STJ).

Logo, a fim de evitar desigualdade entre as companhias aéreas no bojo
do conjunto das demandas judiciais, cujos pedidos, em alguma medida, sao divergentes, este

MPE, em notas de rodapé, acrescentou as devidas explicages para fins de tratamento isonémico.
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AO TEOR DO EXPOSTO, ¢ a bem de toda a argumentagao fatica e

juridica delineada, destacando-se o principio da isonomia material, a protecdo especial as

pessoas com deficiéncia e aos idosos, sobretudo o direito a integrac¢ao social, bem assim
como o respeito ao principio da legalidade, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer

seja prolatada sentenca, por esse DD. Juizo Federal, determinando-se:

1) A UNIAO que:

1.1) implemente, em 30 (trinta) dias??, ¢ com abrangéncia nacional,

sistema de passe livre para as pessoas com deficiéncia comprovadamente
carentes, utilizando-se, para tanto, os conceitos e parametros definidos

na Portaria Interministerial n.° 003/2001, ou, ainda, diretrizes similares;

1.2.) implemente, em 30 (trinta) dias?*, e com abrangéncia nacional,
sistema de passe livte para os idosos comprovadamente carentes,
utilizando-se, para tanto, os conceitos e parametros definidos no

Decreto n.° 5.934/06, ou, ainda, diretrizes similares;

1.3) em 30 (trinta) dias, proceda a ampla divulgacao do teor da decisao,
por todos os meios disponiveis, incluindo, no minimo: a) publica¢ao de
avisos na imprensa televisiva, em 02 (duas) emissoras de alcance
nacional e 01 (uma) de alcance estadual; b) publicagao de avisos nos
sitios eletronicos dos Ministérios de Estado envolvidos (dos
Transportes, da Justica e da Sadde, dentre outros); ¢) comunicagdo a
Secretaria de Aviag¢ao Civil da Presidéncia da Republica — SAC, para
conhecimento e fiscalizagdo do cumprimento da determinagao judicial;
d) comunicac¢io a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —

INFRAERO, para conhecimento e fiscalizagdo do comando judicial;

23 i valido ressaltar que existem, nas multiplas a¢Ges, requerimentos com prazos distintos para que as demandadas
cumpram o provimento jurisdicional, em caso de deferimento. Nas acOes ajuizadas pelos MPF/PE ¢ MPF/ES
(0802358-30.2015.4.05.8300 e 0800363-27.2016.4.05.8500, respectivamente), por exemplo, roga-se pela
implementacdo imediata. Noutto turno, a demanda originiria (MPF/SE, autos n.°: 0005043-93.2013.4.05.8500)
requer seja determinada a implementacio do passe livre no prazo de 30 (trinta) dias. Assim, a unificagdo do prazo
nos termos como requeridos ¢ medida de razoabilidade. De igual modo, o efeito erga omnes consta nos
pedidos das demandas judiciais do MPF/MG (autos 0000.462-93.2017.4.05.8500), MPF/PE e MPF/ES (0802358-
30.2015.4.05.8300 e 0800363-27.2016.4.05.8500, respectivamente).

24 O raciocinio supra aplica-se, igualmente, 2 implementagio do sistema de passe livre as pessoas idosas, tendo em
vista o requetimento nos autos da ACP 0802358-30.2015.4.05.8300 (MPF/PE) para que fosse implementado
imediatamente, qual, também contempla pleito de abrangéncia erga omnes.
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2) A Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC? que fiscalize, na
hipétese de procedéncia dos pedidos precedentes, a efetivagio dos

comandos judiciais proferidos junto as companhias aéreas demandadas;

3) As companhias aéreas AVIANCA (OCEANAIR), AZUL
(TRIP), TAM, e VRG (GOL) que:

3.1) em 30 (trinta) dias, reservem e disponibilizem gratuitamente, no

minimo, 04 (quatro) poltronas, por aeronave, as pessoas com

deficiéncia e aos idosos comprovadamente carentes?® que apresentem
carteira de identificagao do Programa Passe Livre ou documento similar,

sendo 02 (dois) assentos para cada um dos grupos citados (dois

para pessoas com deficiéncia e dois para idosos);

3.2) em 30 (trinta) dias, fixem avisos de facil visibilidade e leitura, com a
informagao a respeito do direito ao passe livre a todos os passageiros
com deficiéncia e aos idosos, comprovadamente carentes, no minimo: a)
nos terminais aeroportuarios de todas as Unidades da Federacdo; b) em
todos os guichés e pontos de venda de passagem, das demandadas, no

Pais, inclusive nos respectivos sitios eletronicos;

% Ao teot do pedido realizado nos autos da Ac¢ao Civil Pablica n°. 0800363-27.2016.4.05.8500 (MPE/ES).

2 5 necessario registrar que nos autos da Acao Civil Pablica n°. 0000232-51.2017.4.05.8500 (MP/PR) consta pedido
de implementagido do beneficio destinado aos acompanhantes das pessoas com deficiéncia beneficiarias do Passe
Livre. Todavia, como esse pleito ndo tem abrangéncia nacional, ndo foi realizado em nenhuma outra das demandas
judiciais reunidas e, portanto, ndo preenche os requisitos definidos pelo Superior Tribunal de Justiga — ST] (Conflito
de Competéncia de n°® 136.708 - SE — 2014/0274682-4) quanto 2 fixa¢io da competéncia desse Juizo Federal em
Sergipe (3. Vara Federal), postulou-se, naqueles autos, a devolu¢io desse pleito ao Juizo de Origem (JF/PR).
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4) A companhia aérea PASSAREDO que:

4.1) em 30 (trinta) dias, reserve e disponibilize, gratuitamente, no

minimo, 02 (duas) poltronas?’, por aeronave, as pessoas com

deficiéncia comprovadamente carentes que apresentem carteira do

Programa Passe Livre ou documento similar; ou, por questio de

equidade e isonomia, que as 02 (duas) poltronas sejam assim reservadas:

01 poltrona para pessoa com deficiéncia e 01 poltrona para pessoa idosa;

4.2) alternativamente, em 30 (trinta) dias, reserve e disponibilize,

gratuitamente, no minimo, 02 (duas) poltronas, a cada 02 voos por

rota, uma vez que as aeronaves da empresa aérea tém cerca de 50% da

capacidade de suas concorrentes; igualmente, por questio de equidade e

isonomia, que as 02 (duas) poltronas sejam assim reservadas: 01

poltrona para pessoa com deficiéncia e 01 poltrona para pessoa idosa;

4.3) em 30 (trinta) dias, fixe avisos de facil visibilidade e leitura, com a

informagdo a respeito do direito ao passe livre a todos os passageiros
com deficiéncia e aos idosos, comprovadamente carentes, no minimo: a)
nos terminais aeroportuarios de todas as Unidades da Federacao; b) em
todos os guichés e pontos de venda de passagem, das demandadas, no

Pafis, inclusive nos respectivos sitios eletronicos;

27 Conforme demonstrado no tdépico pertinente (1.1.2), a empresa nio integrou o polo passivo da demanda que
objetivou a reserva de 04 (quatro) vagas as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia beneficiarias do “Passe Livre”
(MPF/PE, acio judicial n.°: 0802358-30.2015.4.05.8300). Destarte, tendo em vista que nio teve a oportunidade de
se defender deste pedido, justifica-se o requerimento diferenciado, nos termos como lhe foi oportunizada a defesa
nas demandas judiciais respectivas que participou perante o Poder Judiciario.
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5) A Unido, 2 Agéncia Nacional de Aviagio Civil — ANAC e as
companhias aéteas AZUL (TRIP), TAM e PASSAREDO? a
condenagido em indenizac¢ao pecuniaria compensatoria do configurado

dano moral coletivo, o qual devera ser arbitrado por esse Juizo Federal;

Por fim, a titulo cominatério, em caso de descumprimento, a imposigao
de astreintes®® em valor nio inferior 2 quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), por obriga¢io descumprida e em relagio a cada pessoa com
deficiéncia ou pessoa idosa lesada, a ser revertida para o Fundo de
Diteitos Difusos, 2 luz do artigo 13 da Lei n® 7.347/85;

Aracaju-SE, data do protocolo.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada Substituto
Procurador da Republica

28 Ao teor do pedido realizado nos autos das A¢des Civis Publicas ns®. 0800363-27.2016.4.05.8500 (MPF/ES) e
0000462-93.2017.4.05.8500 (MPF/MG), de modo que, pot tazdes de economia processual, o MPF teitera todos os
argumentos expostos a titulo de danos morais coletivos nas pecas inaugurais respectivas. Importante: cabe ressaltar
que nio foram, no conjunto das demandas judiciais reunidas, realizados esses pedidos em relacdo as companhias
aéreas VRG (Gol) e Avianca, motivo pelo qual, nessa ocasido, nio se faz (porquanto nao se pode fazer) pedidos de
condenagio nesse sentido em relagido a ambas. Entretanto, por razdes de isonomia processal, este MPF registra que,
uma vez condenadas as demais (e mantida em grau definitivo a condenagio) serdo igualmente acionadas por danos
morais coletivos as companhias dereas VRG (Gol) e Avianca. Outrossim, para que ndo haja impactos
financeiros em momentos diversos, este MPF em fase de execugido de eventuais condenagdes farad os
devidos requerimentos para que somente ocorra desembolso indenizatério por todas as demandadas ao
mesmo tempo, nido causando distorgdes, assim, na atual politica de liberdade de operagdo e da liberdade
tarifaria, estabelecidos na Lei n® 11.182/2005, conforme tendéncia mundial de desregulamentagio.

2% Sem prejuizo da adogdo de todas as medidas necessatias a efetivagio do provimento especifico ou de seu

resultado pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 461, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.
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