MinisTErIO PuBLico FEDERAL
Procuraboria ba RepusLica No EsTADo DE SERGIPE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE.

Inquéritos Civis

o

n° 1.35.000.000461/2011-72
n° 1.35.000.001151/2014-18

Peticao inicial (ACP) n° 016/2016-3° OTC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por conduto da

Procuradora da RepUblica signataria, no regular exercicio de suas atribuicoes

institucionais, com base no artigo 129, inciso lll, da Constituicao Federal, e nos

artigos 1° e seguintes da Lei Federal n° 7.347/1985, com endereco eletrénico
PRSE-gabinete30TC@mpf.mp.br, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em

desfavor do

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO, autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 11.516/2007,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.829.974/0001-94, dotada de
personalidade juridica de direito publico, representada
judicialmente pela Procuradoria Federal no estado de
Sergipe, com endereco eletronico: pf.se@agu.gov.br;

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Procuradoria da Unidao no Estado de
Sergipe, com sede na Avenida Beira Mar, n° 53, CEP 49.020-
010, bairro 13 de Julho, nessa Capital; tendo por base os
documentos anexos, contidos nos autos dos Inquéritos
Civis n° 1.35.000.000461/2011-72 e n°
1.35.000.001151/2014-18", e as razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

' O numero das paginas mencionadas na presente petigdo se referente 4 numeragdo dos ICPs em referéncia.
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1. DA SINTESE FATICA.

1.1. OBJETO

A presente demanda tem como objeto a obtencao da
retificacdo dos limites estabelecidos no memorial descritivo da Reserva Biologica
Santa Isabel, a publicacao e implantacao de seu plano de manejo, bem como a
consolidacdo, demarcacdao e regularizacdo fundiaria desta Unidade de

Conservacao Federal.

Cabe esclarecer que os inquéritos civil que respaldam a
presente demanda (ICPs n°® 1.35.000.000461/2011-72 e n° 1.35.000.001151/2014-
18) possuem, como questao comum, a pendéncia da retificacao do poligono da
Reserva Biologica de Santa Isabel, versando, respectivamente, sobre a elaboracao
do Plano de Manejo e o processo de consolidacao e regularizacao fundiaria da

Unidade de Conservacao - UC.

1.2. DA CARACTERIZACAO DA RESERVA BIOLOGICA SANTA
ISABEL

A Reserva Biologica (REBIO) Santa Isabel foi criada através do
Decreto n° 96.999, de 20 de outubro de 1988, com o intuito de preservar
ecossistemas costeiros, compostos por vegetacao de restinga, corddes de dunas
moveis e fixas, lagoas permanentes e temporarias e ambientes estuarinos. A
Unidade se localiza no nordeste do Estado de Sergipe abrangendo areas dos
Municipios de Pacatuba e Pirambu. Ocupa cerca de 45 km de praias com larguras

que variam de 600 a 5.000 metros.
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Figura 21; Cobertura vegetal ¢ uso do solo na Reserva Biologica de Santa Isabel e seu entorno.

A REBIO abriga o maior sitio reprodutivo, em territorio
brasileiro, da tartaruga marinha Lepidochelys olivacea (tartaruga oliva). As praias
do litoral norte de Sergipe adjacentes a Unidade representam uma importante
area de desova para quatro espécies de tartarugas marinhas. Além da tartaruga
oliva, se registra a ocorréncia de desovas das espécies Caretta caretta,
Eretmochelys imbricata e, em menor numero, registros de desovas da espécie
Chelonia mydas. Além disso, é area de descanso e pouso para aves migratorias que

periodicamente podem ser observadas ao longo de suas praias.

#@nm.mwmmm&&:m,&mmmwanm
de Santa Isabel nos periodos de chuva, no Estado de Sergipe. Foto: Marco Aurélio Sartori, 2007.
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Figura 17. Lagoa azul, um exemplo de lagoa
Figura 16. Exemplo de restinga arbérea, Fonte: - perene dentro da Reserva Biolégica de Santa
Mércia Riederer, 2008. Isabel. Fonte: Mércia Riederer, 2008.
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Figura 23. Tartaruga oliva — Lepidochelys olivacea—na REBIO de Santa Isabel.

A Reserva se situa, predominantemente, em terreno areno-

quartzoso profundo e contribui para manutencao do aquifero granular
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denominado Marituba, considerado de importancia estratégica para o Estado

de Sergipe.

Nao obstante sua evidente importancia ecolégica e de
passados quase 30 anos de sua criacdao, a REBIO Santa Isabel ainda nao possui
plano de manejo aprovado e implantado, assim como nao ainda nao foi realizada

sua demarcacéao e regularizacao fundiaria, obrigatérias por forca de lei.

Tais fatos dificultam e, em alguns casos, inviabilizam a
protecdo da valiosa biota existente no local, e aliados a insuficiéncia de estrutura
de equipamentos e pessoal para fiscalizar atividades nocivas e a crescente
especulacao imobiliaria em direcao a area da Reserva Bioldgica, pdée em grave

risco o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.3. APURACAO DESENVOLVIDA NO INQUERITO CIVIL N°
1.35.000.000461/2011-72. INERCIA DO ICMBIO NA
ADEQUACAO, PUBLICACAO E IMPLANTACAO DO PLANO DE
MANEJO DA REBIO DE SANTA ISABEL.

Instaurou-se o Inquérito Civil n° 1.35.000.000461/2011-72, no
ambito dessa Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, a partir do
Memorando MPF/PRSE/LNT n° 013/2011 (f. 04), no qual se noticiou, com base em
memoria de reuniao realizada no MPF, no dia 07/10/2010, com catadoras de
mangaba e diversas autoridades publicas do Estado de Sergipe (ICP
1.35.000.000299/2008-97), a inexisténcia de plano de manejo em trés Unidades
de Conservacao Federal existentes no Estado de Sergipe, quais sejam, a Floresta
Nacional do Ibura, a Reserva Biologica Santa Isabel e o Parque Nacional da Serra
de Itabaiana (fls. 05/12).

Nao obstante as situacOes retratadas se relacionarem a
mesma matéria - auséncia de plano de manejo -, por se tratar de ocorréncias em

localidades distintas, possuindo as Unidades de Conservacao mencionadas suas
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respectivas especificidades, determinou-se a autuacao e a livre distribuicao de
pecas informacao especificas a fim de ser apurada a situacao de cada unidade,
destinando-se o Inquérito Civil que instrui esta peticao inicial a apuracado da

auséncia de plano de manejo da Reserva Bioldgica Santa Isabel.

Tendo em vista que os elementos em referéncia eram
insuficientes para que se formulasse um juizo conclusivo acerca da situacao,
determinou-se, nos termos da Portaria de Instauracao n°® 015/2011-3° OTC (fls.
01/01-A), a expedicao de oficio a Chefia Administrativa da Unidade de
Conservacao “Reserva Biologica Santa Isabel”, requisitando-lhe informacoes
atualizadas sobre a elaboracao do plano de manejo de referida unidade, em

consonancia com o art. 27, §3°, da Lei n° 9.985/2000.

Em resposta a requisicao ministerial, o Chefe da unidade
informou, através do oficio n° 044/2011- RBSI/SE, datado de 31 de maio de 2011,
que, segundo o Coordenador de Elaboracao e Revisao de Planos de Manejo do

ICMBio, o plano de manejo da Rebio de Santa Isabel ja estava tecnicamente

finalizado e se encontrava na fase de editoracao e impressao, com previsao de

entrega no prazo de 30 (trinta) dias. Acrescentou que, apos o referido lapso
temporal, o documento seria analisado pela presidéncia do ICMBio e, se nao

houvesse ressalvas, publicado (fl. 20).

Diante da referida informacao, aguardou-se o transcurso do
prazo indicado, apos o que foi novamente oficiado ao ICMBio para que fornecesse
dados atualizados sobre a situacao do plano de manejo Reserva Bioldgica de Santa
Isabel (fls. 22/23). Em resposta, o Coordenador de Elaboracao e Revisao de
Manejo do ICMBio remeteu o oficio n° 065/2011 - CPLAM/CGEPI/DIREP/ICMBio,
datado de 15 de setembro de 2011, no qual informou que o plano de manejo se
encontrava sob analise da Procuradoria Federal Especializada (PFE/ICMBio), bem
como que, caso nao houvesse nenhum impedimento juridico, seria enviado a
presidéncia do ICMBio “para assinatura e publicacdo da portaria de aprovacdo do

plano de manejo no Diario Oficial da Uniao” (f. 24).
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Nao tendo sido atendida a expectativa de resolucao
externada por aquele ultimo expediente, determinou o MPF que, mais uma vez,
fossem requisitadas informacdes sobre o atual estagio do plano de manejo ao
ICMBio (fls. 25/26). Através do Oficio n° 125/2012-DIMAN/ICMBio (fl. 32), datado
de 17 de maio de 2012, o Diretor de Criacdo e Manejo de Unidades de
Conservacao do ICMBio, aduziu que o plano de manejo ainda nao havia sido
publicado “devido a divergéncias existentes entre o limite fisico da Reserva

Biologica e o constante em seu Decreto de Criac@o”.

Ao oficio acima referido anexou-se a Nota Técnica n°
050/2012-COMAN/CGCAP/DIMAN/ICMBio (fls. 33/34), na qual constam as seguintes

informacoes:

“0O Plano de Manejo da Reserva Biologica de Santa Isabel ja esta
aprovado pela Coordenacao de Elaboracao e Revisao do Plano de
Manejo, desde 05.08.2011, conforme Parecer n° 019/2011-
CPLAM/CGEPI/DIREP/ICMBio  (Digital N° 0266206) e pelo
Memorando N° 279/2011/CPLAM/DIREP/ICMBio  (Digital N°
0266208).

Devido a um conflito entre os limites indicados no decreto de
criacdo da REBIO de Santa Isabel e o shape da area da Unidade
de Conservacdo, até o momento ndo resolvido, pelo setor
responsavel, ainda nao ocorreu a publicacao da Portaria do Plano
do referido Plano de Manejo”.

()]

Com base no exposto, esclarecemos que estamos no aguardo da
resolucdo do problema com relacdo aos limites da Reserva
Biolégica de Santa Isabel, para dar o encaminhamento necessario
para a publicacao da Portaria do Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao.” [destacado]

Diante de tal informacao, determinou o MPF a expedicao de
oficio ao Diretor de Criacao e Manejo de Unidades de Conservacao do ICMBio, para
que informasse qual o Setor do ICMBio responsavel pela resolucao da controvérsia

relativa as divergéncias existentes quanto aos limites da Reserva Biologica, Unica
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pendéncia para a publicacao da Portaria do Plano de Manejo da referida unidade

de conservacao (fls. 35/36).

Em 16/01/2013, foi protocolado na Procuradoria da
RepuUblica em Sergipe o oficio n° 10/2013-DIMAN/ICMBio (f. 41), através do qual o
ICMBio informou, acerca da indagacao do MPF sobre qual o Setor do ICMBio

responsavel pela retificacao dos limites da Reserva Bioldgica Santa Isabel, que:

“O processo de criacGo de unidades de conservacdo federais
estd sob responsabilidade desta Diretoria de Criacdo e
Manejo de Unidades de Conservac¢do, atraves da
Coordenacgao de Criacao de Unidades de Conservacgao.

Contudo, a conducdo do processo de retificacdo de limites da
Reserva Biologica de Santa Isabel tem interface direta com
outras dreas deste instituto e estamos realizando um esforco
técnico de avaliacdo dos encaminhamentos, tendo em vista
que ndo se trata de um processo de retificacdo por portaria

do ICMBio, mas por Decreto Presidencial.”

Para justificar tal posicao, o ICMBio sustentou uma suposta
necessidade de se seguir “os mesmos procedimentos de um processo de
criacdo/ampliacdo da unidade de conservacdo, como a realizacdo de estudos
técnicos que justifiquem a retificacdo, consulta publica e consulta a diversos
orgdos que tenham interface neste processo, tais como Secretaria de Patriménio
da Unido, Ministério da Defesa, Ministério de Minas e Energia, Ministério dos
Transportes, FUNAI, INCRA e Governo do Estado de Sergipe”. Ao final, aduziu que
“a retificacdo de limites da Reserva Biologica de Santa Isabel/SE e consequente
aprovacdo do seu Plano de Manejo depende de trabalho conjunto deste
ICMBio/Ministério do Meio Ambiente, além de manifestacdo positiva de todos os
o0rgdos consultados, sendo este o entendimento atual da Casa Civil para

assinatura de Decreto Presidencial’.

Avenida Beira Mar, n°. 1064, Praia Treze de Julho, CEP 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.prse.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

Diante do impasse acima exposto, foi designada reuniao a ser
realizada na Procuradoria da Republica em Sergipe, no dia 10 de junho de 2013
(fl. 42), com o objetivo de discutir a situacao do plano de manejo da Reserva

Bioldgica Santa Isabel.

O referido ato foi realizado, conforme ata de fls. 47/47-v),
ocasiao em que se fizeram presentes o entao Chefe da Unidade de Conservacao
Rebio de Santa Isabel, José Tadeu de Oliveira, e o Chefe-Substituto, Erick Allan
Pinheiro dos Santos. Inicialmente, a Chefia da Unidade de Conservagao tracou um
historico dos fatos que levaram a ocorréncia e a constatacao do erro no memorial
descritivo do perimetro da REBIO Santa Isabel e relataram as medidas adotadas
para a sua correcao, a exemplo da realizacado, em 2010, no municipio de
Pirambu/SE, de audiéncia publica com a comunidade envolvida, havendo, naquela
ocasido, trés intervencOes contrarias a retificacao da area da unidade, duas
promovidas por proprietarios de iméveis supostamente afetados e uma terceira do

Estado de Sergipe. Vejamos:

“QUE, ap6s a adocGo das novas tecnologias de
georreferenciamento, foi detectado o erro do memorial descritivo
do perimetro da unidade de conservacdo, entre os anos de 2006 e
2007. QUE, apos tal percepcdo, houve uma mobilizacdo do IBAMA,
com o envio de equipes especializadas ao Estado de Sergipe para
uma melhor andlise da situacdo e proposicao de correcoes; QUE
foi realizada audiéncia publica no municipio de Pirambu no ano de
2010 para informar a comunidade sobre a necessidade de
retificacd@o do poligono, oportunidade na qual houve apenas trés
manifestacbées contrdrias a retificacdo, uma do Estado de Sergipe
e duas de proprietdrios, numero esse considerado pequeno
tendo em vista a grande quantidade de entidades e pessoas
envolvidas na audiéncia publica;” [destacado]

Os servidores do ICMBio afirmaram acreditar que a
paralisacao do procedimento de correcao no ambito da Diretoria de Criacao e
Manejo de Unidades de Conservacao (DIMAN) poderia ser motivada pela
manifestacao lancada pelo Estado de Sergipe, razao pela qual realizaram reunides
com a Procuradoria do Estado e com Secretarias de Estado, além de visitas em

campo com o Procurador do Estado Pedro Dias e com o Deputado Federal Marcio
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Macedo. Aduziram, por fim, que o 6rgao central do ICMBio optou pela realizacao
de audiéncias publicas e consultas, ao invés da edicao de uma portaria corretiva.

Vejamos:

“QUE, apos a manifestacdo do Estado de Sergipe, o procedimento
de correcdo do perimetro da Rebio ficou estagnado no dmbito da
Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacdo do
ICMBio (DIMAN), todavia, a Chefia da unidade continuou a adotar
medidas de ambito local com o objetivo de contrapor as alegacoes
da Procuradoria do Estado apresentadas na audiéncia publica, o
que possibilitaria a continuidade da correcdo; QUE, entre as
medidas adotadas, pode-se destacar a realizacdo de reunibes com
a Procuradoria de Estado e Secretarias de Estado, visitas de campo
com o Procurador do Estado Pedro Dias e o Deputado Federal
Mdrcio Macedo; QUE todas essas acées foram comunicadas a
Coordenadoria Regional do ICMBio, inclusive sendo solicitadas
reuniées com a DIMAN; QUE tomou conhecimento da existéncia de
discussbées quanto ao procedimento mais apropriado para a
correcdo do perimetro da reserva, prevalecendo aquele que optou
pela realizacdo de audiéncia publica e consultas, ao invés da
edicdo de portaria corretiva”.

Ao final da reuniao, a Chefia da REBIO Santa Isabel
comprometeu-se a enviar ao MPF: a) o documento denominado “Proposta de
Retificacao e Atualizacdao dos Limites da Reserva Biologica de Santa Isabel”,
apresentada na consulta publica realizada; e b) os questionamentos apresentados
na audiéncia publica e das notas técnicas elaboradas pela Rebio em resposta
aqueles. Ademais, a Chefia comprometeu-se a elaborar nota técnica especifica

sobre a necessidade de retificacao do memorial descritivo da Rebio.

A documentacao acima listada foi devidamente remetida por
meio do Oficio n° 38/2013-RBSI/SE (fl. 50), com destaque para: Nota Técnica n°
01/2013 (fls. 51/55); Proposta de Retificacao e Atualizacao dos Limites da Reserva
Biologica de Santa Isabel (fls. 56/91); Copia parcial do processo ICMBio
02001.005749/2007-43, referente ao Pedido de Modulacao/Alteracao da Proposta
de Ampliacdo da Area da Rebio de Santa Isabel, apresentado pela Procuradoria do
Estado de Sergipe (fls. 92/105), bem como a respectiva resposta, por parte do

ICMBio (fls. 106/118); respostas aos questionamentos apresentados apds a
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consulta publica enderecadas aos proprietarios de imodveis supostamente afetados

com a retificacao (fls. 119/136), dentre outros documentos.

Dada a importancia de tais documentos, expde-se o conteudo

de cada um deles:

a) Nota Técnica n° 01/2013

Por intermédio da Nota Técnica n° 01/2013-RBSI/SE (fls.
51/55), o ICMBio prestou esclarecimentos complementares sobre o documento
“Proposta de Retificacao e Atualizacao dos Limites da Reserva Bioldgica de Santa
Isabel”, especificamente quanto ao item Il (“Necessidade de retificacao do

Memorial Descritivo da REBIO”).

De inicio, assentou-se que o Decreto 96.999, de 20 de
outubro de 1988, criou no litoral do Estado de Sergipe a Reserva Bioldgica de
Santa Isabel, contendo dois itens principais, quais sejam: o art. 1°, com os
objetivos gerais da Unidade de Conservacao, e o art. 2°, com a indicacao das

areas protegidas e o memorial descritivo dos limites da REBIO, a saber:

“Art. 1° Fica criada, no Estado de Sergipe, a Reserva Bioldgica de Santa
Isabel, visando a protecdo da fauna local, especialmente as
Tartarugas Marinhas que encontram na Praia de Santa Isabel, a sua
principal area de reproducgado.

Art. 2° A Reserva Biologica de Santa Isabel, localizada no litoral do
Estado de Sergipe, abrangendo terrenos de marinha e acrescidos, nos
Municipios de Pirambu e Pacatuba, com drea de 2.766,00ha (dois mil,
setecentos e sessenta e seis hectares) tem os seguintes limites, de
acordo com o memorial descritivo:

(..)”

Enfatizou-se que a administracao da Rebio sempre realizou

uma interpretacao ampla dos objetivos de protecao da unidade (art. 1° do Decreto
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n° 96.999/1988, de criacao da UC), uma vez que o trecho “visando a protecdo

da fauna local” designa o objetivo de protecdo da biota local, “incluindo ai a

fauna, flora e ainda componentes da paisagem, uma vez que nao é possivel

proteger a fauna sem garantir a integridade dos ambientes em que as espécies

ocorrem. O fator paisagem/ambiente foi inserido na interpretacdo uma vez

que, sua degradacao acarretaria perda de habitat, o que, por consequéncia,

comprometeria o objetivo de protecéo, a fauna”. Além disso, destacou-se que,

no tocante a fauna local, a mencdo as tartarugas marinhas fez-se apenas para

destacar a importancia dos quelonios marinhos, através do advérbio

“especialmente”, o que difere da interpretacdo dada por alguns entes, que

identificam nas tartarugas marinhas o uUnico atributo a ser protegido pela

unidade de conservacao, excluindo as demais espécies da fauna do ambito de

protecao.

Quanto ao art. 2° do decreto acima referido, a Chefia da
REBIO Santa Isabel afirmou que o dispositivo indica a localizacao continental e
litoranea da unidade de conservacao, o que substancialmente difere dos limites

estabelecidos no memorial descritivo. Consignou que:

“Dadas as tecnologias disponiveis na década de 80, a defini¢Go dos
limites da REBIO foi realizada a partir de rumos, azimutes e
distdncias entre pontos consecutivos e nota-se que o ponto inicial
do limite da unidade apresenta incerteza associada a dindmica
natural da foz do rio Japaratuba, assim como a direcéGo indicada
na forma de azimute, projeta a unidade de conservacGo para o

Oceano Atléantico”.

E explicou que:

“Uma vez que os pontos definidos a partir de azimutes e

distdncias sdo claramente interdependentes, um erro inicial
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compromete a plotagem do seguinte, o que gera o deslocamento

identificado para o poligono”.

Destacou que desde a criacao da unidade de conservacao
(1988), até a data aproximada de identificacao do erro (2007) decorreram
aproximadamente 20 anos - atualmente, em 2016, aproximando-se dos 30

anos - de gestdao, manejo e protecdao de “todo um conjunto de ambientes

litordneos, continuos e componentes de uma paisagem que, em grande

extensao, é claramente identificavel a partir de limites naturais, definidos a

partir de uma linha de dunas fixas. Esta drea é denominada pela gestdo da

REBIO como historicamente protegida e é reconhecida por membros da

comunidade, especialmente pescadores e agricultores, que tem algum

aspecto da sua rotina associada a unidade de conservacao”.

Acrescentou-se que o erro na definicao dos limites esta
presente, ainda, na auséncia de azimutes em dois dos pontos do memorial
descritivo, denominado estaca 58A e 43, o que mais uma vez compromete a
definicao clara dos limites da unidade de conservacao. Afirmou-se que “por

consequéncia, erros na definicdo dos limites da REBIO comprometem a

quantificacdo de sua real area, que no Decreto é apontada como de 2.766 ha”,

sendo a area historicamente protegida muito maior que a definida no decreto de
criacdo. Tal constatacao adveio da realizacao de levantamento por equipe técnica

indicada pelo IBAMA em campo, que concluiu que a area da unidade de

conservacao historicamente protegida correspondia ao total de 5.888

hectares, vejamos:

“(...) com o objetivo de correcdo das imprecisées acima descritas,
uma equipe técnica foi designada pelo IBAMA e um levantamento
dos limites da Reserva Biologica de Santa Isabel foi realizado. A
equipe técnica utilizou equipamentos GPS e realizou um extenso
levantamento da drea, tendo por base seus limites historicamente
estabelecidos em campo e o padrdo geral definido no memorial
descritivo do Decreto. Tal levantamento possibilitou a elaboracdo
do poligono atualmente apresentado como proposta de retificacdo
dos limites da unidade de conservacado.
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Conforme citado, o poligono considera a drea historicamente
protegida pelos gestores da REBIO, seus limites naturais, feicoes e
ambientes especialmente protegidos (dreas remanescentes de
Mata Atlédntica e de PreservacGo Permanente) e povoacoes
estabelecidas no entorno. Além disso, acompanha a forma
definida no memorial descritivo do Decreto de criacdo da REBIO,
estabelecendo os ajustes necessdrios, de modo a adequd-lo a
paisagem. Como consequéncia do poligono corrigido, a drea da
unidade foi mensurada em 5.888 hectares. Cabe ressaltar que a
diferenca entre os valores definidos no Decreto e a drea total
corrigida levou alguns técnicos a interpretarem a correcdo do
poligono como ampliacdo da unidade de conservacdo, no
entanto deve-se ter ciéncia de que os erros e informacées
incompletas presentes no memorial descritivo do Decreto ndo
possibilitam a mensuracdo precisa da drea total da unidade,
além disso, a tecnologia de geoprocessamento atual favorece
avaliacoes mais precisas que as disponiveis na década de
1980, fator a ser considerado”.

Prosseguiu aduzindo que a analise das novas informacoes pelo
ICMBio gerou questionamentos referentes ao mais apropriado instrumento para
efetivar as correcoes dos limites da unidade de conservacao e, nesse contexto,
acatou-se a definicdo geral da instituicdo, selecionando-se o mecanismo de

consulta publica e avaliacao popular.

Quanto ao ponto, registrou-se que a criacao da REBIO Santa
Isabel precede a Lei Federal n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC e o Decreto Federal n° 4.340/2002,
que regulamenta a citada lei, mas que, nao obstante tal circunstancia, a REBIO se
adequava nas categorias ali previstas. Citou-se que a referida lei, em seu art. 22,
dispée sobre determinados aspectos da criacao de unidades de conservacao,

dentre os quais destaca-se:

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder
Publico.

§ 12 (VETADO)

§ 22 A criacdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar
a localizacao, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.

Avenida Beira Mar, n°. 1064, Praia Treze de Julho, CEP 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.prse.mpf.gov.br

14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

(...)

§ 42 Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica nao é
obrigatoria a consulta de que trata o § 22 deste artigo.

(...)

§ 62 A ampliacao dos limites de uma unidade de conservacao, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo
proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os

procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

Chamou-se atencao para o fato de que o paragrafo 4° dispoe
que a criacao de Reservas Biologicas - como é o caso da REBIO Santa Isabel - nao

exige a realizacao de consulta publica.

Além disso, afirmou-se que a interpretacao de que a correcao
proposta no poligono da unidade de conservacao € uma ampliacao “remete ao
procedimento definido no §6° do mesmo artigo, o que obriga a execucao da

consulta publica, porém nao de forma muito clara, dado o que dispde o §4°”.

Observou-se que, nao obstante as correcoes necessarias no
poligono da REBIO nao se enquadrassem, no entender da equipe que faz a gestao
da unidade, como ampliacao, acatou-se a definicao geral da instituicao (ICMBio)
quanto a execucao de consulta publica e realizacao de um procedimento mais
completo e conservador, que evitaria questionamentos futuros quanto a

retificacdo. Assim, a correcdo dos limites da unidade de conservacdo foi

conduzida e os procedimentos adotados excederam até mesmo aquilo que a lei

estabelece como procedimento mais rigoroso, como é o da prépria criacdao de

uma nova Reserva Biolégica.

A nota técnica ainda aduziu que:

“A crescente especulacdo imobiliaria em dreas situadas

no _entorno da unidade de conservacdo e os impactos

associados a tais prdticas tém aumentado, de modo que é
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importante que seja concluido o processo de retificacdo

dos limites da REBIO, assim como publicado as

coordenadas, uma vez que tal ato ocasionard maior

seguranca juridica quanto as medidas de protecdo

adotadas na Reserva Biologica de Santa Isabel e seu

entorno”.

Ao final, o documento informa que, apds realizacdao de
consulta publica, em 03/12/2010 (convocacao feita no DOU n° 218 de 16/11/2010)
alguns questionamentos foram direcionados ao ICMBio e respondidos, dentre os
quais aqueles provenientes do Estado de Sergipe, o qual € contrario a retificacao
proposta. Segundo se afere da Nota Técnica do ICMBio em comento, tal
posicionamento do Estado de Sergipe levou a equipe que administra a Reserva
Bioldégica a realizar uma série de reunides com representantes de diversas

secretarias do Governo do Estado, de modo a indicar que as preocupacdes

apontadas no documento elaborado pela Procuradoria do Estado de Sergipe

ndo tinham fundamento na realidade. Além disso, foi realizada uma visita

técnica a REBIO com representantes da Procuradoria do Estado e do IBAMA, de

modo a confrontar in loco o que estava descrito na citada manifestacao.

Ressaltou-se que, apesar de todos os pontos apresentados
pela Procuradoria do Estado de Sergipe em documento onde manifesta a
contrariedade do Estado de Sergipe a retificacao proposta, assim como ter sido
demonstrado em campo que o descrito no documento nao reflete a realidade, o
Governo de Sergipe nao elaborou, até o momento, nova manifestacdo ou mesmo

revisou os posicionamentos expostos.

Observou-se, ainda, que grande parte da reserva seria
composta de terrenos de marinha, sendo um pequeno percentual da area utilizado
para o cultivo de coco. Afirmou-se, também, que a unidade é composta,

principalmente, por areas da Unidao, o que levaria a conclusao de que apenas
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pequena parcela necessitaria de “indenizacGo pelas benfeitorias e cultivos,

tornando menos dispendioso e dgil o processo de regularizacdo fundidria”.

A nota técnica destacou, por fim, a presenca de duas
empresas de exploracao de hidrocarbonetos, cuja atividade € poluidora ou
potencialmente poluidora, sendo que o respectivo processo de licenciamento
encontrava-se, naquela ocasidao, em reavaliacao. Também se atestou a presenca

do Terminal Portuario Inacio Barbosa.

Quanto as demais atividades antrépicas que ocorrem na
regido, a nota técnica mencionou: “viveiros de peixes e carcinicultura, formacdo
de pastagens para gado na restinga e criacdo de animais (gado, caprinos e
ovinos), plantacbes de espécies exoticas como o Coco mucifera (coco) - principal
cultura na regido, trdfego de veiculos na praia no trajeto realizado pelos filhotes
de tartarugas para atingir o mar e a existéncia de um depésito de lixo no entorno

da unidade”.

b) Proposta de Retificacao e Atualizacao dos Limites da

Reserva Biologica de Santa Isabel

A “Proposta de Retificacao e Atualizacao dos Limites da
Reserva Bioldgica de Santa Isabel” (fls. 56/91) traz, inicialmente, breve historico
da mencionada unidade de conservacéo. A fl. 58, consignou-se que as informacdes
relativas a caracterizacao da UC tomaram como base o respectivo plano de

manejo da unidade, o qual se encontrava em fase final de elaboracao.

Apds tracar comentarios sobre suas principais caracteristicas,
perfaz-se a caracterizacdao da area sob os pontos de vista do meio fisico
(localizacao geografica, geologia, geomorfologia, hidrografia e solos), do meio
biotico (vegetacao natural e fauna) e do meio sécio-econdmico (nos Municipios de

Pirambu e Pacatuba).
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Em seu terceiro tdpico (fl. 87), o documento destaca a
necessidade de retificacao do Memorial Descritivo da Rebio de Santa Isabel,
reiterando toda a argumentacao que considera a precariedade da tecnologia
utilizada na época (década de 1980) para definicao dos limites da UC e se baseou
no estabelecimento de pontos a partir da paisagem natural notavel, a exemplo da
foz do rio Japaratuba, a partir do qual sao definidos os azimutes, rumos e
distancias entre os pontos consecutivos, o que levou, a época de sua criacao, a
conclusao de que a area protegida era a de 2.766 hectares (constante do decreto
de criacao), quando, em verdade, é de 5.888 hectares (apds levantamento com

utilizacao de equipamentos de GPS).

Explica-se que houve uma falha técnica no registro dos
azimutes de alguns pontos do memorial descritivo do Decreto, de modo que a
simples plotagem dos dados constantes no Decreto original geram um poligono que
nao condiz com os limites reconhecidos da Unidade de Conservacao. Quanto ao
ponto, interessante observar que, como apontado na Informacdao Técnica n°
16/2009/CCUC/DIREP/IMCBio (fls. 160/161), a citada plotagem projeta os limites
da REBIO sobre a porcao marinha do territério nacional, ndo deixando duvidas
sobre o erro técnico incorporado no memorial descritivo, uma vez que, nessas
condicdes, pouca ou nenhuma protecao estaria garantida aos sitios de desova de

quelonios marinhos, um dos principais objetivos da unidade.

Anotou-se que, com o avanco das tecnologias de
posicionamento global, verificou-se que os dados do Decreto tem como referéncia
o norte magnético e nao o verdadeiro. Por isso o poligono gerado a partir dos
dados originais do Decreto, em funcao dos erros descritos, compromete a area

total da Reserva.

Mais ainda, tais falhas técnicas, que geraram erro quanto a
definicao dos limites no memorial descritivo do Decreto (porém nao do ponto de

vista fatico), diminuindo-a de 5.888 hectares (area real) para 2.766,00 hectares,
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enfraquecem a protecao de areas frageis compostas por dunas fixas e moveis e

restinga, limitando os objetivos da Unidade de Conservacao.

Nesse contexto, designou-se, no ano de 2005, com o objetivo
de corrigir tais imprecisdes, uma equipe técnica para realizacao dos limites reais
da Reserva Bioldgica de Santa Isabel. Tal levantamento foi efetuado através de
equipamentos de GPS de precisao e viabilizou um extenso mapeamento da area
tendo como base seus limites historicamente estabelecidos em campo e
“possibilitou a elaboracGo de peca técnica voltada a corre¢c@o do memorial

descritivo que devera constar no Decreto de criacdo da Reserva”.

Esclareceu-se que os limites da proposta de retificacao
apresentada “incidem quase que exclusivamente sobre Areas de Preservacdo
Permanente, constituidas por dunas, alagados, restinga e fragmentos de mata
Atldntica e visam restituir as dreas originalmente definidas como parte da
Reserva Bioldgica, limites esses de amplo conhecimento das comunidades
locais e que, desde a criacdo da unidade, sdo administrados pelo Governo
Federal (ICMBio)”.

Concluiu que a retificacao proposta € “imprescindivel para
que o ICMBio faca a gestdo adequada da reserva, considerando que o poligono no
decreto ndo é condizente com a drea real da unidade”, o que “trard
fortalecimento ao Plano de Manejo da unidade”, bem como “maior seguranca ao
processo de regularizac@o fundidria, possibilitando aqueles que possuam titulos
de propriedades reconhecidos pela legislacGo vigente, situados no interior da

Reserva Bioldgica de Santa Isabel, possam ser efetivamente legalizados”.

c) Documento elaborado pela Procuradoria do Estado de
Sergipe - Pedido de Modulacao/Alteracao da Proposta de

Ampliacdo da Area da Rebio de Santa Isabel
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As fls. 92/105, consta o Pedido de Modulacdo/Alteracdo da
Proposta de Ampliacdo da Area da Rebio de Santa Isabel, apresentado pela

Procuradoria do Estado de Sergipe.

Aduz a Procuradoria do Estado de Sergipe que uma série de
falhas na catalogacao dos pontos geograficos dos limites da REBIO, identificando-
se que esta, segundo o memorial descritivo, iniciar-se-ia na praia e se projetaria

para 0 mar.

Aponta-se no documento que o procedimento de retificacao
pretende corrigir equivoco do passado, mas que o memorial descritivo proposto

aumenta significativamente a area da REBIO de 2.766ha para 5.888ha.

Afirma-se que na area para a qual se pretende “expandir” a
REBIO, j& existe uma Area de Protecdo Ambiental Estadual (APA Litoral Norte),
muito maior que aquela, criada pelo Decreto Estadual n° 22.995/04, abrangendo
os municipios de Pirambu, Japoata, Pacatuba, Ilha das Flores e Brejo Grande

(aproximadamente 475 km?).

Segundo a peticao da Procuradoria do Estado, direcionada ao
ICMBio, a APA Estadual em comento tem por objetivo “a promocao do
desenvolvimento econémico-social da area, voltado as atividades que protejam e
conservem o0s ecossistemas ou processos essenciais a biodiversidade, a
manutencao de atributos geoldgicos e a melhoria da qualidade de vida da

populacao”.

Dessa maneira, o Estado de Sergipe aduz que a “drea de
expansdo da REBIO ja estd devidamente protegida por uma APA”, indagando, em
seguida, se seriam necessarias “restricées superiores @ APA na zona de expansdo
da REBIO para a preservac@o da fauna local, tendo-se em vista que a drea de
protecdo da desova das tartarugas ja estd garantida pelos atuais limites da
REBIO”.
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O Estado de Sergipe ainda consignou a pretensao de instalar
“diversos hotéis e resorts” na regiao do municipio de Pirambu/SE, sustentando ser
esta uma aposta do Estado para um “crescimento econbémico ordenado e
concatenado com a protecdo ambiental”. Sustentou que a “expanséo da REBIO ird
trazer sufocamento econémico para a regiGo”, devendo ser sopesados “todos os
interesses postos em jogo quando se dirime o eventual alargamento da drea

protetiva”.

Dissertou-se acerca do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como o da proibicdio do excesso para
fundamentar sua manifestacao no sentido de que a protecao da REBIO deveria ser
proporcional ao principal elemento da fauna, que sao as tartarugas marinhas, uma
vez que as demais espécies seriam preservadas através da APA ja mencionada.
Ademais, fundamentando-se no do direito a moradia e ao trabalho, alegou que a
ampliacado da REBIO sufocara a economia da regiao, gerando diversos
desempregos, bem como “migracdo populacional para a cidade de Aracaju e

vizinhas, aumentando os problemas sociais”.

Alegou-se, ainda, a necessidade de edicao de lei em sentido
formal para implantacao da proposta de retificacao apresentada pelo ICMBio, por
considera-la uma alteracao de seus limites, argumentando incidir no caso o art.
225, §81°, lll, da Constituicao Federal de 1988. Por esse motivo, defendeu a
inconstitucionalidade do §6° do art. 22 da Lei n°® 9.985/2000. Também argumentou

nao haver indicativos que demonstrem a necessidade da expansao pretendida.

d) Nota Técnica n° 213/2011 - CCUC/CGEPI/DIREP - Resposta
do ICMBio sobre os questionamentos apresentados pelo

Estado de Sergipe

As fls. 106/114, consta Nota Técnica elaborada pelo ICMBio

em resposta aos questionamentos apresentados pelo Estado de Sergipe, na qual
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reitera a argumentacao de que houve erro técnico nos limites descritos no
memorial descritivo do Decreto de criacao da REBIO, fato este confirmado por
diversas manifestacoes técnicas constantes no processo n° 02001.005749/2007-43,
razao pela qual o ICMBio propds a retificacao de tal erro através da edicao de
novo Decreto Presidencial com a descricao correta dos limites da Reserva. Para
tanto, partindo-se de entendimento do Ministério do Meio Ambiente, foi realizada

consulta publica no Municipio de Pirambu/SE em 03/12/2010.

Afirmou que o objetivo da REBIO Santa Isabel nao se restringe

a protecdo das tartarugas marinhas, mas sim de toda a biota existente na regiao,

0 que se extrai da propria redacao do Decreto de criacao da UC, no qual

consignado o intuito de proteger a “fauna local, especialmente as Tartarugas

Marinhas(...)”. Tal se coaduna com o objetivo da categoria de unidade de

conservacao “Reserva Bioldgica”, prevista no art. 10, caput, da Lei 9.985/2000:

“Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservacdo

integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus

limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados
e as acoes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio

natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.”

Desse modo, explica o ICMBio, a fonte de restricoes acerca
dos objetivos dessa categoria de unidade de conservacao € a lei e nao o decreto
de criacao, nao obstante este, como explicitado acima, apenas realiza mencao
especial as tartarugas marinhas, sem prejuizo do objetivo da REBIO de proteger a

fauna local como um todo.

Além de repetir a argumentacao referente aos erros na
definicao dos limites decorrentes das técnicas e instrumentos de uso na época

(década de 1980), observou que mesmo que os limites fossem considerados

conforme o memorial descritivo do Decreto 96.999/88, a area total ja

superaria o teor do Decreto (2.766 ha), o que mais uma vez atesta a
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imprecisdao cuja correcao é necessaria. Enfatizou que a area de 2.766 ha esta

errada desde a origem, eis que esse quantitativo sempre foi maior, tanto se

forem plotados os dados do decreto original, quanto se feita a verificacdo in

loco dos limites amplamente reconhecidos pela populacdao, uma vez que as

feicbes que a compdem sdo claramente identificaveis. Mencionou que sem a

correcao proposta a protecao de areas frageis compostas por dunas fixas,
moveis e restingas ficara enfraquecida ou mesmo comprometida e os objetivos

da propria Unidade de Conserva¢cao muito limitados.

Quanto a argumentacao de que a proposta apresentada vai
além da necessidade de protecao das tartarugas marinhas, o ICMBio fez nova
menc¢ao ao Decreto de criacao da reserva. Anotou-se que o objetivo de criacao da

UC nao esta adstrito apenas a protecao das tartarugas marinhas, mas sim de toda

a_biota existente na area, caracterizada por ecossistemas frageis e de baixa

resiliéncia. Ressaltou-se que, “ainda que se considerasse apenas a importdncia
e a necessidade de manutencdo de um dos maiores sitios reprodutivos de
tartarugas marinhas do Brasil, a drea compreendida pela REBIO é condizente,

sim, com a proposta, pois as principais ameacas a estes sitios reprodutivos

sdo a urbanizacdo e a descaracterizacdo dos trechos adjacentes as praias e

0s_seus impactos negativos associados, a saber: transito de veiculos nas

praias, iluminacao artificial, deposicdo de lixo, interferéncia na dindmica da

praia e dunas e o desequilibrio ecologico”.

Quanto ao questionamento em que o Estado de Sergipe
menciona a existéncia da APA Estadual Litoral Norte e se haveria necessidade de
restricoes superiores as impostas pela APA na “zona de expansao da REBIO” para a
preservacao da fauna local, o ICMBio frisou, inicialmente, que nao havera

expansao da UC, mas sim adequacdo de limites em funcao de erros no decreto

original e que a area proposta é exatamente aquela ja reconhecida pelas

comunidades, desde o inicio, como sendo parte da Reserva (a presenca de

faixa de dunas fixas claramente demarca a UQC).
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Quanto aos questionamentos apresentados por supostas
restricoes ao desenvolvimento econOmico na area, esclareceu que a Reserva
abrange terrenos de marinha e acrescidos e terras devolutas, estando, em quase
sua totalidade, situada em areas de preservacao permanente (APP), assim
definidas no Codigo Florestal e na Resolucao CONAMA 303/2002, quais sejam,
restingas, dunas, manguezais, locais de reflgio ou reproducao de aves
migratorias, locais de reflgio ou reproducao de exemplares da fauna ameacados
de extincao, praias e locais de nidificacao e reproducao da fauna silvestre, dentre

outros. Assim, por se tratar de areas de preservacao permanente, mesmo que

nao houvesse a REBIO Santa Isabel nao seria permitida a supressao de

vegetacao para implantacdo de cultivos ou instalacdo de resorts, hotéis e

empreendimentos imobiliarios por forca de lei. Tal impedimento, de forma

indireta, afirma o ICMBio, “funciona como uma garantia aos meios de vida e
costumes das comunidades locais, que tem a sua renda associada a pequenos
cultivos, realizados predominantemente fora da drea da REBIO, além do

extrativismo”.

Ressaltou que a existéncia da APA nao constitui obstaculo a
retificacao pretendida, sendo que a REBIO Santa Isabel fora criada 16 anos antes
da APA (Decreto Estadual 22.995/2004) e apontou que a unidade ainda nao fora
devidamente implantada pelo Estado. Sobre tal ponto, é necessario ter em conta
que a criacdo de uma UC funda a existéncia legal do espaco territorial

especialmente protegido, porque legalmente instituido, mas nao confere imediata

materializacao territorial, ndo promove interdicoes nem controles automaticos no

territério protegido. Apesar da imprescindibilidade do ato de criacao, ele define

tdo somente “Ucs no papel”, sendo necessario um conjunto de medidas para

“coloca-las no chdo”, sesundo expressido de Milaré (2004, p. 262)%. Com efeito, o

ato de criacdo nao é sinbnimo de implantacido da UC. E esse exatamente o caso da

APA Litoral Norte, conforme detalhadamente exposto pelo MPF na ACP n°
000.3425-16/2013.4.05.8500, em tramite perante a 3 ? Vara Federal desta Secao

Judiciaria.

2 Parecer Técnico N° 175/2011 —4* CCR
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Destacou, quanto a argumentada sobreposicao da APA Litoral
Norte e da REBIO Santa Isabel, que apesar de estas aparentarem possuir objetivos
similares no que concerne a protecao dos ecossistemas costeiros, tais Unidades de

Conservacao, em verdade, possuem caracteristicas muito distintas no que se

refere as dareas, as atividades permitidas e as acdes para conservacao.

Transcreva-se:

“A APA Litoral Norte se estende por uma ampla drea
geogrdfica que abrange variadas paisagens e ecossistemas e,
ao longo de sua extensdo, as diversas atividades antrdpicas
devem ser regradas de modo a garantir a preservacGo do
meio ambiente.

Em contraste com esta realidade, a REBIO abrange uma
porcdo do litoral sergipano com caracteristicas bem mais
homogéneas e de considerdvel fragilidade. Os esforcos para
sua protecdo estdo concentrados, de modo que, para a
efetiva manutencdo, a interferéncia humana deve estar
restrita as acbées de manejo do ambiente visando
recuperacdo de dreas ou protecdo. Dentre os ecossistemas de
elevada fragilidade se destacam a restingas e as lagoas
tempordrias e permanentes. As dreas de restinga sGo um
componente vital da paisagem da REBIO porque interagem
com o substrato de tal modo que danos ou supressdo desta
fisionomia podem contribuir para a desestabilizacdo das
dunas. Isto, a médio prazo, pode interferir na dindmica
sedimentar do litoral, com a possibilidade de gerar prejuizos

ambientais e econémicos diversos”.

Acrescentou-se que, em razao do elevado nivel de restricao
ambiental da REBIO, necessario para a manutencao da integridade dos

ecossistemas, a legislacao pervé indenizacao para eventuais propriedades
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particulares e benfeitorias presentes na area, desde que atendam aos requisitos
legais. Trata-se de mais uma caracteristica que atesta o contraste existente entre

as regras de uso presentes nas duas categorias de Unidades de Conservacao.

Desse modo, conclui o ICMBio, é claramente visivel que as

acoes executadas nas duas UC sao complementares e nao excludentes, como

sugerido no documento encaminhado pela Procuradoria do Estado de Sergipe e,
como ambas estao parcialmente sobrepostas, devem trabalhar de forma
complementar. Quando efetivamente implantada - fato que nao ocorreu até os
dias atuais - a APA devera funcionar como um escudo a amortecer eventuais
impactos ambientais que trariam consequéncias danosas a REBIO, consolidando,

ainda mais, a zona de amortecimento da Reserva.

Ainda sobre as alegacbes de que a REBIO inviabiliza o

desenvolvimento regional, o ICMBio frisou que:

“(...) a unidade de conservacdo contribui para a estabilizacdo e
protecdo de parte da linha de costa do Estado e que as acées de
manejo e conservacdo executadas pela UC comprometem apenas
planejamentos e empreendimentos cuja implantacGo acarreta na
degradacdo ambiental e no comprometimento das relacbes
ecoldgicas. Tais projetos se caracterizam por privar toda a
sociedade do direito fundamental garantido no artigo 225 da
Constituicdo federal, com o unico intuito de atender interesses
particulares que ndo agregam beneficios as comunidades

residentes nas dreas onde acontecem”.

Acrescentou que a Reserva Biologica de Santa Isabel
corresponde a 7% da area total do municipio de Pacatuba e 14% do Municipio de
Pirambu, de modo que a nao implantacao de empreendimentos hoteleiros e
resorts nestes Municipios deve se dar em funcao de causas vinculadas a fatores de
ordem economica e de mercado e nao por uma indisponibilidade de areas dada a

existéncia da UC.
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Além disso, destacou que a Reserva Bioldgica Santa Isabel,
com seu trabalho de protecao das tartarugas marinhas, realizado ao longo de toda
sua extensao, € um agente gerador de empregos diretos e indiretos para a
populacao dos municipios de Pirambu e Pacatuba. Nestes municipios, mais de 100
pessoas tem seu emprego e renda diretamente relacionados a REBIO, sendo ela a
segunda maior fonte de emprego formal no municipio de Pirambu, superada

apenas pelo poder publico municipal.

Especialmente sobre a importancia da REBIO, tal como se

encontra, para o favorecimento do turismo na regiao, expoe o ICMBio que:

“O litoral norte de Sergipe é caracterizado pela presenca de
praias desertas e livres da ocupacGo desordenada que degrada
outras praias sergipanas. Grande parte da drea ainda preservada e
que atrai turistas por sua beleza natural se deve a presenca da
Reserva Bioldgica, o que atesta a sua importancia para o turismo.
A Unidade ndo compromete a visitacdo na orla, pois seu limite
leste se da a partir da linha de preamar, o que possibilita o
transito de pedestres nas praias, a visitacdo e ampla utilizacéo do
litoral para atividades de lazer e pesca costeira. As pessoas que
visitam as praias adjacentes a Reserva Biolégica contam com as
benesses dos servicos ambientais prestados pela unidade
gratuitamente, dentre os quais se destaca a paisagem preservada,
as praias com dguas proprias para banho (o que ndo se observa em
considerdvel parte do Estado), além da possibilidade de presenciar
0 nascimento dos ninhos de tartarugas marinhas e revoadas de

aves migratorias.

Por tais razdes, o ICMBio afirma que a Unidade favorece o
turismo na regiao e que, anualmente, mais de cem mil visitantes buscam a sede
da Reserva para observar e obter informacOes educativas sobre as tartarugas

marinhas que desovam na area. Aduz que a recepcao dos turistas e palestras sao
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realizadas diariamente de forma gratuita, e que, mais recentemente, se iniciou
um programa de protecao compartilhada das desovas das tartarugas marinhas, na
qual a localizacdo dos ninhos € sinalizada e os proprietarios dos bares e
restaurantes sao orientados quanto a presenca e os cuidados necessarios para que
esses ninhos nao sejam prejudicados. Segundo narra-se na Nota Técnica: “O
resultado do programa € que a praia proxima a Reserva é a unica no Estado de
Sergipe em que o turista pode aproveitar as belezas naturais ao lado de desovas
de espécies ameacadas e constatar a convivéncia pacifica dos comerciantes locais

com estes ninhos, o que a torna mais um atrativo para a regiGo”.

Também rechacou as alegacoes do Estado de Sergipe de que
a economia da regiao seria prejudicada, destacando, quanto aos pescadores
artesanais profissionais que atuam no litoral norte do Estado, seja na pesca
embarcada ou na desembarcada, nao existirem prejuizos ou modificacées no seu
modo de vida a partir da correcao dos limites proposta pelo ICMBio. Explicou que
0 acesso as praias sera realizado através das areas previstas para esse fim e
definidas no plano de manejo e que, quanto a pesca propriamente dita, nao se
vislumbra qualquer impedimento, uma vez que esta atividade é executada fora

dos limites da Reserva Biologica.

Quanto aos cultivos, informou que em levantamento feito
pela equipe técnica da unidade se verificou que apenas cerca de 7% da area da
REBIO é ocupada por plantacoes de coco e, ainda que seja esta uma importante
cultura para a regiao, as principais areas de cultivo estao situadas fora da Reserva
Bioldgica. Além disso, conforme ja mencionado, aquelas propriedades que por
ventura estejam dentro dos limites da Unidade serao indenizadas, desde que
atendam aos requisitos legais para tanto. Por tudo isso, conclui, “a avaliacao
que se faz é a que a unidade traz beneficios para a regido e ndo representa

um impedimento ao desenvolvimento econémico ambientalmente correto”.

Acerca da argumentacao apresentada pelo Estado de Sergipe

de suposta inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.985/200, afirma sequer
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existir em tramitacao perante o STF qualquer ADI nesse sentido, de modo que a

referida lei é constitucional, cabendo ao ICMBio dar-lhe regular cumprimento.

Reforcou que a proposta de retificacao apresentada pelo
ICMBio visa tao somente restitui as areas originariamente definidas como parte da
REBIO, que sao de amplo conhecimento das comunidades locais e que, desde a sua
criacdo, sao administradas pelo Governo Federal através do ICMBio. Tal
retificacao fortalecera o plano de manejo e trara maior seguranca ao processo de
regularizacao fundiaria, possibilitando aqueles que possuem titulos de
propriedades reconhecidos pela legislacao vigente e estejam eventualmente

situados no interior da Reserva, a chance de ser efetivamente indenizados.

Por fim, afirmou ser necessario “constatar que os
argumentos apresentados pela Procuradoria do Estado de Sergipe sGo vagos,
imprecisos e, até mesmo, algo preconceituosos frente ao contexto atual de
conservacdo e fortalecimento da regido promovido pela REBIO. Néo foram
apontados conflitos concretos, apenas se fez uso de argumentacbes genéricas e
especulativas quando, o que ocorre de fato é que a existéncia da Unidade tem
sido um bénus as comunidades locais por garantir um modelo diferenciado e
moderno de desenvolvimento, aliando-o a conservacGo ambiental. A existéncia e
o trabalho desenvolvido pela Reserva Biologica de Santa Isabel é que garante na

regido, verdadeiramente, a concordadncia dos principios constitucionais do

desenvolvimento humano e da preservacdo ambiental”.

e) Documentos do Processo ICMBio n° 02001.005749/2007-43

referente a retificacao dos limites da REBIO Santa Isabel

Os documentos de fls. 156/174 ilustram o iter procedimental
relativo a retificacdo da area da Unidade de Conservacao, no qual se verifica a
consolidacao do entendimento de que, desde a origem, houve erro na

determinacao dos limites da area da Rebio de Santa Isabel (2.766 ha, conforme
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consta do Decreto n° 96.999/98), bem como de que a area real representa a soma
de 5.888 ha.

O oficio n° 089/2010/DAP/SBF/MMA, oriundo do Ministério do
Meio Ambiente, encaminha o processo administrativo de retificacao dos limites da
REBIO para que seja providenciada a realizacao de audiéncia publica. Tal
procedimento visa evitar conflitos judiciais com vistas a anular o decreto de
redefinicao da unidade de conservacao, obedecendo aos parametros tracados pelo
STF no MS 24184.

O Parecer n° 1556/2009/COEP/CMJC (fls. 157/159),
proveniente da Procuradoria Federal Especializada - IBAMA/ICMBio, atesta, em

linhas gerais, a necessidade de retificacao da area da UC, o que nao corresponde,

em verdade, a alteracao dos atuais limites estabelecidos em campo. Por essa

razao, e com respaldo no § 6° do art. 22 da Lei n° 9.985/2000, conclui que seria
desnecessaria a realizacdao de consulta pUblica, bem como que a retificacao
poderia se concretizar com a edicao de novo decreto (conforme § 2° daquele
mesmo dispositivo legal) para retificar o memorial descritivo da UC constante do

Decreto 96.999/88 - cuja minuta estava anexada ao parecer em comento.

Citando a Informacao Técnica n° 16/2009/CCUC/DIREP (fls.
160/161), esclareceu-se que o ICMBio considerava desnecessaria a realizacao de
consultas publicas para a retificacaio em comento, sob argumento de que a
consulta pUblica visa esclarecer a sociedade os limites, normas e consequéncias
advindas da criacao da UC. Tal nao se adequaria ao caso em exame, pois que O
Decreto retificador nao aumenta/amplia a area da unidade, visa tao somente
corrigir um erro técnico, nao havendo qualquer alteracao dos limites da REBIO ja
efetivamente implementados em campo, limites estes ha muito consagrados e

reconhecidos pelo poder publico e comunidades locais.

Nao obstante tais consideracdées, ainda assim foi realizada,

conforme ja mencionado, a referida consulta publica por orientacao do
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Ministério do Meio Ambiente, a fim de evitar eventuais conflitos judiciais que

pudessem invocar nulidade por auséncia do ato publico.

Ressalte-se que aquele parecer data de 20 de agosto de
2009 e, ja naquela ocasidao, concluiu-se que a minuta de decreto retificador

encontrava-se apta a ser aprovada.

As fls. 175/177, foi juntado o Oficio n° 29/2014, datado de 08
de julho de 2014, por meio do qual a atual Chefia da REBIO Santa Isabel informou
haver encaminhado pedido de retificacao dos limites da UC mencionada a
Coordenacao Geral de Consolidacao Territorial, na sede do ICMBio em Brasilia/DF,
0 que ensejou a instauracao do processo administrativo n°® 02070.001251/2014-17.
Neste, a referida Coordenacao elaborou parecer técnico apontando a existéncia
de erro sistematico, por conseguinte, um erro material, sanavel, passivel de
correcao por meio de calculo matematico. Segundo o citado parecer, se tratou
de erro ocasionado a época da demarcacao da Reserva em 1988, de ocorréncia

comum uma vez que nao existiam equipamentos com a precisao que existe hoje.

Ressaltou que a area retificada é exatamente aquela que se
pretendia proteger com a criacao da unidade de conservacao, sendo o desenho do
poligono o mesmo do Decreto, somente com a correcao do erro sistematico que o

deslocava para o oceano.

Asseverou a Chefia da REBIO que a retificacao dos limites da
Unidade de Conservacao € primordial para a gestao desta area protegida, pois o
erro que deslocou o poligono ao mar gera extrema inseguranca juridica e obsta o
prosseguimento de diversas acdes essenciais de manejo, as quais passamos a expor

e que, inclusive, sao hoje objeto de procedimentos instaurados no MPF:

a) Inquérito Civil n° 1.35.000.001607/2010-16 - Apuracao de possivel
irregularidade na instalacao de 33 postes de transmissao de energia no

interior da REBIO Santa Isabel. Tal situacao depende da definicao de limites
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da Unidade uma vez que a ENERGISA, empresa autuada pela instalacao,
alega que os postes nao estao no interior da REBIO. Outrossim, a abertura
de processo de desapropriacao do ocupante da propriedade objeto deste
ICP também depende da retificacao.

b) Inquérito Civil n°® 1.35.000.001826/2010-03 - Apura irregularidades no
licenciamento do empreendimento de Producao e Exploracao de Petrdleo
do Bloco Tigre - Pocos PDM-7 e PDM-8, da empresa Severo Vilares, situadas
no Povoado Tigre, entorno imediato da REBIO. Este procedimento encontra-
se sob responsabilidade da Procuradora Regional da Republica Gicelma
Santos do Nascimento. O ICMBio, através da decisao n° 131/2013,
proveniente da Presidéncia da Autarquia, emitiu a Autorizacao para
Licenciamento Ambiental - ALA n° 07/2013 para o funcionamento destes
pocos que foram instalados em area de APP (dunas e lagoa temporaria) e
que, a principio, estariam inseridas dentro do poligono pretendido para o
processo de retificacao da REBIO. Portanto, a definicao dos limites da UC,
com a simples retificacao, traz luz e movimenta também este processo.

c) Inquérito Civil n° 1.35.000.000399/2012-08 - Apura danos ao meio
ambiente ocasionados pelo trafego de veiculos na praia de Ponta dos
Mangues e Boca da Barra, Municipio de Pacatuba, inseridas na REBIO Santa
Isabel. Nesta praia existe um acesso onde os veiculos automotores
adentram a UC desobedecendo a proibicao imposta pela Instrucao
Normativa IBAMA n° 10/1995 que proibe o trafego de veiculos em praias
onde ocorrem desovas de tartarugas marinhas. Ja foram instaladas placas
de sinalizacao desta proibicao no local e, por trés vezes, estas foram
depredadas por vandalos. Ja ocorreram duas reunides no MPF, com
participacao do ICMBio e Prefeitura de Pacatuba, com o objetivo de dar
solucao a situacao. No entanto, existe declarada resisténcia da Prefeitura
de Pacatuba em posicionar placas, lixeiras e outras estruturas de controle,
com alegacao de que nao ha porque realizar o controle de acesso se o
limite da REBIO nao esta naquele local, esta no mar.

d) Inquérito Civil n°® 1.35.000.000461/2011-72 - Apura auséncia de plano

de manejo na unidade federal de conservacao Reserva Biologica Santa
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Isabel. O Plano de Manejo da UC encontra-se pronto ha dois anos, mas nao
foi ainda publicado pela indefinicao dos limites da REBIO. Com a retificacao
do poligono este processo poderia ser destravado, sendo ainda necessaria a
organizacao de oficina para alterar o zoneamento da UC de acordo com o
poligono retificado, uma vez que foi feito a partir do poligono pretendido

para retificacao.

Destacou-se, ainda, a ‘“grave ameaca gerada pela

indefinicdo do poligono frente ao licenciamento de novos empreendimentos

potenciais causadores de impactos a biota da UC”, citando como exemplo os

“pocos de petroleo da empresa Severo Vilares, que representam alto risco de

impacto em caso de derramamento de oleo”, a pavimentacdo da Rodovia

Estadual SE-100, que margeia a REBIO por pelo menos 40 km, a qual ja esta

gerando intensa especulacdo imobilidria, com o surgimento de diversos

loteamentos irregulares as margens da rodovia e muito préximas a Rebio.

Teme-se, com a implantacao deste empreendimento, segundo o ICMBio, o
surgimento do chamado “efeito espinha de peixe” muito comum nas rodovias
federais da Amazonia®. Além disso, o surgimento de novos acessos ao interior da

UC favorece invasoes e geram grave impacto a biota.

Por fim, destacou a importancia da retificacao pretendida
para fins de regularizacao fundiaria, visando sanar irregularidades como a
permanéncia de posseiros na regiao e proprietarios na area da unidade de
conservacao, de forma a proteger uma area reconhecida como prioritaria para

conservacao e area nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Ressalte-se que o inquérito civil n° 1.35.000.001151/2014-18,
relatado no topico seguinte, trata, justamente, das medidas necessarias a

regularizacao fundiaria e a consolidacao da REBIO Santa Isabel.

* A construcao de rodovias no meio da floresta costuma incentivar o desmatamento nas areas
proximas, com o chamado efeito “espinha de peixe”, com a abertura de estradas vicinais a partir
de novas derrubadas.
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Em sequéncia, determinou-se o encaminhamento da
Recomendacao n°® 004/2014-3°0TC (fls. 181/188) a Presidéncia do ICMBio, a qual

foi, também, encaminhada a Chefia da REBIO Santa Isabel.

Por intermédio daquele documento, e considerando todas as
informacoes coletadas no curso do procedimento investigatério, recomendou-se,
ao Presidente do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,

que:

1) determinasse a Coordenacao Geral de Consolidacao Territorial do
ICMBio (CGTER/DISAT) que, no prazo de 30 (trinta) dias, concluisse o
procedimento administrativo destinado a retificacdo dos limites da
Reserva Biologica de Santa Isabel, providenciando-se a publicacdao da
respectiva portaria de retificacao;

2) apdés a implementacdo da medida apontada no item anterior,
determinasse a Coordenacao de Elaboracao e Revisdo de Plano de Manejo
do ICMBio (COMAN/CGCAP/DIMAM), que, no prazo de 30 (trinta) dias,
providenciasse a publicacao do ja elaborado Plano de Manejo da Reserva
Biologica de Santa Isabel, realizando, no mesmo prazo, eventuais revisoes
daquele em razao da retificacao dos limites da unidade.

De posse da referida recomendacao, a Presidéncia do ICMBio
encaminhou o Oficio n° 878/2014/GABIN/PRESI/ICMBio (fl. 194), limitando-se a
afirmar que a confeccao do plano de manejo iniciou-se em novembro de 2006, a
partir de contratacao de consultoria técnica especializada para a elaboracao de
diagnostico socioambiental, com recursos de execucao direta da compensacao
ambiental e coordenacao técnica do planejamento pela Companhia Hidrelétrica

do Sao Francisco (CHESF). O citado planejamento foi concluido e aprovado

tecnicamente em agosto de 2011, com parecer favoravel da Procuradoria Federal

Especializada junto ao ICMBio. No entanto, a Portaria de aprovacao do plano de
manejo ainda nao havia sido publicada no Diario Oficial da Unido em virtude da
identificacdo, ao longo do processo de diagnostico e planejamento, de

inconsisténcias nos limites da UC.

Esclareceu, ao final, que “o processo de elaboracdo do Plano

de Manejo sera retomado assim que for concluida a correcdo dos limites da
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Reserva Biologica de Santa Isabel e, provavelmente, alguns ajustes deverdo ser

feitos, dentro da maior brevidade possivel, para sua aprovacdo”.

Esta ualtima manifestacdo do ICMBio data de 10 de
novembro de 2014. No entanto, até o momento, nenhuma providéncia foi
tomada no sentido de ser efetivamente corrigida a area da UC, nao tendo sido,
do mesmo modo, publicado e implantado o Plano de Manejo, bem como a

promocao de regularizacao fundiaria da REBIO.

Conforme  dito  acima, o Inquérito Civilk n°
1.35.000.001151/2014-18 trata especificamente do processo de consolidacao e

regularizacao fundiaria, cujo conteldo sera relatado a seguir.

1.4. DA APURACAO DESENVOLVIDA NO INQUERITO CIVIL N°
1.35.000.001151/2014-18. INERCIA DO ICMBIO NA ADOCAO
DE MEDIDAS NECESSARIAS A REGULARIZACAO FUNDIARIA E
A CONSOLIDACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO.

O Inquérito Civil n° 1.35.000.001151/2014-18 foi instaurado a
partir do Oficio Circular n° 03/2014, encaminhado pela 4> Camara de Coordenacao
e Revisao do Ministério Publico Federal - CCR/MPF (fls. 04/05), a qual solicitou a
instauracao de procedimentos apuratorios destinados a obtencao da regularizacao
fundiaria e a consolidacao das unidades de conservacao federais de todo o pais,

dentre as quais estava incluida a Reserva Biologica de Santa Isabel.

Objetivando conduzir melhor a investigacao, determinou-se a
juntada do Parecer Técnico n° 175/2014-4*CCR (fls. 09/89), que tracou, a partir
de analise documental, um diagndstico quanto aos diversos aspectos do processo
de consolidacao territorial e da regularizacdao fundiaria das unidades de
conservacao federal, destacando as dificuldades enfrentadas e indicando medidas

a serem implementadas para se alcancar tal objetivo.
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De igual modo, com o fito de aportar mais informacdes aos
autos, juntou-se coépia de documentacao contendo informacdes sobre a situacao
fundiaria da Reserva Bioldgica de Santa Isabel extraida do Inquérito Civil n°
1.35.000.001607/2010-16, cujo objeto € a apuracao de possivel irregularidade na
instalacao de 33 postes de transmissao de energia elétrica no interior da REBIO.

Anexaram-se os seguintes documentos:

a) Ata da reunido realizada em 17/05/2012 (fls. 90/93), ocasiao
em que foram definidas as seguintes providéncias: “1) O ICMBIO
informara ao MPF, no prazo de 20 (vinte) dias, as medidas adotadas
juntamente com a AGU e a SPU, com o objetivo de se definir a
situacao da ocupacao do Sr. Adalberto dos Santos na area da REBIO
Santa Isabel; 2) O Sr. Adalberto dos Santos entregara no MPF, até a
proxima sexta-feira, 12/08/2011, copias de outros dois titulos de
propriedade que afirma ter, atinentes a outros imoveis situados na
unidade de conservacao em referéncia; 3) Apos cumprida a
providéncia indicada no item “2”, o MPF disponibilizara coépia
integral do presente Inquérito Civil ao ICMBIO, para subsidiar a
medida apontada no item anterior; 4) Apds definido o
posicionamento apontado no item “1”, sera designada, se for o
caso, nova reuniao com os interessados”;

b) Oficios n°® 1051/2012 e 1050/2012, provenientes do INCRA (fls.
94/95);

c) Oficio n° 535/SPU/SE-GAB (fl. 96), por intermédio do qual a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Sergipe - SPU/SE
encaminhou informacoes acerca do estudo técnico de area de
dominio da Unidao, na Reserva Bioldgica de Santa Isabel, cujo
decreto de criacao (Decreto n° 96.999/1988) foi anexado as fls.
99/102);

d) Oficio n°® 40/2013-RBSI/SE (fl. 103), proveniente da Chefia da
REBIO Santa Isabel, do qual consta a informacao de que a
“indefinicdo do poligono da Unidade de Conservagdo impossibilita
a obtencdo do numero de ocupacées existentes, pois este numero
pode variar de acordo com o poligono em andlise”.

Importante frisar a informacao trazida pela Chefia da REBIO
Santa Isabel trazida no Oficio n° 40/2013-RBSI/SE (fl. 103), no sentido de que a

“indefinicdo do poligono da Unidade de Conservacdo impossibilita a obtencdo

do numero de ocupacoes existentes, pois este numero pode variar de acordo

com o poligono em analise.”
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Além da anexacao dos documentos acima elencados,
determinou-se a expedicao de oficio a Chefia Administrativa da REBIO Santa
Isabel, requisitando-lhe informacoes sobre o estagio de implantacao e o grau de

efetividade da protecao da unidade, a exemplo das seguintes:

a) existéncia e funcionamento de conselhos; b) quantitativo de
servidores, com a discriminacao dos respectivos cargos, formacao e
atribuicoes; c) estrutura fisica e equipamentos existentes
(automoveis, aeronaves, embarcacoes, construcoes, equipamentos
para fiscalizacdo e para pesquisa, etc.) e indicacao daqueles
eventualmente necessarios; d) orcamento nos Ultimos trés anos e
indicacao dos recursos financeiros estimados como efetivamente
necessarios a gestao da unidade; e) area demarcada e percentual
respectivo; f) area pendente de regularizacao fundiaria e
percentual respectivo; g) plano de manejo; h) existéncia de
diagnodstico fundiario (identificacdo dos imoveis existentes no
interior da Unidade); i) identificacao de sobreposicoes com outras
areas protegidas ou de dominio publico (terras indigenas,
territorios quilombolas ou de outras populacdes tradicionais,
terrenos da Unidao e terras devolutas); j) identificacao de
atividades incompativeis com os objetivos da Unidade; k) conflitos
gerados pela criacao da Unidade; |) potencialidades criadas pela
instituicdo do espaco especialmente protegido; m) obstaculos a
consolidacao da Unidade; n) identificacao de possiveis parceiros
que possam contribuir para a resolucao de conflitos e efetivacao
da Unidade; o) medidas em curso para a sua regularizacao
fundiaria; p) volume e origem dos recursos destinados a
regularizacdao fundiaria da UC nos ultimos trés anos; e Q)
estimativa de recursos necessarios a completa regularizacao
fundiaria da UC.

Em resposta (fls. 106/110), a Chefia da Rebio informou que:

a) a Rebio estava inciando o processo de criacao de seu conselho
consultivo (Processo Administrativo ICMBio n°® 02124.000159/2014-
67), tendo, inclusive, convocado entidades governamentais e nao-
governamentais a participar do forum respectivo. Naquele
momento, planejava-se a realizacao da primeira reuniao do
conselho, o qual seria criado até o final do ano de 2014;

b) no ambito do ICMBio, havia 03 (trés) Analistas Ambientais,
servidores de carreira com nivel superior: 02 (dois) biélogos e 01
(um) bacharel em Direito. As atribuicdes respectivas, por sua vez,
estariam descritas no art. 4° da Lei n° 10.410/2002, além das
atribuicoes administrativas de gestao da unidade. Além dos
analistas, havia 01 (um) Técnico Ambiental e 01 (um) Auxiliar
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Administrativo, servidores de carreira com quase 30 (trinta) anos
de servico, ambos com nivel fundamental;

c) relativamente aos equipamentos existentes, informou que
contavam com 02 (duas) caminhonetes ano 2012; 01 (uma)
motocicleta ano 2009; e 01 (uma) embarcacao de motor 50 Hp.
Aduziu que a estrutura fisica, que possuia mais de 20 anos de
construida, apresentando problemas estruturais, era formada por
02 (dois) alojamentos para pesquisadores (dos quais um estava em
reforma); 01 (um) auditoério; e 01 (um) prédio de dois pavimentos
de salas. Quanto aos equipamentos de fiscalizacdo, informou que
eram “02 fiscais portariados e com porte de arma”, que utilizavam
veiculos, 02 (dois) aparelhos de GPS e 01 (uma) camera
fotografica. Acrescentou nao haver computadores para todos os
servidores bem como que inexistiam equipamentos especificos
para pesquisa. Dentre os equipamentos reputados necessarios
pelo ICMBio, foram elencados: computadores; aparelhos de ar
condicionado; novos aparelhos de GPS; cameras; construcao de
barreiras e demarcacdo, para evitar a entrada de veiculos na
praia; construcao de base de apoio na porcao Norte e outros;

d) a Rebio apenas havia recebido, nos Ultimos trés anos, os
recursos orcamentarios necessarios aos pagamentos dos
seguintes contratos: Combustivel (RS 15.600/ano); Trés Postos de
Vigilancia Patrimonial (RS 191.618,16/ano); Limpeza Patrimonial
(RS 51.600/ano); Telefonia Fixa e DDD (RS 1.200/ano, em média);
Luz (RS 12.000/ano); Agua (RS 11.500/ano); Internet (cujo valor
ainda nao havia sido levantado); e Correio (RS 720/ano) -
totalizando RS 283.915,72/ano.

Os recursos extraorcamentarios seriam oriundos de compensacao
ambiental. Naquele momento, contavam com cerca de RS
1.300.000,00 disponivel, dos quais ja haviam provisionado cerca de
RS 952.000,00. Ademais, tinham a receber cerca de RS 360.000,00.
No entanto, destacou ser burocratica a execucao, além de haver
impedimento de utilizacao dos recursos na contratacao de pessoal.
Destacou que “com a definicdo/retificacdo do poligono da
REBIO os recursos a receber de compensacdo ambiental
deverdo ser todos empregados na regularizacdo fundidria e
demarcacdo da UC”.

Considerou-se essencial a contratacdao de, pelo menos, mais 02
(dois) profissionais terceirizados de nivel médio para cuidar da
parte administrativa; a instalacao de mais 02 (dois) postos de
vigilancia, a serem posicionados nas bases avancadas e guaritas
que seriam construidas; lotacao de mais 02 (dois) analistas
ambientais na Rebio, a fim de tratar de agendas especificas de
licenciamento e fiscalizacao.

Além disso, ressaltou a imprecisao do passivo correspondente ao
processo de regularizacdo fundiaria, diante da nao identificacao
dos proprietarios e da nao abertura de processos administrativos
para indenizacao, o que apenas seria possivel com a definicdao do
poligono da UC.
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e) ndo havia area demarcada, dependendo da retificacdo do
poligono;

f) toda a area estava pendente de regularizacdo, tendo sido
identificados, pelo menos, 02 (dois) ocupantes moradores, além de
inUumeras cercas dentro da area da UC. Além disso, informou que
relatorio da EMDAGRO aponta a existéncia de 75 (setenta e cinco)
lotes titulados pelo Estado de Sergipe no inicio da década de 90.
Havia, ainda, a probabilidade de sobreposicao com um
assentamento rural do INCRA;

g) o Plano de Manejo possuia os diagnoésticos prontos; no
entanto, seu zoneamento deveria ser revisto, com a retificacao
do poligono da UC. Naquela ocasiao, foram informados de que
apenas seria necessaria a realizacdo de mais uma oficina
participativa para o zoneamento, ap6s 0 que 0 processo estaria
finalizado para a publicacao;

h) além da possivel sobreposicdio com um assentamento do
INCRA, a retificacdo do poligono possibilitara identificar a area
da UC que estaria sobreposta com terrenos de marinha e
acrescidos;

i) dentre as atividades incompativeis com a UC, foram
identificadas as seguintes: grandes rebanhos de gado e caprinos,
trafegos de veiculos nas praias, visitacao desordenada, cultivo de
espécies exoticas (coco e pasto), poco de exploracao de petroleo,
viveiros de carcinicultura, outras acoes antropicas (fazenda, casa
de veranista e barraco de pescadores);

j) ha dificuldades de aceitacdao das comunidades e prefeituras do
entorno da UC. Em cerca de 44 km de praia ha, pelo menos, seis
povoados, com limitacées de acesso e intervencao. Nos municipios
de Pacatuba e Pirambu, a faixa de praia nao protegida pela Rebio é
de 2,3 km e 1,6 km, respectivamente, sendo que, no caso de
Pirambu, ndao ha acesso por terra. No povoado Boca da Barra, em
Pacatuba, ha diversas casas de veranistas construidas
irregularmente na praia de Ponta dos Mangues, interior da Rebio,
as quais haviam sido retiradas em grande operacao conjunta;

) quanto as potencialidades a serem geradas pela consolidacdo
da _unidade, citou-se o efetivo cumprimento dos objetivos de
criacdo da REBIO quais sejam: a protecao dos sitios reprodutivos
das tartarugas marinhas, das areas de restinga, lagoas
temporarias, faixas de mangue e fragmentos de mata atlantica,
per se, ja representam elevado potencial de manutencao futura
de servicos ambientais como a reposicdao de aquiferos, dindmica
de sedimentos mar-terra, servindo ainda de area fonte para
dispersao de espécies nativas para areas alteradas objetivando a
recolonizacdo. No entanto, por se tratar de uma REBIO, com
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suas limitacdes de uso e manejo, o maior potencial reside na
pesquisa cientifica. O Projeto TAMAR, que deu causa a criacao
da unidade, possui série histérica de mais de 30 anos de dados
obtidos no local. No entanto, estudos com outros grupos e
animais e plantas sao ainda muito incipientes na area da UC.
Desde o ano de 2007, quando foi implementado o sistema
virtual de autorizacdo de pesquisas cientificas - SISBio, foram
autorizadas na REBIO Santa Isabel até o momento, algo em torno
de 60 projetos de pesquisa, sendo que nem todos foram
concluidos. Esse numero mostra a necessidade premente de
realizar divulgacdes, reuniées em universidades e outras
estratégias para aumentar o numero de projetos realizados aqui.
Objetos de estudo nao faltam na REBIO, principalmente aqueles
que podem responder perguntas voltadas a gestdo e manejo da
UC, tais como: impacto do gado sobre a comunidade vegetal da
Unidade, perfil e impacto dos usuarios nas praias (pescadores,
turistas, transito de moradores) entre outros. Ha também grupo
de aves migratoérias, ictiofauna sazonal, dindmica de sedimentos
e estudos relacionados aos 17 sitios arqueoldgicos descobertos
recentemente na unidade.

) quanto aos obstaculos a consolidacao da unidade, citou-se a
burocratizacdo para execucao de recursos de compensacao
ambiental (o que deveria melhorar, apo6s a adequacao do ICMBio as
recomendacoes do TCU, exaradas no Acoérdao n° 1853/2013); a
caréncia de recursos humanos (o que poderia ser resolvido com a
contratacao de terceirizados para o apoio administrativo, o que
possibilitaria a concentracao dos analistas ambientais em suas
atribuicoes legais); falta de recursos orcamentarios da autarquia
(notadamente devido ao grande numero de unidades de
conservacao federais no Brasil: 315 unidades); a dificuldade
sociopolitica em obter apoio e parcerias interinstitucionais;

m) quanto aos parceiros identificados, foram citados, em nivel
municipal, os municipios de Pirambu e Pacatuba, as associacoes de
moradores dos povoados do entorno e as ONGs que atuam na area.
Em nivel estadual, o Governo de Estado, com suas secretarias, a
ADEMA e o Parquet Estadual. Em nivel federal, a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe (IFS), o INCRA e o MPF, além de empresas
que exploram petroleo na regiao (Petrobras, UP Petréleo e Severo
Vilares), dentre outros;

n) foi solicitada, junto a Coordenacao de Regularizacao Fundiaria
do ICMBio, a verificacdo dos limites da Rebio, estando o Instituto
a esperar a publicacao da portaria retificadora, o que possibilitara
a identificacdo e a abertura de processos de indenizacdo de
propriedades;
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0) que nao ha recursos destinados a regularizacao fundiaria,
sendo que havia sido destinados cerca de 300 (trezentos) mil reais
de um empreendimento da Petrobras para a acao de
implementacao da unidade (conforme Decreto Federal n°
4.340/2002), recurso este que aguardava celebracao de Termo de
Compromisso com o empreendedor. No entanto, a Presidéncia do
ICMBio informou que havia solicitado redestinacao de tais recursos
para a acao de regularizacao e demarcacao de terras, a ser
apreciada pelo Comité de Compensacao Ambiental Federal - CCAP.
Acrescentou que havia encaminhado memorando a Coordenacao de
Compensacao Ambiental, em Brasilia/DF, solicitando que as
proximas destinacoes em favor da Rebio fossem destinadas a acao
de regularizacao;

p) que, sem a retificacdo do poligono, consulta a SPU e posterior
instauracdo de processos administrativos de indenizacdo de
propriedades, ndao é possivel estimar os recursos necessarios
para que se complete a regularizacdo fundiaria. Realizadas estas
etapas, pode-se verificar que grande parte da REBIO esta em
terrenos de marinha, onde serao verificadas as ocupacoes
devidamente cadastradas e de boa-fé.

De posse das referidas informacoes, determinou-se a adocao

das seguintes providéncias:

a) Juntada de copia do acordao n° 1853/2013 TCU;
b) Expedicao de oficio:

b.1) a Presidéncia do ICMBio, requisitando-lhe
informacdes acerca: 1) da aquisicao de equipamentos
necessarios para a Reserva Biologica Santa Isabel,
conforme item “c” do Oficio n° 049/2014/RBSI/SE
(copia anexa); 2) da alocacao de mais servidores na
Rebio Santa Isabel; 3) de incremento nos recursos
orcamentarios da unidade para “contratacao de, pelo
menos, dois profissionais terceirizados de nivel médio
para cuidar da parte administrativa, mais 02 postos de
vigilancia a serem posicionados futuramente nas bases
avancadas e guaritas que serdo construidas”, conforme
item “d” do referido oficio;

b.2) a Chefia da Reserva Biologica Santa Isabel,
requisitando-lhe que informe: 1) se foi concluida a
formacao do Conselho Consultivo; 2) qual a previsao de
finalizacao do plano de manejo; 3) se ja foi concluida a
retificacdo do poligono; 4) quais as medidas em curso
para sua regularizacdo fundiaria; e 5) se foram
identificados e autuados os responsaveis pela
realizacao de atividades incompativeis com a Unidade
de Conservacao.
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Em atendimento a requisicao ministerial, a Chefia da REBIO

de Santa Isabel encaminhou o Oficio n°® 22/2015 (fls. 117/118), informando que:

a) a formacao do Conselho Consultivo da Rebio de Santa Isabel ja
havia sido concluida (por meio da Portaria ICMBio n° 12/2015),
sendo que, naquele momento, esperava-se a homologacao dos
nomes dos ocupantes das cadeiras do forum pela Coordenacao
Regional n° 6 de Cabedelo-PB. A Chefia da Rebio acreditava que,
até meados daquele ano (2014), ja teria ocorrido a primeira
reunido do conselho, para fins de posse de membros e elaboracao
do regimento interno;

b) o processo de retificacdo do poligono (Processo n°
02070.001251/2014-17) encontrava-se, naquele momento, na
Diretoria de Acdes Socioambientais e Consolidacao Territorial em
Unidades de Conservacao - DISAT, na sede do 6rgao em Brasilia/DF.
Ja haviam sido concluidas as analises técnicas e juridicas, restando
apenas o encaminhamento ao Ministério do Meio Ambiente para
adocado das providéncias cabiveis para a reedicao do decreto de
criacdo. Tal encaminhamento ainda ndo havia sido realizado em
virtude da troca de diretoria.

Ademais, informou que até que fosse retificado o poligono da UC,
o plano de manejo e a regularizacdao fundiaria estariam
sobrestados, assim como a abertura de processos de
regularizacao fundiaria;

c) apenas com a retificacdo do poligono sera possivel a
identificacdo e autuacdo dos responsaveis pela realizacao de
atividades incompativeis com a UC (criacdo de gado, viveiros de
camardo, ocupacdo humana), a realizacdo de pagamento de
indenizagbes e retirada de ocupantes, a elaboracdao de projetos
de recuperacdao de areas degradadas, eventuais acbdes de
regularizacao de algumas atividades desenvolvidas no interior
da Rebio. A resolucao desses conflitos se inicia na regularizacao
fundiaria, demarcacao e sinalizacao da Reserva, em sua
consolidacao territorial, em outras palavras. Quanto ao transito
de veiculos nas praias da UC, acbes de fiscalizacdo sao
realizadas com frequéncia, mas acées estratégicas de colocacao
de barreiras fisicas também dependem da defini¢do do poligono.

Em conclusao, a Chefia da REBIO Santa Isabel expos que “(...)
a auséncia de definicdo dos limites da REBIO tem paralisado a¢ées essenciais
a sua gestdo e cercado a sua existéncia de incontestdvel inseguranca
juridica. Algo a ser agravado com a implantacdo da Rodovia SE 100 e

elaboracdo do Plano Diretor de Pirambu, que ja estdo gerando grande
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especulacdo imobiliaria com parcelamentos irregulares no solo, degradacao
de vegetacdo nativa no vetor da rodovia, com possiveis impactos futuros a
Unidade”. O risco grave e iminente causado por tais atividades aos bens

ambientais protegidos pela REBIO Santa Isabel sera detalhado no topico seguinte.

A fl. 121, consta o Oficio n° 451/2015, proveniente da
Presidéncia do ICMBio, por intermédio do qual noticiou-se a solicitacao, junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de autorizacao para provimento
de 50% dos candidatos aprovados e nao convocados em certame para provimento
de vagas nos cargos de Analista Administrativo, de Analista Ambiental, de Técnico
Administrativo e de Técnico Ambiental daquele Instituto (Edital n° 01-ICMBio).
Ademais, informou-se que estava em tramite o Processo n° 02070.001334/2015-97,
referente a solicitacao de autorizacao para realizacao de concurso publico para

provimento de cargos criados pelas Leis n° 12.856/2013 e n° 12.857/2013.

No mesmo documento, a Presidéncia do ICMBio relatou que
fora publicada a Portaria Normativa n° 06/2014, a qual visa regular a politica de
remocao dos servidores detentores de cargo efetivo no ambito do instituto, além
de disciplinar o concurso interno de remocées, a fim de aprimorar sua politica de
pessoal. Quanto a aquisicao de equipamentos e incremento de recursos na REBIO
de Santa Isabel, informou-se que, por forca do contingenciamento de grande parte
dos recurso do ICMBio, e em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, aquela

autarquia estava impedida de ampliar despesas.

De posse das Ultimas informacdes prestadas pelo Chefe da
REBIO Santa lIsabel (fls. 117/118), determinou-se a expedicao de oficio aquela
Chefia, requisitando-lhe que informasse acerca do andamento do processo de
retificacao do poligono da Unidade de Conservacao, e, caso este ja houvesse sido
concluido, quais as medidas estavam em curso para a regularizacao fundiaria, bem

como a previsao de finalizacao do plano de manejo.
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Em resposta, a Chefia da REBIO de Santa Isabel encaminhou o
Oficio n°® 55/2015 (fl. 125), de 21 de setembro de 2015, informando que o
processo de retificacdao do poligono encontrava-se, ainda, na Coordenacao Geral
de Consolidacao Territorial - CGTER, da sede do ICMBio em Brasilia/DF, para
elaboracao de minuta do decreto retificador, a ser apresentado, posteriormente,
ao Ministério do Meio Ambiente. Por essa razao, até o momento estava
impossibilitada a finalizacao do plano de manejo, bem como a instauracao de

processos de regularizacao fundiaria.

1.5. DA CRESCENTE OCUPACAO DESORDENADA DO LITORAL
EM DIRECAO A AREA DA RESERVA BIOLOGICA SANTA ISABEL.
ESPECULACAO IMOBILIARIA. DA INSEGURANCA JURIDICA
DECORRENTE DA AUSENCIA DE RETIFICACAO DE SEUS
LIMITES, CONSOLIDACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA.

Conforme mencionado no tépico anterior, a auséncia de
definicdo dos limites da REBIO, de consolidacdo territorial da unidade, de
plano de manejo e de regularizacdao fundiaria dificulta e, em certos casos,
inviabiliza acdes essenciais a sua gestdao, impregnando sua existéncia de
incontestavel inseguranca juridica. Tal situacdo se agrava em razao de
atividades de inegavel impacto a Unidade de Conservacdo como sao a
implantacdo da Rodovia SE 100 (ja com planejamento do Estado de Sergipe em
construir, posteriormente, uma Ponte entre os Estados de Sergipe e Alagoas
sobre o Rio Sdao Francisco, partido do Municipio de Brejo Grande/SE até o
Municipio de Piacabucu/AL, cujo processo de licenciamento ja foi iniciado
perante o IBAMA) e a elaboracao do Plano Diretor de Pirambu, as quais ja estao
gerando grande especulacao imobiliaria, com parcelamentos irregulares no solo

e degradacao de vegetacao nativa no vetor da rodovia.

A implantacao da Rodovia SE 100 gera impactos do aumento

de fluxo de veiculos, especulacdao imobiliaria e aumento de turismo
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desordenado principalmente sobre as praias da regidao do empreendimento que

estdao, quase completamente, inseridas na REBIO Santa Isabel.

Em documentos acostados a estes autos, dentre os quais o
oficio n°® 030/2013 - RBSI/SE, a Chefia Administrativa da Unidade de Conservacao
“Reserva Bioldgica de Santa Isabel” ja havia alertado para os danos decorrentes

da implantacao da Rodovia SE 100 as suas margens sem a adocao das medidas

necessarias a evitar danos a Unidade de Conservacdao e seu entorno,
especialmente aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, vegetacao, solo e

fauna:

“Com base no que foi apresentado na audiéncia publica,
assim como em caracteristicas locais e de empreendimentos
similares, a implantacdo da estrada pode modificar toda a
estrutura de ocupacdo estabelecida no entorno imediato
da unidade de conservagcdo, com claros impactos a sua
biota, oriundos de diversas fontes, a exemplo de:
atropelamento de animais silvestres, danos a flora a partir
de supressdo de remanescentes de restinga e o
consequente prejuizo ao fluxo génico das espécies situadas
na unidade de conservacdo, assoreamento e
descaracterizacdo de cursos d'dgua que percorrem a
unidade de conservacao e seu entorno; conversao de area
rural para urbana ou urbanizada e_ incremento na
densidade de ocupacdao do entorno da unidade de
conservacao, com consequentes impactos aos
remanescentes de Mata Atldntica no entorno da REBIO,
especulacdo imobilidria e invasao do perimetro da Reserva;
instalacdo e ampliacdo das fontes de iluminacdo artificial,
capaz de gerar desorientacdo em tartarugas marinhas até
mesmo quando situadas a distdncias de até 25 km em
relacdo a praias de desova.” [destacado]

De fato, a pavimentacao e ampliacao de rodovia tem como
um de seus principais impactos a inducdo de crescimento urbano na regiao
atendida pela rodovia, com todos os problemas decorrentes - especulacdo
imobiliaria, ocupacao irregular de areas de relevante interesse ambiental,

desmatamento, expansao urbana sem infra-estrutura adequada de
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saneamento. Além disso, a referida pavimentacao da Rodovia SE-100 esta inserida
dentro de um projeto do Estado de Sergipe mais amplo, que possui como objetivo
final concretizar uma alternativa de ligacao litoranea entre os estados de Sergipe
e Alagoas. Com isso, o fluxo da rodovia sera significativamente maior com a
construcao da ponte, em razao do potencial de inducao de crescimento urbano e
ocupacao desordenada na regiao em decorréncia da pavimentacao e da

expectativa de construcao da ponte Brejo Grande/Piacabucu.

A expectativa de que esta estrada se torne uma das
principais vias de acesso ao litoral norte e ao estado de Alagoas ja tem

provocado efeitos de especulacdo imobiliaria na regido. Ja esta aumentando a

pressao sobre as areas ambientais ainda preservadas.

Como é sabido, € comum em areas situadas ao redor de
rodovias o surgimento de loteamentos irregulares oriundos do processo
especulativo, sendo extremamente importante atenuar os impactos sobre as

areas naturais no entorno e dentro da REBIO Santa Isabel

Observa-se, portanto, qudo grave é a inércia do Poder

Publico em razao da auséncia de definicao dos limites da REBIO (retificacao do

poligono), de consolidacdo da unidade, de plano de manejo e de regularizacdo

fundiaria para que, diante dos atuais e iminentes impactos (os quais ja se
encontram ocorrendo), a gestdao da REBIO possa adotar providéncias face a
investidas contra a Unidade de Conservacdo, viabilizando a cobranca das
prefeituras e da ADEMA para que coibam o corte de vegetacdo nativa para o
parcelamento irregular do solo, grilagem de terras, venda de terrenos e
construcao sem documentacdao regular, problema potencializado pela

construcdo da rodovia.

O processo de crescente ocupacao irregular de terras ao
longo da Rodovia SE 100 no litoral de Pirambu e Barra dos Coqueiros se

encontra em pleno curso e vem crescendo vertiginosamente. Simples

Avenida Beira Mar, n°. 1064, Praia Treze de Julho, CEP 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.prse.mpf.gov.br

46



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

amostragem de tal fendmeno pode ser apreciada por este Juizo no Relatoério que
ora se requer juntada aos autos, materializado através do Oficio. n° 22/2016 -
RBSI/SE do ICMBio/RebioSantalsabel, elaborado em 5 de maio de 2016, no qual

narrado, com ilustracao fotografica do local, o retalhamento e ocupagdo

irregular das terras na citada regido, ao longo do trecho ja anteriormente
existente da Rodovia SE 100 (entre Barra dos Coqueiros e Pirambu), com

avanco cada vez mais proximo a Unidade de Conservacéo:

O documento, conforme se afere de sua leitura, apresenta
“informacdes atualizadas sobre as ondas de invasdes a terras publicas e privadas que
estao acontecendo em Pirambu/SE e Barra dos Coqueiros/SE, em detrimento do meio
ambiente e do devido processo de licenciamento”. Aponta-se que, com a recente
retomada das obras de ampliacdo e pavimentacao da Rodovia SE-100 que ligara Pirambu a
Foz do Sao Francisco, “vem ocorrendo uma onda de invasdes de terras publicas e
privadas na regido e que este movimento especulatério, muitas vezes travestido com
viés social, também tenta se antecipar a publicacdo do Plano Diretor de Pirambu, que

esta em elaboracao”.

Tratam-se de invasoes existentes em Pirambu e nas praias proximas

da Barra dos Coqueiros, sendo que, quanto a estas Ultimas, “além dos impactos ja

citados em relacao a disposicao inadequada de efluentes com auséncia de

infraestrutura de saneamento basico e corte de vegetacdo nativa, ainda representam

risco as desovas de tartarugas marinhas que ocorrem na praia de Jatoba, naquele

municipio”.

Nos mapas abaixo, elaborados pela Chefia da Rebio Santa Isabel, é
possivel visualizar um panorama das invasoes adjacentes a praia de Jatoba, na Barra dos
Coqueiros/SE e em Pirambu/SE. Segundo narrado “A Invasao de numero | (um) é também
recente e esta inserida dentro da area onde seria criado o Parque Estadual da Dunas, pela

SEMARH/SE. Ali estdo ocorrendo intervencoes sérias com construcdo de estradas de

barro sobre dunas, corte de vegetacdo fixadora (APP_segundo o Novo Codigo

Florestal), corte e nivelamento de dunas, construcdo de casas de alvenaria,

demarcacdo de lotes; tudo realizado com impressionante uso de poder econémico,

utilizando-se de maquindrios caros e pesados como tratores motoniveladores, retro
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escavadeiras e etc. Em todas estas invasées chama a atencdo a presenca de pessoas

com carros de alto valor de mercado, caminhonetes que podem valer mais de 90 mil

reais, o que pée a prova o interesse "social” das ocupacoes” .

INVASOES EM PIRAMBU

Situag Ao em ma16

Figurn 17, Mapa da siuagsio de invasbes proximas i sede municipal de Piamby em relagho a0 limite da REBIO.

Invasoes praia de Jatoba - Barra dos Coqueiros

As setas vermelhas indicam os vetores de ocupaglo. £
possivel notar, comparando-se imagens mais antigas, que a
invasio | avanga sobre 0 mangue € sobre dreas de dunas
(APPs). Enquanto que a Invasiio 3, mais recente, ji ocups uma 3
drea de quase 300 hectares, margeando a Rodovia SE-100 por

| cerca de 5 quildmetros (obtido em campo)
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Segundo dados colhidos através de inspecao em campo realizadas
pelo ICMBio -REBIO Santa Isabel, a “INVASAO 1 (Terra pUblica da Unido) “ja foi objeto de
acao de reintegracao de posse em 2015, mas os ocupantes retomaram. Tal ocupacao tem
como responsavel o Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLN (objeto do oficio
deste Parquet- Of. PRDC/PRISE nO070/2016)”.

Quanto a “INVASAO 2”, informa-se que “é a mais recente em
Pirambu, também utilizando-se de alto poder econémico, afinal os lotes foram medidos

por agrimensor com uso de teodolito (relato de moradores).”

Figrua 18, Barracos na lovasho 2. A ocupagiio ¢ construgho dod barracos fol feita em poucos dias e agora
nila s¢ v guakguer morador. Também causava espanto o wibor dos veiculos utilizades pelos invasores,

Aponta-se que a “INVASAO 3” (terras particulares) foi promovida pela

central dos movimentos populares seccao-Sergipe, conforme mostra a placa no local (Figura 18).

A INVASAQ 3 - (terras particulares) Promovida pela central dos movimentos
populares secgiio-Sergipe, conforme mostra a placa no local {Figura 18).

Figura 18. Placa instaksla na imasho.
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Figura 19, Barracos construldos na invasfio 3,

O relatorio narra que, neste local, “os lotes estdo demarcados e,
por enquanto, ainda ndo hd construcées em alvenaria, mas ja vimos caminhées de tijolos

chegando ao local, portanto, se o poder publico ndo agir em cardter emergencial, os

impactos ambientais serGo consumados e a retirada dos ocupantes serd muito
dificultada. O proprio condominio Costa Azul, compostos por casas suntuosas de
veraneio, logo ao lado desta nova invasdo, é um exemplo de ocupacdo irregular que
consolidou-se sob a omissdo do Estado”.

purs 3. Vegetacdo finadoss de dunas que foram queimndas ¢ coradas,
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Figura 4. Qutra duna com vegetago fixadora degrada. Como este ambiente € pouco resiliente, os impacios.
Jj& gerados serflo de dificil recuperagio. Soma-se 3 isso a dificil tarefa de encontrar o responsdvel pela infraglio

e exigir tal recuperaciio mo processo Civil,

Figura 5. Mais dunas com vegetagdo conada c queimada enire os harracos dos ocupanies.
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Figura 6. Deposigio de residuos silidos que seriio deixados no ambiente. Pela proximidade com o mar (lopo
da imagem) & também preocupante o aumento do roubo de desovas de lamanigas marinhas, trifego de veiculos
corm compactago da arcia ¢ luminosidade antificial, j& que, em breve, estario realizando Jigag bes clandestinas.
na ride alétrica, O que id ocorre em lodes as outras invasio citadas nesie documenio,

Flgura 7. Faixa do “movimento™ colocada no local. Em busca na internet, ndo € possivel encontrar nenhuma referéncia
a tal maviments ou mesmeo citagdes desia sigla, o que mostra 2 esiratégia de auto intitlaglo de movimento social par
acupar lerras piblicas com inleresses escusos.
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Figura 8 e 9. Pessoas em veiculbos de valores considerbveis r:andn o% lotes e montando barracos de bona
na invasio,

Avenida Beira Mar, n°. 1064, Praia Treze de Julho, CEP 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.prse.mpf.gov.br

53



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

Figuras 10 ¢ 11, Mo hi qualquer preocupagio co des ou tentativa de esconder as placas dos
weiculos. Afinal, o invasdo se iniciow em M de abrl e, até o momento, nenhuma medida do poder poblico foi
tamada. Informamos a $PU, por email, na data acima, o surgimento da invasio.
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12, Barmcos instalados em cima de dumas

Figura 13. Jd hi placa de "vende-se”, o que comprova o interesse meramente especulatério da ocupaglio,

Ja o que denomina “INVASAO 4” que, segundo apontado no relatério em
comento, foi realizada em terras particulares, causa preocupacao “(...) pois as casas ja sao todas
de alvenaria e dunas foram desfiguradas com uso de trator esteira. Essa invasdo é adjacente ao

Loteamento Praia do Sol que encontra-se embargado. Nao foi feito registro fotografico da area”.

Acrescenta-se que:

“o surgimento de tantas e novas invasées com moradias precdrias e a
consequente instalacdo de fossas representa grande preocupacdo a
qualidade ambiental do municipio,_mormente pela possibilidade de
contaminacdo do aquifero Marituba, que abastece tanto este, com
diversos outros municipios. Tal reserva de dgua subterrdnea é, em
grande parte, recarregada nas dreas protegidas da REBIO, sendo este
um relevante servico ambiental que a Unidade presta a sociedade. As
dreas de solos arenosos do Litoral Norte de Sergipe possuem alto grau
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de vulnerabilidade de contaminacdo, por serem de fdcil infiltracéo,
conforme aponta o estudo realizado por SILVA (2007)”

Legresvel
LT

| Moderads
Ara

Ertrema

Hrdermadana
A%y
Muto Abla

Distribuigdo da vulnerabilidade Distribuigdo da vuinerabilidade
DRATLu por bacia hidrografica. GODS por bacia hidrografica.

Figura 1 — Distribui¢fo das classes de vulnerabilidade a contaminagdo dos aqiiiferos em Sergipe. Fonte:

Esclarece-se que somada a preocupacao com a qualidade
ambiental do entorno da Reserva, “teme-se que a atual auséncia do Poder
Publico nesta onda de invasdes possa, em breve, fazer com que surjam

tentativas de invasdes dentro de seus limites”.

Percebe-se, diante de todos esses fatos, a elevada

gravidade da omissdo do poder publico em definir de forma célere os limites da

REBIO (retificacdo do poligono), de consolidar a unidade, de implementar seu

plano de manejo e de promover a regularizacdo fundiaria da UC, ante a grande

inseguranca juridica gerada pela auséncia de tais instrumentos para combater

estes vetores de impacto antrépico, eis que numerosas invasées avancam no

sentido da REBIO e se somam aos diversos loteamentos que estdo surgindo na

regiao.
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1.6. CONCLUSAO DA ANALISE DE AMBOS OS INQUERITOS
CIVIS.

Consoante se denota dos fatos acima descritos, pode-se
perceber, de forma cristalina, que tanto a retificacdao do poligono da UC, como a
elaboracao do plano de manejo (objeto do IC n° 1.35.000.000461/2011-72) e a
adocdo de medidas necessarias a regularizacdo fundiaria e consolidacdo da
REBIO (objeto do IC n° 1.35.000.001151/2014-18) constituem acoes indispensaveis
ao efetivo alcance do objetivo para o qual foi criada a Reserva Bioldgica Santa

Isabel.

Entretanto, tal situacao irregular, provocada pela inércia do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio e do Ministério
do Meio Ambiente, perdura por grande lapso temporal, notadamente devido a nao
retificacao do poligono da UC e a nao publicacao do Plano de Manejo da REBIO,
instrumento fundamental de planejamento e de gestao ambiental de uma unidade
de conservacao, cuja elaboracao constitui medida obrigatoria por forca de lei (Lei
n°® 9.985/2000, em seu art. 27).

E importante ressaltar que a auséncia de um plano de manejo
se traduz na auséncia do principal instrumento de gestao da unidade de
conservacao, o que leva a uma atuacao funcional limitada, parcial e insuficiente,
pois inexistente qualquer disciplina acerca do zoneamento e das relacdées da

unidade de conservacao com a sociedade local.

Dentre as consequéncias negativas decorrentes da
inexisténcia de plano de manejo para a REBIO Santa Isabel, pode-se elencar o
impedimento da consecucao dos objetivos das unidades de conservacao e a
observancia de suas diretrizes, caréncia de parametros de avaliacdao das
intervencoes humanas na unidade de conservacao, o esvaziamento da eficacia do

Decreto n° 4.340/2002, o que se traduz no impedimento do exercicio de algumas
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das atribuicoes do orgao gestor e a falta de definicao das atividades
potencialmente degradantes ao meio ambiente, o que € um o&bice incontornavel
para o licenciamento das atividades desenvolvidas no entorno da unidade de

conservacao.

Pretende-se, portanto, obter com a presente demanda tutela
jurisdicional apta a compelir a Unidao (Ministério do Meio Ambiente) e o ICMBio a
realizar a retificacao do poligono da Unidade de Conservacao Reserva Biologica de
Santa Isabel, com a consequente publicacao/revisao do ja elaborado Plano de
Manejo, bem como promover a necessaria regularizacao fundiaria e consolidacao

da Unidade de Conservacao.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

E funcao institucional do MPF, nos termos do art. 129, lll da
Constituicao de 1988, promover a acao civil publica para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente, bem como dos interesses difusos e coletivos,
cabendo-lhe, ainda, velar pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (artigo 127 da CF).

A legitimidade do Ministério Publico, ademais, esta assegura-
da na Lei Complementar n® 75/1993, em seus artigos 5°, Il, “d”, lll, “c” e “d”, art.
6°, VI, “b”, XIV, “g” e XIX, “a” e “b”, verbis:

Art. 5° Sao funcdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

()]

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicacao social e ao meio ambiente;

()

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

()
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c) o patrimonio cultural brasileiro;
d) o meio ambiente;

(...)

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

()]

VIl - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

(...)

b) a protecao do patrimonio plblico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisa-
gistico;

()]

XIV - promover outras acoes necessarias ao exercicio de suas funcoes ins-
titucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

(...)

g) ao meio ambiente;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias, cons-
titucional e legalmente impostas ao Poder Plblico da Unido, em defesa do
meio ambiente, de sua preservacao e de sua recuperacao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razao da pratica de atividade lesiva
ao meio ambiente, tendo em vista a aplicacao de sancoes penais e a re-
paracao dos danos causados (...).

Disciplinando a competéncia especifica do Ministério Publico

Federal, a mesma Lei Complementar n° 75/1993, estabeleceu, em seu art. 37:

Art. 37 - O Ministério PUblico Federal exercera as suas funcoes:

()]

II- nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa
de direitos e interesses dos indios e das populacdes indigenas, do meio
ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-
ristico e paisagistico, integrantes do patrimonio nacional;

Corroborando a legitimidade do Ministério Publico para pro-
por acoes civis publicas em defesa do meio ambiente, o Superior Tribunal de Justi-

ca ja assentou:

AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL NAO ADMITIDO - MINISTERIO
PUBLICO - DEFESA DO MEIO AMBIENTE - LEGITIMIDADE - FUNDAMENTOS
SUFICIENTES PARA MANTER O ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS:
SUMULA 283/STF - NAO ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS - REEXAME
DE PROVAS: SUMULA 7/STJ - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - INOBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS.

1. Inviavel a alegacao de omissdo e negativa de prestacdo jurisdicional,
tendo em vista 0 nao esgotamento das vias ordinarias, face a auséncia de
interposicao dos embargos de declaracao.
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2. A analise de dispositivo do Regimento Interno do Tribunal a quo nao se
coaduna com a via do recurso especial.

3. Deficiente a peca recursal que nao identifica os artigos da legislacao
federal que teriam sido violados.

4. Legitimidade do Ministério Publico para propor acao civil publica vi-
sando a regularizacdo de parcelamento irregular e a defesa do meio
ambiente. Precedentes.

5. Ausente a impugnacao aos fundamentos suficientes para manter o
acordao recorrido, o recurso especial ndo merece ser conhecido, por lhe
faltar interesse recursal.

6. E inadmissivel o recurso especial se a analise da pretensao da recorren-
te demanda o reexame de provas.

7. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das circunstan-
cias faticas e do direito aplicado nos acordaos recorrido e paradigmas,
impede o conhecimento do recurso especial pela hipotese da alinea "c” do
permissivo constitucional.

8. Agravo regimental nao provido. (AgRg no Ag 1309313/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
26/08/2010).

Registre-se, ainda, que, no caso em apreco, a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal decorre da induvidosa existéncia de interesse
federal no caso submetido a tutela jurisdicional, seja pelo fato de ser o réu o Ins-
tituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 11.516/2007, seja
pela presenca de inafastavel interesse federal em razao da natureza dos bens e
valores juridicos que se pretende com a presente demanda, qual seja, a retifica-
cao do poligono da Unidade de Conservacao Federal Reserva Bioldgica Santa Isa-
bel, a sua consolidacao e elaboracao/implantacao de plano de manejo, bem como

a regularizacao fundiaria da area.

Do mesmo modo, também se faz imprescindivel a presenca
da Uniao no polo passivo da demanda, uma vez que a retificacao do poligono da
UC pretendida dependem da participacao direta desse ente puUblico, inclusive

através do Ministério do Meio Ambiente.

Nao bastasse tal fundamento para inserir a Unidao como ré,
impoOe-se também a sua presenca como parte passiva porque, muito embora seja o
ICMBIO uma autarquia e, portanto, goze de autonomia administrativa e financeira,

frequentemente as instituicoes justificam as suas omissdes alegando a auséncia de
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recursos publicos. No caso dos autos, alias, certamente sobrevira essa justificati-
va, até porque o ICMBIO afirma dispor somente dos recursos recebidos da Petro-

bras (compensacao ambiental) para a aludida regularizacao.

Sendo assim, é necessario que a Uniao integre a presente de-
manda a fim de garantir a suficiéncia de recursos adotando as providéncias cabi-
veis no ambito da sua competéncia, no tocante ao repasse de verbas e demais me-
didas para que o ICMBIO realize todos os procedimentos administrativos necessa-
rios a elaboracao de plano de manejo, consolidacao e regularizacao fundiaria da

Reserva Bioldgica Santa Isabel.

Também pelas razbes ja alinhavadas nos paragrafos anterio-
res, justifica-se a competéncia da Justica Federal para o feito, pois, conforme a
previsao do artigo 109, inciso I, da Constituicao Federal, aos Juizes federais com-
pete processar e julgar as causas em que a Unido e entidade autarquica federal

for interessada na condicao de autora, ré, assistente ou oponente.

Demais disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem considerado que a presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da de-

manda atrai a competéncia da justica especializada. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANO AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO. PETROBRAS TRANSPORTES S/A - TRANS-
PETRO. VAZAMENTO DE COMBUSTIVEL. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 150/STJ. LEGITIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DOS PORTOS. LEI
8.630/93. INTERPRETACAO DO ART. 2°, DA LEI 7.347/85.

1. Cinge-se a controvérsia a discussao em torno a) da tempestividade do
Agravo de Instrumento interposto pelo MPF e b) da competéncia para o
julgamento de Acao Civil PlUblica proposta com a finalidade de reparar
dano ambiental decorrente do vazamento de cerca de 1.000 (mil) litros
de dleo combustivel apds o rompimento de um dos dutos subterraneos do
pier da Transpetro, no Porto de Rio Grande.

2. Nao se conhece do Recurso Especial quanto a tempestividade do recur-
so apresentado na origem, pois a matéria nao foi especificamente enfren-
tada pelo Tribunal de origem. Aplicacao da Siumula 211 do Superior Tribu-
nal de Justica.
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3. Em relacao ao segundo fundamento do Recurso Especial, o Tribunal Re-
gional Federal da 4* Regiao decidiu que, no caso, a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal fixa a competéncia da Justica Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido
de atribuir a Justica Federal a competéncia para decidir sobre a existén-
cia de interesse processual que justifique a presenca da Unido, de suas
autarquias ou empresas puUblicas na lide, consoante teor da Sumula
150/STJ.

5. A presenca do Ministério Publico Federal no pélo ativo da demanda é
suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal, nos ter-
mos do art. 109, |, da Constituicdo Federal, o que nao dispensa o juiz
de verificar a sua legitimacdo ativa para a causa em questao.

(...)

13. Recurso Especial nao provido.

(REsp 1057878/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/05/2009, DJe 21/08/2009)

2.2. DO DIREITO SUBJETIVO CONSTITUCIONAL AO MEIO AM-
BIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DA IMPRESCINDI-
BILIDADE DA RETIFICACAO DO POLIGONO DA REBIO SANTA
ISABEL, DA ELABORACAO E IMPLANTACAO DE PLANO DE
MANEJO DA RESERVA BIOLOGICA DE SANTA ISABEL. POSTE-
RIOR CONSOLIDACAO, DEMARCACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA.

A conduta dos requeridos revela a marcante cultura de des-
compromisso ecoldgico que prevalece em nosso pais, nao obstante a expressa pre-
visdo, trazida no artigo 225 da Constituicao Federal, de que todos tém o direito

fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e dos ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material
genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
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permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
(...)” [destacado]

O dispositivo constitucional acima mencionado erigiu a
defesa ambiental como primado dos 6rgaos publicos e da coletividade,
representando o que a doutrina denomina de principio da natureza publica da
protecao ambiental, do qual decorre o subprincipio da fruicao coletiva dos bens
ambientais, que, por um lado, impde o direito a todos de acesso aos bens
ambientais, e, de outro, atribui um dever negativo a todos de ndao embaracar tal

fruicao.

De modo expresso, a Constituicao Federal admitiu a funcao
socioambiental da propriedade, revelando que bem publico de uso comum nao
somente sofre a limitacdo contida na clausula de atendimento a finalidade
publica, mas também ¢ limitada pela necessidade de atendimento a funcao

ambiental.

Nessa trilha, entre as areas que merecem especial protecao,
concretizando o preceito constitucional, encontram-se aquelas definidas pela Lei
n° 9.985, de 18/07/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, cujo art. 2° traz a definicao da denominada

unidade de conservacao:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambien-
tais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais re-
levantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

()

As Unidades de Conservacao constituem instrumentos de
grande importancia na execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente, na medi-
da em que consistem em espacos territoriais destinados pelo Poder Publico a pre-

servacao do meio ambiente, possibilitando a conservacao de um determinado
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ecossistema, espécimes de fauna e flora, assim como outras atividades que pres-
supdem a preservacao ambiental, tais como pesquisas cientificas e praticas de tu-

rismo.

A criacao formal de uma Unidade de Conservacao da-se por
meio de Decreto do Poder Executivo, configurando, contudo, apenas o primeiro

passo para a implementacao de seus objetivos.

Referidas areas se inserem no conceito de area protegida, le-
vando-se em conta, nao apenas o conceito legal acima, mas igualmente a defini-
cao trazida na Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD)* de que se trata de
“drea definida geograficamente, que é destinada, ou regulamentada, e adminis-
trada para alcancar objetivos especificos de conservacdo” (artigo 2°). Apresen-
tam, pois, restricdes para algumas atividades, eis que objetivam a preservacao in-

tegral dos recursos naturais existentes dentro de seus limites.

Nesse contexto, a Reserva Biologica de Santa Isabel,
localizada nos municipios de Pirambu e Pacatuba, foi instituida pelo Decreto n°
96.999, de 20 de outubro de 1988, “visando a protecdo da fauna local,
especialmente as Tartarugas Marinhas que encontram na Praia de Santa Isabel, a
sua principal drea de reproducdo”, e também com o objetivo de preservar
ecossistemas costeiros, compostos por vegetacdo de restinga, corddes de
dunas moveis e fixas, lagoas permanentes e temporarias e ambientes

estuarinos.

Tais premissas coincidem com a redacao do art. 10 da ja

mencionada Lei n° 9.985/2000, in verbis:

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservacao
integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificacoes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacao de seus

* Integrada a ordem juridica brasileira em 16 de margo de 1998, por for¢a do Decreto n° 2.519.
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ecossistemas alterados e as acdoes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica
e os processos ecologicos naturais.

§ 1° A Reserva Biologica € de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitacao publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia do érgao
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as
condicoes e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Sobre as caracteristicas das unidades de conservacao, ensina
NICOLAU DINO DE CASTRO E COSTA NETO?:

“O componente da afetacao relaciona-se com o elemento
anterior, na medida em que daquele deriva a ideia de que
cada unidade de conservacao 'modelada’ na Lei n°. 9.985/00
esta afetada a uma funcdo ecolégica previamente
estabelecida, nao podendo o Poder Publico, através de atos
inferiores, desnaturar as finalidades e as caracteristicas das
‘areas-tipo’, tampouco permitir sua utilizacao de maneira
diversa daquela estabelecida para cada qual”

Especificamente em relacao a Reserva Biologica, leciona:

“A reserva biolégica - unidade de protecao integral - tem
como finalidade a preservacao integral da biota e dos demais
atributos naturais existentes em sua area. Nao se admite
interferéncia humana direta, tampouco modificacoes
ambientais, salvo as medidas de recuperacao de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo adequadas a
recuperacao e a preservacao do equilibrio natural, da
diversidade biologica e dos processos ecologicos naturais.

(...)”.5

Trata-se a REBIO Santa Isabel, como visto, de unidade de
conservacao federal de protecao integral, nos termos do art. 40, §1°, da Lei n°
9.605/1998, e do art. 8°, inciso Il, da Lei n°® 9.985/2000, inicialmente subordinada

ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (art. 3° do Decreto

* Protecdo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 171.
*Op cit. p. 177.
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96.999/1988) e, atualmente, por forca da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
sob administracao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -

ICMBio, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

A criacdo de uma UC funda a existéncia legal do espaco
territorial especialmente protegido, porque legalmente instituido”, mas nao
confere imediata materializacao territorial, nao promove interdicées nem con-
troles automaticos no territério protegido. Apesar da imprescindibilidade do
ato de criacao, ele define tao somente "UCs no papel”. Por essa razao, faz-se
necessario um conjunto de medidas para "coloca-las no chao", segundo expres-
sao de Milaré (2004, p. 262), ou seja, € mister implanta-las para garantir as
protecdes devidas (controle da area e dos recursos, interdicdo de atividades,

etc.)’.

E incoerente conceber que uma UC seja implementada
sem o encadeamento de a¢cées que disponibilize um minimo de alocacao de re-
cursos humanos, fisicos e financeiros que viabilizem a concretude da institui-

cao legal. Com efeito, o ato de criacdo ndo é sinénimo de implantacdo de UC2,

2.3.1. DO PLANO DE MANEJO.

De acordo com o art. 2° inciso VI, da Lei n° 9.985/2000, a
protecao integral consiste na “manutencdo dos ecossistemas livres de alteracées
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atri-
butos naturais”, tendo o art. 28 da mesma legislacao estabelecido a proibicao,
nas unidades de conservacao, de “quaisquer alteracées, atividades ou modalida-

des de utilizacao em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo

e seus regulamentos”.

7 Parecer Técnico n°® 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
8 Parecer Técnico n° 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
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Nesse contexto, o plano de manejo, por forca de expressa
disposicao legal, € o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, é estabelecido o seu zoneamen-
to e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade (art.
2°, inciso XVII, da Lei 9.985/2000), além de se constituir no documento disciplina-
dor de todas as acoes publicas e privadas que possam vir a afetar o bem ambiental

que a unidade de conservacao visa proteger.

Em resumo, o plano de manejo € o instrumento fundamental
de planejamento e de gestao ambiental de uma unidade de conservacao, ou, nas
palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o plano de manejo, na prdtica,

serd a lei interna das unidades de conservacdo™.

O art. 27 da Lei 9.985/2000 ¢é taxativo ao dispor acerca da
obrigatoriedade da elaboracdao de plano de manejo (“As unidades de conserva-
cdo devem dispor de um Plano de Manejo”), que abrangera a area da unidade de
conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, bem como
promover a integracao da unidade a vida econdmica e social das comunidades vizi-
nhas (81°), restando fixado, em seu §3°, o prazo maximo de 05 (cinco) anos para
a sua elaboracao, contados da criacdo da data de criacdao da unidade de con-
servacao. Frise-se, quanto ao ponto, que a REBIO Santa Isabel foi criada em
1988 (Decreto n° 96.999/88), tendo decorrido 28 anos sem que os requeridos
tenham promovido sua consolidacao, regularizacao fundiaria e implantacao do

plano de manejo.

Dessarte, a auséncia de um plano de manejo se traduz na au-
séncia do principal instrumento de gestdao da unidade de conservacao, o que leva

a uma atuacao funcional limitada, parcial e insuficiente, pois inexistente qualquer

‘MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. rev, atual ¢ ampl. - Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2005, p. 795.
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disciplina acerca do zoneamento e das relacées da unidade de conservacao com a

sociedade local.

Entre as consequéncias negativas decorrentes da inexisténcia
de plano de manejo para a REBIO Santa Isabel, pode-se elencar o impedimento da
consecucao dos objetivos da unidade de conservacao, a inobservancia de suas
diretrizes, a caréncia de parametros de avaliacdo das intervencdes humanas na
unidade de conservacao, o esvaziamento da eficacia do Decreto n° 4.340/2002
(que regulamenta dispositivos da Lei n° 9.985/2000), o que se traduz no
impedimento do exercicio de algumas das atribuicdes do 6rgao gestor e a falta de
definicao das atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente, o que é
um oObice incontornavel para o licenciamento das atividades desenvolvidas no

entorno da unidade de conservacao.

O Superior Tribunal de Justica entende que a auséncia do
documento técnico em referéncia implica em violacao do dever fundamental
de protecdo do meio ambiente, tendo consignado, no julgamento do Recurso
Especial n°® 1163524/SC, que “a elaboracdo do plano de manejo é essencial para a
preservacdo da Unidade de Conservacdo, pois € nele que se estabelecem as
normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantac@o das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade
(art. 2°, XVIl, da Lei n.9.985/2000)” (Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011).

Consoante determinacao veiculada no art. 1° da mencionada
Lei n° 11.516/2007, incumbe ao ICMBio, entre outras funcdes, “executar acoes
da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as

atribuicoes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecado,

fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacgdo instituidas pela

Uniao” (inciso ).
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De outro vértice, qualquer atividade que comprometa e

conflite com os fins a que se destina uma unidade de conservacao, e/ou que

provoque danos, diretos ou indiretos, as Reservas Bioldgicas, podera também

caracterizar a pratica do crime previsto no artigo 40 da Lei federal n°® 9.605/1998.

Acrescente-se, ainda, ser imprescindivel ao licenciamento de

empreendimentos e atividades o prévio pronunciamento do orgao gestor da

unidade de conservacao - no caso da Reserva Bioldgica de Santa Isabel, o ICMBio,
nos termos do art. 5° da Resolucao CONAMA n°. 237/1997, verbis:

Art. 5° - Compete ao oOrgao ambiental estadual ou do Distrito
Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacdao de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacao natural de preservacao permanente relacionadas no
artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas
as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgdao ambiental estadual ou do Distrito
Federal fara o licenciamento de que trata este artigo apés
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais
dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de

licenciamento.

Nessa trilha, o eventual descumprimento das exigéncias

indicadas, enseja a aplicacao da multa prevista no art. 66, paragrafo Unico, inciso

I, do Decreto n°. 6.514/2008, em razao da realizacao de atividades sem licenca,

concessao ou autorizacao dos orgaos competentes, quais sejam, ADEMA e ICMBio.

Veja-se.
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Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdaos ambientais
competentes, em desacordo com a licenca obtida ou contrariando
as normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem:

| - constroi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar
estabelecimento, obra ou servico sujeito a licenciamento
ambiental localizado em unidade de conservacdo ou em sua zona
de amortecimento, ou em areas de protecao de mananciais
legalmente estabelecidas, sem anuéncia do respectivo oérgao
gestor; e

(...) [destacado]

Vistas as licbes que disciplinam a necessidade inarredavel
de elaboracao de plano de manejo, resta patente a desarmonia da conduta do
ICMBio ao ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a elaboracao do plano
daquele instrumento nao pode, inclusive, ser condicionada a retificacdo da

area do poligono da unidade de conservacao.

Pelo contrario: o que ha é a imposicao legal de que, no
prazo de 05 (cinco) anos, contados da criacao da Unidade de Conservacao, deve
ser elaborado o plano de manejo da UC (8§ 3° do art. 27, da Lei n® 9.985/2000).

Reforca o mencionado entendimento o teor do art. 38 do
mesmo diploma legal, que dispde: “a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou ju-
ridicas que importem inobservdncia aos preceitos desta Lei e a seus regula-
mentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais
das unidades de conserva¢ado, bem como as suas instalacées e as zonas de amor -
tecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores ds sangoes previstas

em lei”.
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No caso dos autos, a Reserva Bioldgica de Santa Isabel foi
criada por meio do Decreto n° 96.999, de 20 de outubro de 1988, estando aquele

prazo legal expirado ha quase trés décadas.

Se, ao menos formalmente, é incontroverso que a Rebio
abrange a area de 2.766 hectares (consoante dispde o art. 2° do decreto acima
mencionado), a outra conclusao nao se pode chegar, senao a de que a inatividade
do ICMBio, por nao haver publicado o ja elaborado plano de manejo, vem
permitindo a continuidade do desenvolvimento de atividades incompativeis (ja
identificadas, frise-se) com a natureza da unidade de conservacao em comento,

mormente por se tratar de unidade de protecao integral.

Recorde-se que a Chefia da REBIO Santa Isabel aduziu, no
documento de fls. 106/110, no bojo do IC n°® 1.35.000.001151/2014-18, que dentre
as atividades incompativeis com a UC, foram identificadas as seguintes: grandes
rebanhos de gado e caprinos, trafegos de veiculos nas praias, visitacao
desordenada, cultivo de espécies exoticas (coco e pasto), poco de exploracao de
petréleo, viveiros de carcinicultura, outras acdes antrdpicas (fazenda, casa de

veranista e barraco de pescadores).

Em outras palavras, nao merece prosperar a justificativa do
ICMBio, uma vez que a efetiva publicacdo do plano de manejo nao deve se
submeter a retificacao do poligono na forma pretendida.

E importante frisar que a pretensdo do MPF ndo vai de
encontro a retificacdo do poligono pretendida pelo ICMBio, revestindo-se a

pretensao de notavel importancia.

Segundo alegou o ICMBio, o erro constante do decreto de
criacao da REBIO Santa Isabel decorreu da precariedade da tecnologia utilizada a
época, que deixou de contemplar regides na pratica ja protegidas pelo instituto e

conhecidas das comunidades locais e do Poder PUblico Estadual e Municipais.
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Consta dos autos do IC n° 1.35.000.000461/2011-72
informacao fornecida pelo Chefe da Rebio de Santa Isabel, em 31 de maio de
2011, de que, segundo o Coordenador de Elaboracao e Revisao de Planos de

Manejo do ICMBio, o plano de manejo da referida reserva biolédgica ja estava

tecnicamente finalizado e se encontrava na fase de editoracao e impressao (fl.

20), com previsao de entrega no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse passo, torna-se imprescindivel e urgente a publicacao
do plano de manejo em comento, sem o que nao sera possivel observar as normas

garantidoras do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tecidas as consideracoes acerca do plano de manejo, passa-
se a necessidade de consolidacao e regularizacao fundiaria da Unidade de

Conservacao.

2.3.2. DA CONSOLIDACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA DA
UNIDADE DE CONSERVACAO.

Consoante exposto no topico anterior, a efetiva implantacao
de uma unidade de conservacao exige a pratica de uma série de atos, dos quais se

enquadra a elaboracao do plano de manejo, acima comentada.

Para a implantacao e gestao de uma UC, é preciso, também,
desenvolver um conjunto de medidas e acdes que possibilitem a consolidagao ter-

ritorial, materializando-a e ampliando a efetividade das garantias de protecao

(ICMBIO, 2010, p. 23). O ICMBio define consolidacao territorial como um conjun-

to de medidas e acbées que compreendem "a regularizacao fundiaria e a conso-

lidacdo dos limites das unidades de conservacao federais, condicdes essenciais

para a implantacao, planejamento e execucao das acoes de gestdao desses espa-

cos protegidos.” (Idem, ibidem, sem grifo no original)'.

1% Parecer Técnico n° 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
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Para o ICMBio, o processo de regularizacao fundiaria consis-
te na identificacao e transferéncia de dominio ou da posse dos imdveis no interior
da UC ao ICMBio, quando sao desenvolvidas medidas e acoes para a desapropria-
cao, indenizacao e obtencao do recurso fundiario (terras). Complementando a
consolidacao territorial, a consolidacdo de limites constitui o desenvolvimento de
medidas para a identificacdo de sobreposicao com outras areas protegidas, a de-
marcacao topografica, a readequacao do memorial descritivo e a sinalizacao dos

limites da unidade de conservacao.

A auséncia de demarcacao da REBIO Santa Isabel expoe esta
unidade de conservacao a uma maior vulnerabilidade, ja que a demarcacao da UC
estabelece um condicionante essencial para a gestao do territorio, qual seja, a
efetivacao dos limites da area sobre a qual o Estado exerce interdicao de usos e
ocupacoes em funcao da garantia de protecao aos recursos naturais. O pressupos-
to de vulnerabilidade segundo a demarcacao territorial se coaduna com a percep-
cao do ICMBio, pois esse Instituto considera que a materializacao fisica dos limites
da UC contribui "significativamente para a reducao da ocorréncia de ocupacao e

uso indevido dessas areas protegidas” (ICMBio, 2010, p. 23)".

Assim, afigura-se imprescindivel a consolidacao territorial da
REBIO Santa Isabel - regularizacao fundiaria e consolidacdao dos limites da UC -
condicao necessaria para que a area que integra a referida Unidade de Conserva-

cao esteja na posse e dominio de quem de direito.

A regularizacao fundiaria nao prevé a identificacao de sobre-
posicoes com outras espécies de espacos territoriais especialmente protegidos ou
comunidades tradicionais como Terras Indigenas, assim como nao integra as acoes
relacionadas a demarcacao topografica, a readequacao dos memoriais descritivos
e a sinalizacao do perimetro das unidades de conservacao. Tais procedimentos

compoem o processo de consolidacao de limites, cujas bases normativas sao a Lei

"' Parecer Técnico n® 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
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n° 10.267/2001 (cadastro e georreferenciamento de imoveis) e as normas técnicas
do INCRA para georreferenciamento de imdveis". O conjunto das acées de conso-
lidacdo de limites e de regularizacao fundiaria integram a Consolidacao Terri-

torial de Unidades de Conservacao Federais.

Consolidagdo de Limites

| Regularizagdo Fundidria |

FIG. 1 — Sintese da Consolidagéo Territorial de UCs.

De acordo com o ICMBio (2010, p. 23), o processo de
regularizacdo fundiaria de UC federal de dominio publico é constituido pelo
conjunto de acbes e medidas necessarias a identificacdo e transferéncia do
dominio ou da posse dos imodveis contidos no interior do perimetro decretado de
cada UC ao Instituto. Dentre essas acoes, destacam-se a desapropriacdo de
imoveis rurais, indenizacdo de posses e obtencao da gestdao das terras publicas
federais e estaduais inseridas nas unidades de conservacao federais. Apos a
criacao por ato do Poder Publico (lei ou decreto), para a regularizacao fundiaria
da UC de posse e dominio publico é necessario identificar os detentores/posseiros
(em terras publicas) ou proprietarios/posseiros (em terras privadas), referentes
aos imoveis situados no interior da area definida no ato de criacao da UC, para
que sejam tomadas as medidas necessarias a transferéncia de dominio dos imoéveis

ou ocupacoes'.

A desapropriacao acontece caso ocorram, no interior dos
limites das UCs, proprietarios de imoveis de dominio privado. Todavia, dentro de
urna mesma UC ¢é possivel coexistirem terras privadas e publicas e,
consequentemente, proprietarios e/ou posseiros. Os proprietarios passarao pelo
processo de desapropriacao e os posseiros pelo procedimento indenizatorio (Artigo
37, IN ICMBio n° 2, de 03.09.2009).

2 Parecer Técnico n° 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
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Desse modo, nas Unidades de Conservacao de dominio publi-
co, como é o caso da REBIO Santa Isabel, a regularizacao fundiaria implica o re-
passe ao dominio do ente que as instituiu de toda a area existente em seu interi-
or, sendo necessaria a desapropriacao de eventuais propriedades particulares exis-

tentes quando da sua criacao.

A Instrucao Normativa (IN) n® 2, de 03.09.2009, do ICMBio' 2,
regulamenta a instauracao de procedimentos administrativos para a desapropria-
cao dos imaveis rurais e a indenizacao das benfeitorias identificadas no interior de
UC federal de posse e dominio publico (art. 3°). Esses procedimentos sao: instau-
racao e instrucao do processo; analises técnica e juridica; avaliacao; e indeniza-
cao administrativa ou proposicao de acao judicial (inc. 1 a IV, art. 4°). A instrucao
dos processos administrativos esta associada ao diagnostico fundiario, quando sao
identificadas, preliminarmente, as propriedades existentes no interior da UC cria-
da. O desenvolvimento dessas acoes requer avaliacao técnica e juridica dos imo-
veis, realizacao de vistorias e elaboracao de relatorios, elaboracao da cadeia do-
minial, avaliacao do valor da terra nua e o das benfeitorias, efetuacao da indeni-
zacao ou propositura de acao judicial para concluir a transferéncia dominial ao

patrimonio publico.

No processo de regularizacao fundiaria de UCs federais de
posse e dominio publico, importa considerar dois importantes recursos: o fundia-
rio e o orcamentario. A IN n° 2/2009-ICMBio classifica os procedimentos quanto a
origem do recurso fundiario em imoéveis de dominio privado e ocupacoes de areas

publicas.

Além da questao dominial, a regularizacao fundiaria implica
a retirada de eventuais posses incompativeis com o regime juridico da unidade de
conservacao. Ao lado desse conjunto de acoes, ha a etapa posterior de consolida-

cao dos limites, que consiste na verificacao de eventuais sobreposicoes com outros

Avenida Beira Mar, n°. 1064, Praia Treze de Julho, CEP 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.prse.mpf.gov.br

75



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

espacos protegidos, demarcacoes topograficas e sinalizacao grafica dos limites da
Unidade.

Os dois subsistemas que compéem a consolidacao territorial,
quais sejam, a regularizacao fundiaria e a consolidacao de limites, sao subsiste-
mas abertos que podem ter desenvolvimentos simultaneos. Isto porque, como afir-
ma o ICMBio (2010, p. 23), a materializacao fisica dos limites espaciais das unida-
des de conservacao "contribui significativamente para a reducao da ocorréncia de
ocupacao e uso indevido dessas areas protegidas’. Compreende-se, com efeito,
que € possivel desenvolver o processo de consolidacdo dos limites sem que seja
pré-requisito a regularizacao fundiaria de toda a UC em questao. Essa pratica pos-

sivel contribui para a garantia de protecao a unidade de conservacao’.

As acdes de regularizacdo fundiaria, somadas com as de
consolidacao dos limites, portanto, garantem a consolidac¢ao territorial das Uni-
dades de Conservacao, de modo que possam exercer a finalidade ambiental

para a qual foram criadas.

Por forca das disposicoes normativas transcritas, a utilizacao
de area inserida dentro dos limites territoriais da REBIO Santa Isabel deve obser-
var a disciplina da legislacao federal. Ademais, a protecao conferida pela criacao
das unidades de conservacao so6 é eficaz se as respectivas normas forem efetiva-

mente aplicadas.

Dessa forma, a auséncia ou o retardo da regularizacao fun-
diaria, bem como da aprovacao e implementacao do respectivo plano de manejo,
impede a efetiva caracterizacao da REBIO Santa Isabel como Unidade de Conserva-
cao, expondo a risco a biodiversidade local em completo desacordo com o objeti-

vo de protecao pretendido.

13 Parecer Técnico n° 175/2011-4* CCR/MPF acostado as fls. 09/89 do ICP 1.35.000.001151/2014-18.
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O ICMBio, como ente integrante do Poder Publico, por ébvio,
deve incorporar as responsabilidades que visam a protecao ambiental, nao s6 pelo
artigo 23 e §1° do artigo 225, ambos da CF, como também pela Lei de Politica Na-
cional do Meio Ambiente e pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cao da Natureza. Todos esses instrumentos normativos exigem, por si so, atividade
proativa dos entes federados para a defesa e preservacao do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de

vida.

A Lei n° 6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Defesa do Meio Ambiente, tem como principios insculpidos expressamente em seu
art. 2°, a preservacao, o controle, o planejamento e a fiscalizacao dos usos dos re-

cursos naturais, verbis:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a
vida, (...) atendidos os seguintes principios:

(...)

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;” (destacado)

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, criado pela
lei acima mencionada, concebe os 6rgaos e entidades da Uniao como executores
da Politica Nacional do Meio Ambiente, objetivando concretamente fiscalizar,

preservar e conservar o uso sustentavel dos recursos naturais.™

A Lei Federal n° 9.605/98 dispde sobre as sancoes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e

A Lei Federal n° 6.938/81 no Art. 6° dispde: Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis

pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.
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impde aos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, executores
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a atribuicao para lavrar auto de infracao

ambiental e instaurar processo administrativo em matéria ambiental.

De outro lado, a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, conferiu ao INSTITUTO CHICO

MENDES o status de 6rgao executor do SNUC, in verbis:

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas
atribuicoes:

(-..)

Ill - 6rgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater
supletivo, os &rgaos estaduais e municipais, com a fungdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacao e administrar
as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacao. (Redacao dada pela Lei n° 11.516, 2007)

Especificamente, a Lei n° 11.516/2007, que criou o ICMBio,
estabeleceu dentre suas finalidades a gestao, protecao e fiscalizacao das Unidades

de Conservacao, através do exercicio do poder de policia ambiental:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de:

| - executar a¢cbes da politica nacional de unidades de conservacao da
natureza, referentes as atribuicées federais relativas a proposicéao,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Uniao;(...)

Compete, portanto, aos orgaos e autarquias ambientais, ai
incluido o ICMBIO, na area de sua atuacdao, a implantacao das unidades de
conservacao instituidas pela Unido, sendo requisito essencial, além da elaboracao

de plano de manejo, a consolidacao e regularizacao fundiaria.

Ressalte-se que, mediante uma interpretacao légico
sistematica da Lei n° 9.985/2000, depreende-se que o prazo maximo concedido

pelo legislador ordinario para a realizacao da regularizacao fundiaria - quando nao
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realizada no ato de criacao da unidade de conservacao - é de 5 (cinco) anos a
contar da criacao da unidade de conservacao, tendo em vista ser esse também o
prazo fixado para a elaboracao do respectivo plano de manejo, documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e o manejo dos recursos naturais, o que, obviamente, sé pode ocorrer se

essa ja estiver devidamente delimitada e regularizada:

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdao deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

Assim, tendo em vista que a Rebio de Santa Isabel foi criada em

20/10/1988, a omissao em prosseguir com a devida regularizacdao fundiaria

mostra-se flagrantemente inconstitucional, ilegal e abusiva, devendo ser

submetida ao controle do Poder Judiciario. Atualmente, mesmo apoés

transcorridas quase trés décadas de sua criacdo, inexiste regularizacao

fundiaria em toda a extensao territorial da UC - seja na area constante do

decreto de criacdo, seja na area pretendida no processo de retificacao.

Com efeito, a inércia da Unidao e do ICMBio, contribui, sem
duvida, de forma decisiva para que os objetivos previstos pelo legislador ordinario
na protecao e implementacdo das unidades de conservacdao nao sejam
plenamente atingidos, com incalculavel prejuizo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Assim, nao se pode olvidar que tal conduta omissa também
afronta as normas constitucionais e legais que instituem a defesa e a protecao do

meio ambiente como dever do Poder Publico.

No presente caso, como demonstrado no Inquérito Civil n°
1.35.000.001151/2014-18, em oficio encaminhado pela Chefia da REBIO, em
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setembro de 2014 (fls. 106/110), foi apontado que toda a area estava pendente
de regularizacdo, tendo sido identificados, pelo menos, 02 (dois) ocupantes
moradores, além de inumeras cercas dentro da area da UC. No mesmo
documento, informou-se que relatério da EMDAGRO apontou a existéncia de 75
(setenta e cinco) lotes titulados pelo Estado de Sergipe no inicio da década de
90, havendo, ainda, a probabilidade de sobreposicdo com um assentamento

rural do INCRA, assim como com terrenos de marinha e acrescidos.

E sabido que, dentre os atributos tipicos do ato
administrativo, encontra-se a autoexecutoriedade, que consiste, em sintese, na
possibilidade de execucao imediata do ato sem que seja necessario atravessar a

via judicial para tanto.

Atribui-se, portanto, a Administracao Publica o poder de
executar os seus atos diretamente, sem a necessidade de intervencao do Poder
Judiciario. Entretanto, nao é sempre que isto ocorre, como pondera CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO':

“No direito administrativo a exigibilidade e a executoriedade, ao
contrario do Direito Privado, sdo muito comuns. A exigibilidade é a regra
e a executoriedade existe nas seguintes hipoteses:

a) quando a lei prevé expressamente, que € o caso obvio;

b) quando a executoriedade é condicao indispensavel a eficaz garantia do
interesse publico confiado pela lei a Administracao; isto é, nas situacdes
em que, se nao for utilizada, havera grave comprometimento do interesse
que incumbe a Administracao assegurar. Isto ocorre nos casos em que a
medida é urgente e nao ha via juridica de igual eficacia a disposicao da
Administracdo para atingir o fim tutelado pelo Direito, sem do impossivel,
pena de frustracao dele, aguardar a tramitacao de uma medida judicial.
Nestes casos entende-se que a autorizacdo para executoriedade esta
implicita no sistema legal, pois é em decorréncia dele que a
Administracdo deve garantir a protecdo ao bem juridico posto em
risco.” (Celso Antonio Bandeira de Mello, 2005, p. 390/391)

Note-se que, no caso dos autos, o proprio ordenamento
juridico prevé a autoexecutoriedade dos atos referentes a regularizacao fundiaria
da REBIO de Santa Isabel.

1sSMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2005 — p. 390/391
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Para o Ministério PUblico Federal, a regularizacao fundiaria
da REBIO Santa Isabel é um dever do Poder Publico e ao ICMBio esse dever se
encontra previsto no artigo 2° inciso |, Anexo | do Decreto n° 7.515/2011,
consistindo, como bem afirma Karla Aguiar Kury, em “um fim a ser alcancado,
com a transferéncia de dominio das terras de uma UC para o ente responsavel
e/ou para a delimitac@o das possibilidades de uso dessas terras, por meio de um
processo de construcdo de politicas publicas e com o auxilio de instrumentos

juridicos vigentes”®:

Art. 2° No cumprimento de suas finalidades, e ressalvadas as
competéncias das demais entidades que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, cabe ao Instituto Chico Mendes, de acordo com
as diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente, desenvolver as
seguintes acoes em nivel federal:

| - propor e editar normas e padroes de gestao, de conservacao e
protecdo da biodiversidade e do patrimonio espeleologico, no ambito das
unidades de conservacao federais;

Como ja apontado, a regularizacao fundiaria deve ocorrer em
5 etapas sucessivas previstas na IN n° 2/2009, do proprio ICMBio: a) realizacao de
levantamento ocupacional das pessoas que se encontram no interior da Unidade
de Conservacao; b) instauracao de procedimento administrativo para cada uma
das ocupacoes; c) elaboracao de diagnostico acerca da situacao fundiaria global
da Unidade de Conservacao; d) elaboracao de Plano de Regularizacao Fundiaria da
Unidade; e) efetivo implemento do Plano de Regularizacao Fundiaria a partir da

realizacao das desapropriacoes/reintegracoes necessarias.

Frise-se que, conforme constatado no Inquérito Civil

anexado, nao foram efetuadas as referidas etapas do procedimento de

regularizacdo fundiaria, estando pendentes todas as etapas fundamentais para se

alcancar o objetivo proclamado pela Unidade de Conservacao em questao.

' KURY, Karla Aguiar. Regulariza¢do fundidria em unidades de Conservagio: o caso do Parque Nacional do
desengano. Monografia apresentada no mestrado em Engenharia Ambiental do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense. Disponivel em:

<http://urutau.proderj.ri.gov.br/inea_imagens/downloads/pesquisas/PE_Desengano/Kury 2009.pdf>
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Nesse passo, cabe enaltecer que o controle judicial dos atos
da administracao publica neste caso atinge nao s6 atos comissivos do poder

publico, podendo se debrucar também sobre omissao administrativa.

A imbricacao dos principios da eficiéncia administrativa, da
inafastabilidade da jurisdicao e da prevencao de Direito Ambiental leva a
inexoravel conclusao de ser possivel impor judicialmente ao Poder Publico o
desempenho eficiente e tempestivo do poder de policia, tendente a evitar o ato
lesivo ao meio ambiente e ao patriménio publico, através da promocao da

regularizacao fundiaria.

Dessa forma, nao ha duvida de que o Poder Judiciario pode
compelir o ICMBio a exercer concretamente o poder de policia de forma eficiente,

mediante os instrumentos previstos na Lei do SNUC.

[lustram bem todo o raciocinio até entdao desenvolvido os

seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIQLACAO AO PRINC|-
PIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. SUMULA 279/STF. Hi-
potese em que, para dissentir da conclusdo firmada pelo Tribunal de ori-
gem, seria necessario reexaminar os fatos e provas constantes dos autos, )
que é vedado em recurso extraordinario. Incidéncia da SUumula 279/STF. E
firme no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que néao afronta
o principio da separacao dos Poderes o controle exercido pelo Poder Ju-
diciario sobre atos administrativos tidos por abusivos ou ilegais. Prece-
dentes. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agrava-
da. Agravo regimental a que se nega provimento (STF - AgR Al: 410544
GO - GOIAS , Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
03/03/2015, Primeira Turma) [grifo nosso]

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - PRELIMINAR DE LEGITIMI-
DADE PASSIVA DA AUTARQUIA FEDERAL - OBRIGACAO DE DELIMITACAO DE
ZONA DE AMORTECIMENTO - LEGISLACAO AMBIENTAL - ATRIBUICAO DO INS-
TITUTO CHICO MENDES - IMPOSICAO LEGAL - OMISSAO - ILEGALIDADE - MUL-
TA COMINATORIA - POSSIBILIDADE. 1 - Agravo de instrumento interposto em
face de decisao que, em sede de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, deferiu o pedido de antecipacado dos efeitos da tutela,
para determinar ao Instituto Chico Mendes que delimite a Zona de Amorte-
cimento da Floresta Nacional de Goytacazes, no prazo de 180 dias. 2 - A
obrigacao de fixar a Zona de Amortecimento cabe ao Instituto Chico Men-
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des. Se a zona de restricao sera concretizada por meio de ato normativo
presidencial, é tema que ndo cabe analisar aqui, porque vai além do que
esta se discutindo nos autos da acao civil piblica. Nao ha que confundir
delimitacao da Zona de Amortecimento com edicao de decreto de delimi-
tacdo da Zona de Amortecimento. A primeira tarefa é de competéncia do
Instituto Chico Mendes, depois de realizados os estudos e consultas pré-
vias. E € exatamente a delimitacao da Zona de Amortecimento o objeto da
acao civil publica. E patente a legitimidade do Instituto Chico Mendes para
figurar no polo passivo das acoes ajuiaadas visando a proposicdo, implanta-
cao, gestao, protecao, fiscalizacao e monitoramento das Unidades de Con-
servacao e Zonas de Amortecimento a serem instituidas por decreto fede-
ral, eis que a pertinéncia subjetiva em tela decorre de lei. 3 - A despeito
de existir empresa de consultoria contratada, com os trabalhos previstos
para terem inicio em junho de 2010, e com execucao total a ser feita no
periodo de um ano, a elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade de Con-
servacao em questao ainda nao foi concluida, deixando a Autarquia Fede-
ral, portanto, de observar o prazo legal. Insubsistente a tese recursal con-
sistente na limitacdo orcamentaria e temporal para concretizar o Plano de
Manejo e a delimitacao da Zona de Amortecimento em tela. Pelo que se in-
fere dos autos, o Agravante teve tempo suficiente, e a suposta auséncia de
recursos fica infirmada pela documentacao referenciada que demonstra a
existéncia, inclusive, da contratacao ja realizada, com o escopo de efeti-
var o objeto da acéo civil piblica. Nao obstante, nada foi concluido. E to-
talmente ilégico o argumento de que o Judiciario estaria assumindo a
funcéo propria do Executivo, elegendo prioridades e direcionando o em-
prego de verbas publicas. Pelo que se percebe dos autos, o Agravante
incorre em ilegalidade por omissdo, e qualquer ilegalidade, em havendo
provocacao, como na hipétese, esta sujeita a intervencao judicial, para
gue os fatos sejam amoldados ao que determina a lei. Embora a lei exija
a elaboracao de um Plano de Manejo que contenha a delimitacao de Zona
de Amortecimento em torno da reserva em, no maximo, cinco anos conta-
dos da criacao da Unidade de Conservacao, em exame nao exauriente do
que consta dos autos, constato que esta ordem legal vem sendo descumpri-
da pela Autarquia Federal, pois, passados mais de 10 anos da criacao da
lei, o Instituto Chico Mendes ainda nao concluiu o Plano de Manejo, bem
como nao delimitou a Zona de Amortecimento para a Unidade de Conserva-
cao Floresta Nacional de Goytacazes. 4 - E, também, necessaria a imediata
efetivacdo da tutela antecipatodria, na forma deferida, pois que prementes
e efetivas as violacdes, decorrentes do descumprimento de demarcacdes
restritivas nao fixadas, as quais sdo inerentes e indispensaveis a conserva-
cao do espaco ainda nado protegido. 5 - A questdo referente a possibilidade
de fixacao de multa prevista no art. 461, §8 3° e 4°, do CPC, decorrente do
descumprimento de obrigacdo de fazer contra ente publico, encontra-se
pacificada no Superior Tribunal de Justica. A multa a que alude o art. 461
do CPC n&o é cominada por presumir-se o descumprimento de ordem judi-
cial, e sim para a hipotese de transcurso in albis do prazo estipulado, sem
a realizagao da obrigacao de fazer, conforme estipulado no provimento ju-
dicial. 6 - E intuitivo, dadas a complexidade que envolve a questao, que o
prazo fixado de 180 dias caracteriza-se deveras exiguo, impondo-se a pror-
rogacao do mesmo por mais 120 dias, a fim de viabilizar a delimitacao cri-
teriosa da Zona de Amortecimento em questao. Agravo de instrumento par-
cialmente provido.

(TRF-2 - AG: 201202010100888, Relator: Desembargador Federal MARCUS
ABRAHAM, Data de Julgamento: 22/01/2013, QUINTA TURMA ESPECIALIZA-
DA, Data de Publicacao: 01/02/2013)
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Em arremate, ha de se esclarecer que a omissao dos 6rgaos
em exercer o poder de policia conduz a possibilidade, em tese, de ocorrer a
responsabilizacao por improbidade administrativa, conforme preveem o artigo 11,
I, da Lei 8.429/92".

Diante dos fatos delineados, conclui-se pela insuficiéncia da
gestao patrimonial e ambiental desenvolvida na REBIO Santa Isabel, devendo o
ICMBio providenciar a consolidacao, delimitacao e regularizacao fundiaria a fim de

alcancar a consolidacao territorial da area como Unidade de Conservacao Federal.

3. DO PEDIDO LIMINAR.

As informacdes constantes nos inquéritos civis n°
1.35.000.000461/2011-72 e 1.35.000.001151/2014-18, aliadas as razoes delineadas

nesta peca inaugural indicam uma situacdo de risco de danos ambientais graves

e irreversiveis, representada pela auséncia de retificacdo do poligono da REBIO

Santa Isabel, bem como auséncia de plano de manejo, demarcacao, consolidacao
e regularizacao fundiaria da unidade de conservacao, o que importa, por si so,
grande vulnerabilidade a este espaco territorial especialmente protegido diante
da inviabilizacao da gestao eficiente e fiscalizacao eficaz dos bens ambientais ali

guarnecidos.

Tal risco se mostra intensamente agravado em razao da
crescente ocupacdo desordenada do litoral (especulacao imobiliaria) em direcao
a area da REBIO Santa Isabel.

Conforme mencionado no tépico 1.5 desta peticdo inicial,

a auséncia de definicdao dos limites da REBIO, de consolidacdao da unidade, de

"7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princfpios da administragio publica
qualquer acdo ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes,
e notadamente:

()

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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plano de manejo e de regularizacdo fundiaria dificulta e, em certos casos,
inviabiliza acbes essenciais a sua gestdo, impregnando sua existéncia de
incontestavel inseguranca juridica. Tal situacdo se agrava em razao de
atividades de inegavel impacto a Unidade de Conservacdo como sdo a
implantacdao da Rodovia SE 100, que ligara Pirambu/SE (inicio no Povoado
Aguilhadas) a Foz do Rio Sao Francisco (Povoado Saramém, em Brejo
Grande/SE), abrangendo também o Municipio de Pacatuba/SE, com uma
extensao total de 86,41 km (ja com planejamento do Estado de Sergipe em
construir, em seguida, Ponte entre os Estados de Sergipe-Alagoas sobre o Rio
Sdo Francisco, partido do Municipio de Brejo Grande/SE até o Municipio de
Piacabucu/AL, cujo processo de licenciamento ja foi iniciado perante o IBAMA)
e a elaboracao do Plano Diretor de Pirambu, as quais ja estao gerando grande
especulacdo imobiliaria com parcelamentos irregulares no solo, degradacao de

vegetacdo nativa no vetor da rodovia.

Além de beneficios socio-economicos, a implantacao da
Rodovia SE 100, especialmente se realizada sem planejamento de medidas
preventivas e de fiscalizacao, também gera fortes impactos negativos do ponto
de vista socio-ambiental, provocados pelo aumento de fluxo de veiculos,
ocupacao desordenada no litoral (especulacdao imobiliaria) e aumento de

turismo desordenado principalmente sobre as praias da regido do

empreendimento que estdao, quase completamente, inseridas na REBIO Santa

Isabel.

Em documentos acostados a estes autos, dentre os quais o
oficio n° 030/2013 - RBSI/SE, a Chefia Administrativa da Unidade de Conservacao
“Reserva Bioldgica de Santa Isabel” ja havia alertado para os danos decorrentes

da implantacao da Rodovia SE 100 as suas margens sem a adocao das medidas

necessarias a evitar danos a Unidade de Conservacdo e seu entorno,

especialmente aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, vegetacao, solo e

fauna:
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“Com base no que foi apresentado na audiéncia publica,
assim como em caracteristicas locais e de empreendimentos
similares, a implantacdo da estrada pode modificar toda a
estrutura de ocupacdo estabelecida no entorno imediato
da unidade de conservacdao, com claros impactos a sua
biota, oriundos de diversas fontes, a exemplo de:
atropelamento de animais silvestres, danos a flora a partir
de supressdio de remanescentes de restinga e o
consequente prejuizo ao fluxo génico das espécies situadas
na unidade de conservacdao, assoreamento e
descaracterizacdo de cursos d'dgua que percorrem a
unidade de conservacao e seu entorno; conversao de area
rural para urbana ou urbanizada e_ incremento na
densidade de ocupacdo do entorno da unidade de
conservacao, com consequentes impactos aos
remanescentes de Mata Atlantica no entorno da REBIO,
especulacdo imobiliaria e invasao do perimetro da Reserva;
instalacdo e ampliacdo das fontes de iluminagéo artificial,
capaz de gerar desorientacdo em tartarugas marinhas até
mesmo quando situadas a distdncias de até 25 km em
relacdo a praias de desova.” [destacado]

De fato, a pavimentacao e ampliacao de rodovia tem como
um de seus principais impactos a inducao de crescimento urbano na regiao
atendida, com todos os problemas decorrentes - especulacao imobiliaria,
ocupacao irregular de areas de relevante interesse ambiental, desmatamento,
expansao urbana sem infra-estrutura adequada de saneamento. Além disso, a
referida pavimentacao da Rodovia SE-100 esta inserida dentro de um projeto do
Estado de Sergipe mais amplo, que possui como objetivo final concretizar uma
alternativa de ligacao litoranea entre os estados de Sergipe e Alagoas. Com isso, o
fluxo da rodovia sera significativamente maior com a construcao da ponte, em
razao do potencial de inducao de crescimento urbano e ocupacao desordenada na
regiao em decorréncia da pavimentacao e da expectativa de construcao da ponte

Brejo Grande/Piacabucu.

A expectativa de que a citada rodovia se torne uma das

principais vias de acesso ao litoral norte e ao estado de Alagoas ja tem provocado
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efeitos de especulacao imobiliaria na regiao. Ja esta aumentando a pressao sobre

as areas ambientais ainda preservadas.

Como ¢ sabido, € comum em areas situadas ao redor de
rodovias o surgimento de loteamentos irregulares oriundos do processo
especulativo, sendo extremamente importante atenuar os impactos sobre as areas

naturais no entorno e dentro da REBIO Santa ISabel

Observa-se, portanto, qudo grave é a inércia do Poder

Publico em razao da auséncia de definicao dos limites da REBIO (retificacao do

poligono), de consolidacdo da unidade, de plano de manejo e de regularizacao

fundiaria para que, diante de tais atuais e iminentes impactos (os quais ja se

encontram ocorrendo) inviabilizando a gestédo e fiscalizacao eficazes da REBIO,

de modo que se possam adotar providéncias face a investidas contra a Unidade
de Conservacao, cobrar das prefeituras e da ADEMA que coibam o corte de
vegetacao nativa para o parcelamento irregular do solo, grilagem de terras,
venda de terrenos e construcdo sem documentacdo regular, problema

potencializado pela construcao da rodovia.

O processo de crescente ocupacdo irregular de terras ao
longo da Rodovia SE 100 no litoral de Pirambu e Barra dos Coqueiros se
encontra em pleno curso e vem crescendo vertiginosamente. Simples
amostragem de tal fendmeno pode ser apreciada por este Juizo no Relatoério que
ora se requer juntada aos autos, materializado através do Oficio. n° 22/2016 -
RBSI/SE do ICMBio/RebioSantalsabel, elaborado em 5 de maio de 2016, no qual

narrado, com ilustracao fotografica do local, o retalhamento e ocupacdo

irregular das terras na citada regido, ao longo do trecho ja anteriormente
existente da Rodovia SE 100 (entre Barra dos Coqueiros e Pirambu), com

avanco cada vez mais proximo a Unidade de Conservacéo:

O documento, conforme se afere de sua leitura, apresenta

“informacoes atualizadas sobre as ondas de invasdes a terras publicas e privadas
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que estao acontecendo em Pirambu/SE e Barra dos Coqueiros/SE, em detrimento
do meio ambiente e do devido processo de licenciamento”. Aponta-se que, com a
recente retomada das obras de ampliacao e pavimentacao da Rodovia SE-100 que
ligara Pirambu a Foz do Sao Francisco, “vem ocorrendo uma onda de invasdes de
terras publicas e privadas na regiao e que este movimento especulatorio,
muitas vezes travestido com viés social, também tenta se antecipar a

publicacdo do Plano Diretor de Pirambu, que esta em elaboracao”.

Tratam-se de invasdes existentes em Pirambu e nas praias
proximas da Barra dos Coqueiros, sendo que, quanto a estas Ultimas, “além dos

impactos ja citados em relacao a disposicao inadequada de efluentes com

auséncia de infraestrutura de saneamento basico e corte de vegetacao nativa,

ainda representam risco as desovas de tartarugas marinhas que ocorrem na

praia de Jatoba, naquele municipio”.

Nos mapas abaixo, elaborados pela Chefia da Rebio Santa
Isabel, & possivel visualizar um panorama das invasoes adjacentes a praia de
Jatoba, na Barra dos Coqueiros/SE e em Pirambu/SE. Segundo narrado “A Invasao
de nimero | (um) é também recente e esta inserida dentro da area onde seria

criado o Parque Estadual da Dunas, pela SEMARH/SE. Ali estdo ocorrendo

intervencoes sérias com construcao de estradas de barro sobre dunas, corte

de vegetacdo fixadora (APP segundo o Novo Codigo Florestal), corte e

nivelamento de dunas, construcdo de casas de alvenaria, demarcacdo de

lotes; tudo realizado com impressionante uso de poder econdémico,

utilizando-se _de maquindrios caros e pesados _como __ tratores

motoniveladores, retro escavadeiras e etc. Em todas estas invasoes chama a

atencdo a presenca de pessoas com carros de alto valor de mercado,

caminhonetes que podem valer mais de 90 mil reais, o que poe a prova o

interesse "social” das ocupacoes”.
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INVASOES EM PIRAMBU

Sitagso emma 8

Figurn 17, Mapa da siuagiio de invasbes proximas i sede municipal de Plrambu em relagho so limite da REBIO.

Tais ocupacbes sdo objeto de procedimentos apuratérios especificos, alguns em trdmite
perante o MPF e outros perante o Ministério Publico do Estado de Sergipe por se tratar de
areas alodiais, citados na presente Acdo Civil Publica para evidenciar a gravidade do risco
causado a REBIO Santa Isabel em razdo da indefinicdo de seus limites, auséncia de plano de
manejo e de regularizacdo fundiaria.

As setas vermelhas indicam os vetores de ocupaglo. £
possivel notar, comparando-se imagens mais antigas, que a
invasio | avanga sobre 0 mangue € sobre dreas de dunas
(APPs). Enquanto que a Invasiio 3, mais recente, ji ocups uma 3
drea de quase 300 hectares, margeando a Rodovia SE-100 por

| cerca de 5 quildmetros (obtido em campo)
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Segundo dados colhidos através de inspecao em campo realizadas
pelo ICMBio -REBIO Santa Isabel, a “INVASAO 1 (Terra pUblica da Unido) “ja foi objeto de
acao de reintegracao de posse em 2015, mas os ocupantes retomaram. Tal ocupacao tem
como responsavel o Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLN (objeto do oficio
deste Parquet- Of. PRDC/PRISE nO070/2016)”.

Quanto a “INVASAO 2”, informa-se que “é a mais recente em
Pirambu, também utilizando-se de alto poder econémico, afinal os lotes foram medidos

por agrimensor com uso de teodolito (relato de moradores).”

Figrua 18, Barracos na lovasho 2. A ocupagiio ¢ construgho dod barracos fol feita em poucos dias e agora
nila s¢ v guakguer morador. Também causava espanto o wibor dos veiculos utilizades pelos invasores,

Aponta-se que a “INVASAO 3” (terras particulares) foi promovida pela

central dos movimentos populares seccao-Sergipe, conforme mostra a placa no local (Figura 18).

A INVASAQ 3 - (terras particulares) Promovida pela central dos movimentos
populares secgiio-Sergipe, conforme mostra a placa no local {Figura 18).

Figura 18. Placa instaksla na imasho.
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a

urs 19. Barracos construldos na invasho 3.

O relatério narra que, neste local, “os lotes estdo demarcados e, por
enquanto, ainda ndo hd construcées em alvenaria, mas jd vimos caminhes de tijolos chegando ao

local, portanto, se o poder publico ndo agir em cardter emergencial, os impactos ambientais

serd@o consumados e a retirada dos ocupantes serd muito dificultada. O préprio condominio Costa
Azul, compostos por casas suntuosas de veraneio, logo ao lado desta nova invasdo, é um exemplo

”

de ocupacdo irregular que consolidou-se sob a omissdo do Estado”.

Figurn L. Banmacos de madeins ¢ lons fo mice da smasdo. adpcrnie &0 kotcamento Costa Al
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Figura 4. Qutra duna com vegetago fixadora degrada. Como este ambiente € pouco resiliente, os impacios.
Jj& gerados serflo de dificil recuperagio. Soma-se 3 isso a dificil tarefa de encontrar o responsdvel pela infraglio

e exigir tal recuperaciio mo processo Civil,

Figura 5. Mais dunas com vegetagdo conada c queimada enire os harracos dos ocupanies.
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Figura 6. Deposigio de residuos silidos que seriio deixados no ambiente. Pela proximidade com o mar (lopo
da imagem) & também preocupante o aumento do roubo de desovas de lamanigas marinhas, trifego de veiculos
corm compactago da arcia ¢ luminosidade antificial, j& que, em breve, estario realizando Jigag bes clandestinas.
na ride alétrica, O que id ocorre em lodes as outras invasio citadas nesie documenio,

Flgura 7. Faixa do “movimento™ colocada no local. Em busca na internet, ndo € possivel encontrar nenhuma referéncia
a tal maviments ou mesmeo citagdes desia sigla, o que mostra 2 esiratégia de auto intitlaglo de movimento social par
acupar lerras piblicas com inleresses escusos.
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Figura 8 e 9. Pessoas em veiculos de valores considerdveis demarcands o4 lotes & montando bareacos de bona
na invasio,
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Figuras 10 & 11, Nio hi qualquer preccupagio co des ou tentativa de esconder as placas dos
veiculos. Afinal, o invasio se iniciou em (4 de abril 2, até o momento, nenhuma medida do poder pablico foi
tomada. Informamos a SPU, por email, na data acima, o sufgimento da invasbo.
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12, Barmcos instalados em cima de dumas

Figura 13. Jd hi placa de "vende-se”, o que comprova o interesse meramente especulatério da ocupaglio,

Ja o que denomina “INVASAO 4” que, segundo apontado no relatério em
comento, foi realizada em terras particulares, causa preocupacao “(...) pois as casas ja sao todas
de alvenaria e dunas foram desfiguradas com uso de trator esteira. Essa invasdo é adjacente ao

Loteamento Praia do Sol que encontra-se embargado. Nao foi feito registro fotografico da area”.

Acrescenta-se que:

“o surgimento de tantas e novas invasées com moradias precdrias e a
consequente instalacdo de fossas representa grande preocupacdo a
qualidade ambiental do municipio,_mormente pela possibilidade de
contaminacdo do aquifero Marituba, que abastece tanto este, com
diversos outros municipios. Tal reserva de dgua subterrdnea é, em
grande parte, recarregada nas dreas protegidas da REBIO, sendo este
um relevante servico ambiental que a Unidade presta a sociedade. As
dreas de solos arenosos do Litoral Norte de Sergipe possuem alto grau
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de vulnerabilidade de contaminacdo, por serem de fdcil infiltracéo,
conforme aponta o estudo realizado por SILVA (2007)”

100 b
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Distribuigdo da vulnerabilidade Distribuicdo da vuinerabilidade
DRATLu por bacia hidrografica. GODS por bacia hidrografica.

Figura 1 — Distribui¢io das classes de vuinerabilidade a contaminagio dos aqiiiferos em Sergipe. Fonte:

T rtremg

Esclarece-se que somada a preocupacao com a qualidade
ambiental do entorno da Reserva, “teme-se que a atual auséncia do Poder
Publico nesta onda de invasdes possa, em breve, fazer com que surjam

tentativas de invasdes dentro de seus limites”.

Percebe-se, diante de todos esses fatos, a elevada

gravidade da omissdo do poder publico em definir de forma célere os limites da

REBIO (retificacdo do poligono), de consolidar a unidade, de implementar seu

plano de manejo e de promover a regularizacdo fundiaria da UC, ante a grande

inseguranca juridica gerada pela auséncia de tais instrumentos para combater

estes vetores de impacto antrépico, eis que numerosas invasées avancam no
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sentido da REBIO e se somam aos diversos loteamentos que estdo surgindo na

regiao.

Revela-se, em razao de tais circunstancias, imperioso o

deferimento do pedido liminar pretendido, nos termos abaixo formulados,

como autorizam os arts. 300 e seguintes e 303 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, bem como prevé o art. 12 da Lei 7.347/85, ao dispor que o Juiz podera
“conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisd@o sujeita a

agravo”.

E certo que a concessdo da tutela de urgéncia ora requerida
pressupde a satisfacao de determinados requisitos previstos no art. 300, os quais
se encontram devidamente satisfeitos na presente demanda, conforme sera visto

a seguir.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado Gtil do processo.

Desse modo, os requisitos do fumus boni juris e periculum

in mora estdao devidamente preenchidos, podendo ser vislumbrados através dos

fatos e elementos de prova acima enumerados e que demonstram os riscos de

graves danos ambientais decorrentes da inércia do Poder Publico em retificar o

poligono da REBIO Santa Isabel, implantar seu plano de manejo, consolidar a

unidade e proceder a sua regularizacdo fundiaria. Como visto, tais omissodes

tornam a Unidade de Conservacao vulneravel a agressoes contra os bens
ambientais ali protegidos, dificultam e até inviabilizam a atuacao eficaz dos
responsaveis pela sua gestao in loco e impedem que a UC cumpra

satisfatoriamente os objetivos para o qual foi criada.

Tal situacao de fragilidade se mostra ainda mais agravada

diante do avanco e proliferacao de ocupacdes irregulares, invasoes,
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desmatamento, construcao de fossas irregulares em seu entorno e quica dentro de
seus limites (data a inseguranca de sua definicao territorial) que expde a risco os
recursos hidricos (inclusive o aquifero Marituba), o solo, a vegetacao, a fauna

pque ensejaram a criacdo da Reserva Bioldgica Santa Isabel.

Vale frisar que a urgéncia do provimento liminar, nas
hipoteses de protecao ao meio ambiente, revela-se ainda mais acentuada ante a

incidéncia dos principios da precaucdo e da prevencdo, que exigem, diante do

risco de dano ambiental, a cessao das atividades degradantes.

Sobre o principio em tela, a licao de ANA MARIA MOREIRA
MARCHESAN, ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER e SILVIA CAPPELLI:

E principio [da prevencdo] basilar em matéria
ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente,
de molde a reduzir ou eliminar as causas de acoes suscetiveis
de alterar a sua qualidade.

(--r)

Os objetivos do Direito Ambiental sao basicamente
preventivos. Sua atencao esta voltada para o momento
anterior a consumacao do dano - o do mero risco. Diante da
pouca valia da simples reparacdo, sempre incerta e,
quando possivel, onerosa, a prevencao é a melhor, quando
ndao a unica solucdo. (Marchesan, Ana Maria Moreira;
Steigleder, Annelise Monteiro e Cappelli, Silvia. Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007, p. 29/30)
[destacado]

Dentre as caracteristicas de tal principio, tem-se a

implementacdao imediata das medidas de prevencdao (nao-adiamento) e a

inversao do 6nus da prova em proveito do meio ambiente. A primeira delas
ensina que as medidas preventivas nao devem ser postergadas sob pena de se
causar um dano ainda maior, ou seja, na duvida deve prevalecer a solucao que
proteja imediatamente o meio ambiente (in dubio pro natura). Ja a inversao do

onus da prova garante que ao autor potencial do dano seja recaida a obrigacao de
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provar, previamente, que a sua acao nao esta causando nem causara danos

ambientais.

Dessa forma, caso seja indeferido o pedido liminar, corre-se

o risco de se tornar irrecuperaveis os danos ambientais causados na area da

REBIO Santa Isabel, pois, nessa seara, € necessaria a rapida atuacao do poder

publico e da coletividade para sua protecao e reparacao, inclusive havendo a
concreta possibilidade de ocorréncia do chamado “fato consumado”, tendo em

vista o acelerado crescimento da especulacdo imobilidria na regido, conforme

documento recentemente pela Chefia da REBIO, através do Oficio. n° 22/2016 -
RBSI/SE do ICMBio/RebioSantalsabel, elaborado em 5 de maio de 2016, o que

evidencia a atualidade e a iminénia dos riscos de danos.

Em face do exposto, torna-se perfeitamente cabivel a con-
cessao de medida liminar, nos moldes dos arts. 300 e seguintes e 303 e seguintes

do Cadigo de Processo Civil, bem como prevé o art. 12 da Lei 7.347/85.

4. DOS REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1) a nao realizacdo de audiéncia de conciliacao ou
mediacdo (art. 334, da Lei n° 13.105/2015 - Novo CPC),
diante do grande lapso temporal por que se perpetuam as

condutas omissivas dos requeridos;

2) a citacdo dos requeridos para que respondam a vertente
demanda no prazo legal, sob pena de revelia, nos termos dos
artigos 297 a 322 e 335 e seguintes do Novo Codigo de

Processo Civil;
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3) a producao de todos os meios de prova em direito

admitidos;

4) A concessao de medida liminar que, antecipando

parcialmente a tutela pretendida, determine:
4.1) & UNIAO e ao INSTITUTO CHICO MENDES DE
BIODIVERSIDADE, conforme as atribuicoes de cada ente

publico, que: concluam, no prazo de 30 (trinta) dias, o

procedimento administrativo destinado a retificacdo dos

limites da Reserva Bioldgica de Santa Isabel, determinando,

através elaboracdo e publicacdo do instrumento juridico

adequado, a retificacao dos limites da Unidade de

Conservacao;

4.2) ao INSTITUTO CHICO MENDES DE BIODIVERSIDADE que:
providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
implementacao da medida apontada no item anterior, a
publicacdo do ja elaborado Plano de Manejo da Reserva
Biologica de Santa Isabel, realizando, no mesmo prazo,
eventuais revisoes daquele em razao da retificacao dos
limites da unidade;

4.3) seja fixada multa diaria para as rés pelo eventual
descumprimento da liminar aqui postulada, devendo os
valores serem revertidos em favor da Unidade de
Conservacao Rebio Santa Isabel, na forma a ser definida em
fase de liquidacao, ou, assim ndo concordando este Juizo,
sejam revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sem
prejuizo das demais sancoes previstas em lei e da execucao

judicial das obrigacoes nao cumpridas;

5) ao final, mediante sentenca, seja julgado procedente o

pedido autoral, com:
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5.1) a condenacdo da UNIAO e do INSTITUTO CHICO
MENDES DE BIODIVERSIDADE, conforme as atribuicoes de
cada ente publico, em definitivo, em:

a) obrigacdo _de fazer, consistente em concluir, no prazo de

30 (trinta) dias, o procedimento administrativo destinado a
retificacao dos limites da Reserva Bioldgica de Santa Isabel,

determinando, através elaboracdo e publicacdo do

instrumento juridico adequado, a retificacdo dos limites da

Unidade de Conservacao;
5.2) a condenacdao do INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO, em definitivo,

a:

a) obrigacao de fazer, consistente em providenciar, no prazo

de 60 (sessenta) dias, contados da implementacao da medida
apontada no item anterior, a publicacao do ja elaborado
Plano de Manejo da Reserva Bioldgica de Santa Isabel,
realizando, no mesmo prazo, eventuais revisoes daquele em

razao da retificacao dos limites da unidade;

b) obrigacdo de fazer, consistente em elaborar e apresentar

em juizo, no prazo de 6 meses, um diagnostico da situacao
fundiaria na REBIO Santa Isabel, com um levantamento
ocupacional e cartorario prévio com vista a identificacao dos
imoveis, com analise da cadeia sucessoria, caracterizacao da
populacao ali residente, indicacao da quantidade e extensao
das propriedades, que estara sujeito a homologacao judicial,
ouvido o MPF;
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c) obrigacao de fazer, consistente em elaborar e apresentar

em juizo, no prazo de 6 meses, apods a homologacao judicial
prevista no item anterior, um diagnéstico da situacao
socioecondmica na referida UC, analisando se as pessoas que
a ocupam preenchem os requisitos proprios a
tradicionalidade e se as eventuais atividades de cunho
economico ali desenvolvidas estao, ou nao, em consonancia
com os diplomas legais que disciplinam a exploracao dos
recursos florestais(Lei 9985/2000, Decreto 4.340/2002, Lei
12.284/2006, etc.), que estara sujeito a homologacao

judicial;

d) obrigacao de fazer, consistente em, no prazo de 6 meses,

a contar da homologacao judicial prevista no item anterior,
elaborar e apresentar em juizo um Plano de Regularizacao
Fundiaria para a REBIO Santa Isabel, indicando fontes de
recursos necessarios a regularizacao; definindo as prioridades
entre as areas a serem regularizadas; detalhando as medidas
que serao adotadas para se obter a regularizacao fundiaria,
especificando o seu modo de execucao, as etapas necessarias
a sua consecucao; e incluindo cronograma executivo com os
prazos para realizacao de cada medida, que estara sujeito a

homologacao judicial, ouvido o MPF; e

e) obrigacdo de fazer, consistente em iniciar, apos a

homologacao judicial prevista no item anterior, a execucao
do Plano de Regularizacao Fundiaria da REBIO Santa Isabel,
adotando as medidas concretas nele previstas, conforme os
prazos estipulados no cronograma executivo, comprovando
em juizo, a cada trés meses, o cumprimento das etapas e

medidas previstas no aludido plano; e
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f) obrigacdo de fazer, consistente em promover, no prazo de

6 meses, apds a homologacao do diagnostico da situacao
econdmica na REBIO Santa Isabel, a cessacao de qualquer
atividade ilegal desenvolvida no interior da referida UC,

comprovando perante esse juizo.

5.3) a condenacdo da UNIAO, em definitivo, a obrigacdo de

fazer, consistente em disponibilizar os recursos suficientes e
adotar as medidas necessarias para que o ICMBio promova a

regularizacao fundiaria e a consolidacdo da referida unidade

de conservacao.

5.4) a fixacdo de multa diaria pelo eventual
descumprimento da sentenca condenatdria aqui postulada,
devendo os valores ser revertidos devendo os valores serem
revertidos em favor da Unidade de Conservacao Rebio Santa
Isabel, na forma a ser definida em fase de liquidacao, ou,
assim ndo concordando este Juizo, sejam revertidos ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, sem prejuizo das demais
sancoes previstas em lei e da execucao judicial das

obrigacoes nao cumpridas;

5.5) a condenacdo dos requeridos em custas e honorarios
advocaticios, valor a ser revertido para a Conta Unica do

Tesouro Nacional.

Para a instrucao probatoria, além dos elementos documentais
aqui destacados, ora reputados suficientes para a demonstracao integral do
alegado, postula-se a producao de prova testemunhal (rol abaixo), pericial e

inspecao judicial, além da juntada de novos documentos.
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Da-se a presente causa o valor de RS 1.300.000,00 (um

milhao e trezentos mil reais).

Aguarda deferimento.

Aracaju/SE, 26 de julho de 2016.

MARTHA CARVALHO DIAS DE FIGUEIREDO
Procuradora da Republica

Rol de testemunhas:

1. Paulo Jardel Braz Faiad - ICMBio

2. Luciana Nascimento Viana (qualificacao fl. 99)
3. Ana Carolina Gomes Batista (qualificacao fl. 99)

4. Manoel Elielson Cordeiro de Jesus (qualificacao fl. 99)
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