Procuradoria
da Republica

Ministério PUblico Federal em Serglpe

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

Distribuicio por dependéncia aos Processos: n° 0802784-48.2020.4.05.8500, 0803550-
04.2020.4.05.8500 (2° Vara Federal)

Inquérito Civil n° 1.35.000.001395/2020-49

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos Procuradores da
Republica signatarios, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento nos
arts. 6°, caput, 127, caput, 129, incisos I, IT e III, e 196, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso
IV, da Lei n° 7.347, de 24.07.1985, e no art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a vista dos

documentos e do inquérito civil em anexo, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela proviséria

em face da UNIAQ, pessoa juridica de direito publico interno, representada, nos
termos do art. 131 da Constitui¢do Federal e do art. 75, I do Cddigo de Processo Civil, pela
Advocacia Geral da Unido — AGU, que, no Estado De Sergipe, esta localizada na Avenida Beira
Mar, Praia 13 de Julho, Aracaju/SE, endereco eletronico: pu.se@agu.gov.br, pelos motivos de

fato e de direito que passa a expor.
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1. OBJETIVO DA ACAO

A presente agdo civil publica tem por objetivo obter provimento jurisdicional que
declare a legalidade da lista triplice formada por votagdo do Colégio Eleitoral Especial da
Universidade Federal de Sergipe, em reunido convocada pelo entdo Reitor através da Portaria n°
442, de 4 de junho de 2020, determinando-se a obediéncia ao procedimento legal de nomeagao
do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal de Sergipe para o quadriénio 2021-2024, e, em
carater antecipado, que seja concedida tutela de urgéncia para determinar a Unido, através do
Presidente da Republica, que se abstenha de nomear para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da

referida universidade publica, nome fora da lista triplice encaminhada.

A demanda também visa a, em carater antecipado, obter tutela de urgéncia para que
seja fixado um prazo para que a Unido conclua o processo de escolha do novo Reitor e Vice-
Reitor da UFS, realizando a correspondente nomeacdo dentre os indicados na lista triplice
encaminhada, tendo em vista a caracterizagdo de mora do ente federal, j& que a lista triplice foi
encaminhada pela Instituicdo de Ensino em 07/08/2020 e, segundo informagdo prestada pelo
Ministério da Educag¢ao em 01/12/2020, nao hé dbice ao prosseguimento do processo de escolha

dos novos dirigentes da UFS.

Além disso, requer-se, em carater de tutela antecipada de urgéncia, tendo em vista a
nomeagao de Reitora pro tempore pelo Ministro da Educagao através da Portaria n® 995, de 20 de

novembro de 2020, que seja determinado a Unido que, caso haja necessidade de manutencio

da nomeacio de Reitor Pro Tempore, que a designacio seja realizada com a devida

observiancia da norma inserta no art. 24, §3° do Estatuto da UFS (Resolucio n°

21/99/CONSU), que determina que, em caso de vacancia simultanea dos cargos de Reitor ¢ do

Vice-Reitor, deve-se nomear o Pro-Reitor mais antigo no exercicio da funcio, sob pena de

consolidar ofensa ao regime constitucional democratico (art. 1°, CF/88), a garantia constitucional
da autonomia universitaria (art. 207, CF/88) e aos principios da pluralidade de ideias e de

concepgoes pedagogicas e da gestdo democratica do ensino (art. 206, incisos Il e VI, CF/88).

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, Aracaju/SE, 49.026-150
FONE: (0xx79) 3301-3779 - FAX: (0xx79) 3301-3787

2/79



Procuradoria
da Republica

Ministério PUblico Federal em Serglpe

2. DA SINTESE DO FATO

Tramitou, nesta Procuradoria da Republica, no Oficio da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao, o Inquérito Civil n°® 1.35.000.001395/2020-49, instaurado com a
finalidade de apurar a demora na indicacdo do(a) Reitor(a) e Vice-Reitor(a) da Universidade
Federal de Sergipe, pelo Presidente da Republica, apesar do encaminhamento de lista
triplice formada com observancia das normas legais pertinentes, bem como a designacio de

Reitora Pro Tempore sem observancia das normas internas da Universidade, prévias e

vinculantes ao Poder Executivo.

Antes da instauragdo do procedimento acima referido, também tramitou perante esta
Procuradoria da Reptblica, no 3° Oficio de Combate a Corrup¢do, o Inquérito Civil n°
1.35.000.000178.2020-31, cujo objeto fora a apuragao de suposta irregularidade no processo de
formacdo da lista triplice para nomeagdo do novo Reitor e Vice-Reitor da UFS. Tal apuratdrio

fora arquivado apés a realizacio de diligéncias instrutérias, com a conclusao no sentido da

auséncia de maculas que pudessem ensejar a invalidade do procedimento, o que serd melhor

detalhado no item 5.1 da inicial.

Pois bem.

O Colégio Eleitoral Especial da Universidade Federal de Sergipe (formado pela
reunido do Conselho Universitario — CONSU, do Conselho do Ensino, da Pesquisa e da Extensao
— CONEPE e do Conselho Diretor da Fundagao Universidade Federal de Sergipe - CD), em
reunido convocada pelo entdo Reitor, através da Portaria n® 442, de 4 de junho de 2020, realizada
de forma remota, na data de 15 de julho de 2020, conforme autorizado pelo Decreto
10.416/2020, procedeu a votacdo através do sistema eletronico da propria instituicdo
(SIGEleigoes), sendo computados 100% dos votos dos membros do Colégio Eleitoral (auséncia
de absten¢des), viabilizando a formacgao da lista triplice posteriormente enviada ao Ministério da

Educacao.
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A lista triplice foi formada pelo Colégio Eleitoral Especial, de acordo com as
normas legais fixadas pela Lei n° 5.540/68, Lei n° 9.192/95 e Decreto n° 1.916/96, bem como

de acordo com as orientacées do Ministério da Educacio.

Cumpre esclarecer que, em data posterior a formacao da lista triplice por votagdo no

Colégio Eleitoral Especial, foi realizada pelas entidades representativas de docentes (ADUFS —
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Sergipe), técnico-administrativos
(SINTUFS), estudantes (DCE — Diretorio Central dos Estudantes e AAU) e aposentados (ASAP),

uma consulta a comunidade académica, de carater informal ¢ desvinculado da eleicio no

Colégio Especial Eleitoral, com a finalidade de oportunizar que a comunidade académica

expressasse sua vontade. A consulta informal e desvinculada foi organizada pelas entidades

representativas da comunidade académica e realizada de forma virtual nos dias 24, 25 e 26 de

agosto de 2020.

Cabe destacar que o processo de consulta a comunidade ¢ facultativo e foi feito pelas
entidades representativas e ndo pelos oOrgdos colegiados da Universidade, uma vez que a
instituicdo de ensino, no exercicio de sua autonomia, optou por nao realizar consulta publica,
como autorizado pela Lei n° 5.540/68 e Decreto n° 1.916/96, assim como respaldado em
orientacdes do MEC, a exemplo da NOTA TECNICA N° 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU
(DOC. 1).

A lista triplice, por conseguinte, foi encaminhada ao Ministério da Educacdo, nos
termos do Oficio n° 164/2020-GR/UFS (DOC. 2), de 31 de julho de 2020, com a documentagao

pertinente em anexo.

Durante a instru¢do do Inquérito Civil n® 1.35.000.000178.2020-31, conduzido pelo
3° Oficio de Combate a Corrupgao da Procuradoria da Republica em Sergipe para apuragdo de
suposta irregularidade no processo de formacao da lista triplice para nomeacao do novo Reitor e
Vice-Reitor da UFS (aguardando a homologag¢do do arquivamento formulado pela respectiva
Cdmara de Coordenacgdo e Revisdo), o MPF consultou a Procuradoria Federal em Sergipe
sobre a legalidade do processo eleitoral na UFS, tendo recebido as manifestacoes do orgao

no sentido da regularidade do processo de formacio da lista triplice (NOTA TECNICA n°
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00037/2020/C-PFSE-UFS/PFUFS/PGF/AGU da Procuradoria Federal junto a Universidade
Federal de Sergipe ¢ PARECER n° 00001/2020/NUGAP/PFSE/PGF/AGU da Procuradoria
Federal no Estado do Sergipe — DOCs. 3 ¢ 4).

Na referida NOTA TECNICA n° 00037/2020, a Procuradoria Federal junto &
Universidade Federal de Sergipe, apos analisar diversos aspectos do processo de formagdo da
lista triplice, consignou que: "nenhuma ilegalidade foi cometida pelo Reitor ou pela UFS e todos
os cuidados foram adotados para a condugdo do processo com respeito aos principios
norteadores da Administragdo Publica, ja estando os autos no Ministério da Educagdo para
apreciagdo das listas triplices regularmente elaboradas pelo Colégio Eleitoral da UFS". Por sua
vez, a Procuradoria Federal no Estado do Sergipe, por meio do PARECER n° 00001/2020

supramencionado, apontou a legalidade do procedimento eleitoral conduzido no ambito da UFS.

Além disso, o processo de formacdo da lista triplice também fora validado pela
Consultoria Juridica junto ao proprio Ministério da Educacio no PARECER n.
01218/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (DOC. 5), assim como pela propria Secretaria de
Educagao Superior do MEC, através da Nota Técnica n° 93/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU
(DOC. 6).

No mencionado PARECER n. 01218/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (DOC. 5), a
a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo (AGU) concluiu sua andlise no sentido da
regularidade do processo de formacdo da lista triplice e de encaminhamento para fins de

nomeacao do novo Reitor e Vice-Reitor:

“12. Neste contexto, examinadas as pecas que integram os presentes autos em
cotejo com as disposi¢oes da Lei n® 9.192/1995 e do Decreto n° 1.916/1996, este
Consultivo nao vislumbra o6bice ao prosseguimento do processo de escolha e
nomeacio do Reitor da Universidade Federal de Sergipe — UFSE.

13. As minutas de exposicdo de motivos e de decreto apresentam disposi¢cdes com
carater predominantemente técnico operacional, cujos contornos se inserem na esfera

de conveniéncia e oportunidade do gestor publico. Por estar no ambito da
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discricionariedade da Administragdao Publica, cabe registrar que o mérito desta analise
ultrapassa a competéncia desta Consultoria Juridica, que se restringe ao exame da
minuta do ato administrativo sob o prisma estritamente juridico-formal.

14. Nesse sentido, verifica-se que o conteudo prescritivo das minutas encontra
amparo no ordenamento juridico, ndo sendo identificado nenhum aspecto relevante,
no que diz respeito a juridicidade e a legalidade, capaz de obstar a tramitagdo da
proposta.

(...)

18. Ante o exposto, no exercicio das atribui¢des previstas na Lei Complementar n°® 73,

de 1993, considerando a regularidade do procedimento ora submetido a analise,

observadas as recomendacoes expostas nos itens 15 a 17, proponho o

encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro para que sejam adotadas as

medidas ulteriores. com vistas ao encaminhamento da lista triplice ao Senhor

Presidente da Republica.” (grifo nosso)

O referido parecer fora devidamente aprovado pela Consultoria-Geral da Unido em
13 de outubro de 2020, através do DESPACHO n. 02830/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(DOC. 7).

Ocorre que, ndo obstante todos os documentos acima citados, em 16 de novembro de
2020, o MEC encaminhou a Reitoria da UFS o OFICIO N° 499/2020/
CGGE/DIFES/SESU/SESU-MEC (DOC. 8), no qual se limitava a informar que havia chegado
ao seu conhecimento que tramitava perante 0 MPF o Inquérito Civil n° 1.35.000.000178/2020-
31, acerca de dentincia de suposta irregularidade no processo eleitoral para a escolha do Reitor da
Universidade Federal de Sergipe — UFS e solicitava esclarecimentos sobre os desdobramentos do

inquérito.

A referida solicitagdo fora respondida pela UFS através do Oficio n® 248/2020/GR
(DOC.9).

Em seguida, observa-se da andlise do Processo n° 23123.004774/2020-71 (formado
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para tramitagao do processo de nomeagao do novo Reitor da UFS junto ao MEC), o DESPACHO
N° 923/2020/ASTEC/GM/GM-MEC, da Chefe de Assessoria do Gabinete do Ministro da
Educacdo, que continha o sintético registro da devolug¢do da lista triplice pela Presidéncia da

Republica ao MEC, sem fornecer maiores detalhes:

“Encaminho o presente processo, para avalia¢do e providéncias cabiveis, tendo em
vista que a Exposi¢do de Motivos n° 00063/2020/MEC, que trata de Lista Triplice
para o preenchimento do cargo de Reitor da Universidade Federal de Sergipe — UFS,
foi devolvida pela Presidéncia da Republica, via SIDOF (2343268).”

Necessario pontuar que, com a finalidade de instruir o Inquérito Civil que respalda o
ajuizamento da  presente demanda, o MPF enviou ao MEC o OFICIO
N.828/2020/MPF/PRDC/SE (DOC. 10), no qual requisitou a remessa de copia integral do
processo administrativo instaurado no ambito desse Ministério, bem como da decisdo que
fundamentou eventual devolugdo da referida lista triplice e a nomeagao pro tempore da Reitora
Liliddia Da Silva Oliveira Barreto. Nao obstante tal requisi¢do, ndo houve a remessa de copia
integral dos procedimentos em tramite, mas apenas de alguns documentos, ora anexados. A
referida Exposi¢do de Motivos n° 00063/2020/MEC, por exemplo, que respaldou a devolugdo da
Lista Triplice pela Presidéncia da Republica ao MEC ndo foi encaminhada ao MPF, sem

qualquer justificativa para tanto.

Além disso, em 18 de novembro de 2020, o Ministério da Educa¢do encaminhou
nova solicitacdo de esclarecimentos ao entdo Reitor da Universidade Federal de Sergipe, Angelo
Roberto Antoniolli (Oficio n°® 512/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU-MEC - DOC. 11), no qual
solicitou esclarecimentos sobre denuncia recebida por meio da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagdo (FALA.BR) sobre o procedimento de convocagdo de
assembleia on-line para elei¢do do Reitor da UFS. No corpo do Oficio o MEC faz expressa
mengao ao procedimento que tramitou perante o MPF (Inquérito Civil n° 1.35.000.000178/2020-
31) acerca da regularidade do processo de formagdo da lista triplice, fazendo-se a transcrigao

literal de despacho ali proferido no qual se requisitou a remessa de informagdes a Universidade.
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Nao obstante todos os Pareceres e Notas Técnicas da AGU (Procuradoria Federal no
Estado de Sergipe, Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Sergipe, Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacao) no sentido da regularidade do processo de formagao da
lista triplice encaminhada, bem como diante do fato de que em todas demandas propostas perante
a Justica Federal em Sergipe com o objetivo de se anular/suspender o processo de elei¢do foram
negadas as tutelas de urgéncia requeridas, o MEC, através seu Secretario de Educagao Superior,
encaminhou, em 19 de  novembro de 2020, a Nota  Técnica n°
130/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC. 12), no qual consignou a probabilidade de nao
provimento imediato do cargo de Reitor da UFS antes de findo os mandatos do Reitor e Vice-
Reitor, respectivamente em, 18 de novembro de 2020 e em 13 de dezembro de 2020, e sugeriu

que o Gabinete do Ministro de Estado da Educagcdo nomeasse Reitor pro tempore para ocupar o

cargo. Vejamos:

“(...) 2.3. Nesse contexto, considerando que o mandato do Reitor da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Angelo Roberto Antoniolli, terminou em 18 de novembro
de 2020, conforme Decreto de 18 de novembro de 2016 (SEI 0456925), e que o
mandato do Vice-Reitor, encerrara em 13 de dezembro de 2020, de acordo com
Portaria n° 1.657 de 13 de dezembro de 2016 (SEI 2350233), essa Secretaria de
Educagao  Superior (SESu/MEC), em atendimento ao Despacho n°
126/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM-MEC (SEI 2349376), encaminha o curriculo
para nomeacdo da Professora Dr* Liliddia da Silva Oliveira Barreto como Reitora Pro
Tempore, até que existam condigdes para o provimento regular de reitor da UFS.

2.4. Vale ressaltar que com o pedido de exoneragdo da vice-reitora, conforme portaria
(SEI 2350243), foi nomeado como vice-reitor pro tempore o Sr. Valter Joviniano de
Santana Filho (SEI 2350259).

2.5. Nesse sendo, a Secretaria de Educacio Superior sugere que o Gabinete do

Ministro de Estado da Educacéo seja informado acerca da vacancia do cargo de

Vice-Reitor da Universidade Federal de Sergipe a partir de 13 de dezembro de

2020, bem como da possibilidade de nomeacido de Reitor pro tempore para

ocupar o cargo até que existam condicoes para o seu provimento regular.

3. CONCLUSAO
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3.1. Ante o exposto, considerando a relevancia do tema, sugere-se que o0 processo seja
remedo a Consultoria Juridica junto a este Ministério da Educacdo (Conjur/MEC),
para aprecia¢do e pronunciamento, ¢ posteriormente ao Gabinete do Ministro, com

vistas a designacao pro tempore de reitor para a Universidade Federal de Sergipe .”

Ocorre que, a despeito disso, em 20 de novembro de 2020, a Universidade Federal de
Sergipe e toda a comunidade académica foram surpreendidas com a publicagdo no Diario Oficial
da Unido da Portaria n® 995/2020 (DOC. 13), através da qual o Ministro da Educagdo designou
para o exercicio do cargo de Reitora Pro Tempore LILIADIA DA SILVA OLIVEIRA

BARRETO, em total desconformidade com as normas plenamente validas e em vigor,

previstas no Estatuto da Universidade (Resolucao n° 21/99/CONSU). para os casos de

vacincia do cargo de Reitor, editadas no exercicio da autonomia universitaria pela UFS.

Observa-se que o Ministério da Educagdo tinha pleno conhecimento de que a
vacancia simultanea dos cargos de Reitor e Vice-Reitor s6 ocorreria apds 13 de dezembro de
2020, como se afere da leitura  da citada NOTA  TECNICA N°
130/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC. 12), o que evidencia que a nomeagao ocorreu com

inobservancia das normas estatutarias da Instituicdo de Ensino Superior. Além disso, mesmo

que consideremos a vacincia simultinea de ambos os cargos (Reitor e Vice-Reitor), o que

ocorrera a partir de 13 de dezembro, o Estatuto da Universidade Federal de Sergipe

(Resolucao n° 21/99/CONSU) determina que, em tais situacoes, a Reitoria sera exercida

pelo Pro-Reitor mais antigo na funcao (art. 24, §43°).

Cumpre destacar que o Inquérito Civil que tramitou perante o MPF (n°
1.35.000.000178/2020-31) acerca da regularidade das eleicdes para Reitor da UFS (que ¢
justamente o fato que estaria ensejando a reapreciacdo da regularidade da lista triplice pelo MEC)

foi arquivado em 25/11/2020 (DOC. 14), com a conclusio no sentido de auséncia de causas

que ensejassem a sua invalidacao, sendo tal fato devidamente comunicado ao Ministério da
Educacido através do Oficio n° 379/2020/MPF/PR/SE/3° OCC-LCM (DOC. 15) e do
OFICIO N.828/2020/MPF/PRDC/SE (DOC. 10).
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Ainda assim, decorridos diversos dias desde que comunicado o referido

arquivamento das apuragdes pelo MPF, a Unido mantém paralisado o processo de nomeaciio

do novo Reitor e Vice-Reitor da UFS. Além de ndo concluir o processo de nomeagdo, o

Ministério da Educagdo, em evidente afronta a autonomia da Universidade Federal de Sergipe,

mantém a nomeacao de Reitora Pro Tempore em total desconformidade com as normas

insertas nos arts. 23, 4° e art. 24, 8§3° do Estatuto da Universidade (Resolucio n°

21/99/CONSU), norma esta devidamente aprovada pelo Conselho Universitario, 6rgdo maximo

de natureza normativa, consultiva e deliberativa, e que estd em pleno vigor, sendo devidamente
aprovadas pelo Ministério da Educagdo por Portaria, razdo pela qual o 6rgdo lhe deve estrita

observancia nas nomeacgoes pro tempore que se mostrem necessarias.

Com efeito, segundo o Estatuto da Universidade (Resolucao n® 21/99/CONSU -
DOC. 16), no caso de vacancia do cargo de Reitor ocorrido na segunda metade de seu mandato,
como ocorreu no caso em exame, deve assumir o mandato o Vice-Reitor. No caso concreto, o
mandato do entdo Reitor Angelo Roberto Antoniolli encerrou-se em 18 de novembro de 2020,
assumindo como Reitor o entdo Vice-Reitor Valter Joviniano de Santana Filho. A nomeagao do entdo
Vice-Reitor ocorreu em 13 de dezembro de 2019, com a renuncia da entdo Vice-Reitora Profa. lara
Maria Campelo Lima, por motivo de aposentadoria. A nomeagao, assim, se deu em conformidade ao
que dispoe o art. 23, §3° do Estatuto, que determina que o Vice-Reitor nomeado pro tempore deve

cumprir o mandato até a nomeacao do novo Vice-Reitor. Vejamos:

Art. 23. O Reitor ou o Vice-Reitor poderdo perder a investidura antes do termo do
mandato através de destituigdo por ato do Presidente da Republica decorrente de
proposta do Conselho Universitario.

§ 1° Em caso de vacancia do cargo de Reitor na primeira metade de seu mandato, a
Reitoria sera exercida pelo Vice-Reitor e a Vice-Reitoria pelo Decano dos Conselhos
Superiores da Universidade, devendo o primeiro, dentro de 30 (trinta) dias a contar de
sua posse, convocar reunido conjunta do Colégio Eleitoral Especial para a eleicdo dos
nomes que comporao a lista da qual devera ser escolhido o novo Reitor, nos termos do
Art. 22 deste Estatuto.

§ 2° No caso de vacancia do cargo de Vice-Reitor antes da metade do mandato do

Reitor, a lista a que se refere o Art. 22 deste Estatuto serd organizada imediatamente e o
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mandato do Vice-Reitor que vier a ser nomeado expirarda 04 (quatro) meses apods o
término do mandato do Reitor.

§ 3° No caso de a vacincia ocorrer na segunda metade do mandato do Reitor, este

designara um Vice-Reitor pro-tempore até a nomeacio do novo.

A previsao de mandatos ndo coincidentes para os cargos de Reitor e Vice-Reitor no
Estatuto da Universidade Federal de Sergipe (assim como no de tantas outras institui¢des de ensino
superior) € justamente uma garantia estabelecida no Estatuto com a finalidade de garantir a
continuidade da autogestdo da Universidade, no exercicio de sua autonomia, até que o processo de

elei¢do seja concluido com a nomeagdo de um dos indicados em triplice.

Observe-se que € indcuo o argumento apresentado no Oficio n® 270/2020/GR (DOC. 17)
de que o entdo Vice-Reitor, por ser pro tempore, nao deveria permanecer no cargo, ja que o art. 23,
§3° do Estatuto da UFS ¢ expresso quando prevé que, no caso de a vacancia do cargo de Vice-Reitor
ocorrer na segunda metade do mandato do Reitor, este designard um Vice-Reitor pro-tempore até a
nomeacio do novo. O Estatuto ¢, assim, expresso em conferir legitimidade ao Vice-Reitor pro
tempore até que fosse nomeado novo Vice-Reitor, ou seja, até que a Unido (MEC e Presidéncia da

Reptiblica) conclua o processo de nomeagdo da nova gestdo dentre os indicados em lista triplice.

Mesmo que nio se adotasse esse entendimento, reputando vagos ambos os cargos de
Reitor e Vice-Reitor de forma simultinea, ainda assim o ato de nomeacdo pro tempore
realizado pelo MEC representa ofensa a autonomia universitaria, ja que esse mesmo Estatuto
também regula tal situagdo. Com efeito, o art. 24, §3° do Estatuto determina que, com a

vaciancia de ambos os cargos, deve assumir o0 Pro Reitor mais antigo na funcio até a
regularizacio da nomeacio do novo Reitor ( DOC. 16):

Art. 24. O Reitor e o Vice-Reitor exercerao seus cargos obrigatoriamente em regime

de tempo integral, preferentemente com dedicagdo exclusiva.

(..)

§ 3° Em caso de falta ou impedimento simultineo do Reitor e do Vice-Reitor, a

Reitoria sera exercida pelo Pro-Reitor mais antigo na funcio, salvo designacio

prévia de um deles pelo Reitor.
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E evidente que a competéncia para nomear o Reitor Pro Tempore (quando tal medida

se mostre necessaria) ¢ do Presidente da Republica (ora delegada ao Ministro da Educacdo),

conforme previsto no art. 7° do Decreto 1.916/1996 e art. 1°-A do Decreto 2.014/1996:

Decreto 1.916/1996
Art. 7° O Presidente da Republica designara pro tempore o Reitor ou o Vice-Reitor de
universidade e o Diretor ou o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino

superior quando, por qualquer motivo, estiverem vagos 0s cargos respectivos € nao

houver condi¢des para provimento regular imediato.
Paragrafo nico. A designagdo de dirigente pro tempore cabera ao Reitor quando se

tratar de Diretor ou Vice-Diretor de unidade universitaria.

Decreto 2.014/1996

Art. 1°-A. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educagéo para

designar o Reitor pro tempore, na hipdtese de que trata o art. 7° do Decreto n® 1.916, de

23 de maio de 1996, vedada a subdelegagao

Tal atribuicdo da Unido, porém, deve ser exercida em conformidade com a

Y

Constituicao Federal quando determina o respeito a2 autonomia universitaria didatico

cientifica e administrativa das Universidades, o que se concretiza, no ambito normativo, pela

prerrogativa de estabelecer normas que regem a linha sucessoria de sua autogestdo nos casos de
vacancia, como preve o estatuto da UFS e de todas as Universidades Federais do pais. Ignorar
normas regularmente aprovadas pelo Conselho Universitario da instituicio e que estio em
pleno vigor representa, de forma inequivoca, intervencao indevida da Unido na gestao da

Universidade Federal de Sergipe que deve ser afastada pelo Poder Judiciario.

Diante da inércia injustificada da Unido em concluir o processo de nomeagdo do
novo Reitor da UFS e da manutengdo da nomeacao de Reitora Pro Tempore sem observancia das
normas estatutarias, em evidente afronta a autonomia universitaria, o MPF instaurou novo

Inquérito Civil (n° 1.35.000.001395/2020-49), através de sua Procuradoria Regional dos Direitos
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do Cidadao.

Nesse apuratdrio, em atendimento a requisi¢do de informag¢des do MPF a respeito da
ndo conclusdo do processo de nomeagdo, 0 MEC encaminhou a NOTA TECNICA N° 138/2020/
CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC. 18), na qual fez mengao:

a) Ao Inquérito Civil n° 1.35.000.000178/2020-31 que tramitou perante o MPF sobre
a regularidade no processo eleitoral para a escolha do Reitor da UFS, o qual ja se encontrava
arquivado com conclusdo no sentido da auséncia de causas de nulidade (registre-se que, em
observancia as normas internas do MPF, o referido procedimento foi encaminhado a Camara de
Coordenacao e Revisdo para regular apreciagdo);

b) a tramitagdo de Mandado de Seguranca n ° 37.534, com pedido de concessdo de
medida liminar, impetrado por Rafael Donizete Dutra Sandes perante o STF com o objetivo de,
em sintese, reconhecer como ilegal o processo eleitoral que resultou na formacao da lista triplice.
Quanto ao referido mandamus, ndo houve mencao a qualquer decisdo liminar no sentido de
obstar a conclusdo do processo de nomeagao, tratando-se de mais uma ag¢ao judicial movida pelo
referido autor, que tentou alcancar o mesmo objetivo em duas ac¢des ordindrias (n°® 0803550-
04.2020.4.05.8500 ¢ 0803938-04.2020.4.05.8500) movidas perante a 1* e a 2* Vara Federal desta

Secao Judiciaria, nas quais os pedidos de liminar foram indeferidos.

Observa-se que, na referida Nota Técnica (DOC. 18), o MEC ¢ expresso ao afirmar
que, apods o envio de solicitacdo de esclarecimentos a UFS acerca do Inquérito Civil que tramitou
perante o0 MPF acerca da regularidade do processo de eleicao (DOC. 8), a Exposicao de Motivos
n°® 00063/2020/MEC, que trata da lista triplice, foi devolvida, em 17 de dezembro de 2020, pela
Presidéncia da Republica ao Ministério da Educagao, via SIDOF. Sem apresentar justificativa, o
MEC nao encaminhou ao MPF o referido documento, mesmo apods requisi¢do de copia integral

do processo administrativo e documentos pertinentes.

No dia seguinte a citada devolucao da lista, 18 de novembro de 2020, o MEC
encaminhou nova solicitacdo de informagdes a UFS sobre o processo de eleicao (DOC. 11), cujo

ponto central foi, mais uma vez, o Inquérito Civil que tramitou perante a Procuradoria da
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Republica em Sergipe, o qual foi arquivado em 25 de novembro ultimo.

Na conclusio da NOTA TECNICA N° 138/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC.
18), consta, ainda, que o Ministério da Educacao entende que, com o arquivamento do referido

Inquérito Civil, o processo de nomeacao deve prosseguir regularmente:

“2.48. Face ao arquivamento do Inquérito Civil n° 1.35.000.000178/2020-31, esta
Secretaria de Educagao Superior, com base na documentagao apresentada pela UFS e
apos andlise realizada com base na mesma, na esfera de sua competéncia, ndo vé
obice para o prosseguimento do feito referente ao processo de escolha e nomeacao de
Reitor da universidade.

2.49. Deste modo, cumpre informar que, conforme os termos da Nota Técnica n°
135/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (2354825), os autos foram encaminhados para
h manifestagdo da Secretaria-Executiva, com sugestdo de posterior envio a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo e ao Gabinete do Sr. Ministro,
com vistas a remessa da lista triplice elaborada pela UFS para apreciagdo do Senhor

Presidente da Republica. Portanto, destaca-se que o processo encontra-se em

tramitagdo no ambito deste Ministério da Educacdo.”

Ocorre que, apesar de o MEC haver afirmado que ja nio havia qualquer obice

a nomeacdo do novo Reitor dentre os indicados na lista triplice, a Unidio permanece em

mora quanto a conclusio do processo de nomeacio, causando graves prejuizos a

Universidade Federal de Sergipe no que toca a sua autonomia universitaria, diante da

nomeacao de Reitora Pro Tempore sem observancia do Estatuto da UFS.

Por outro lado, a Reitoria Pro Tempore nomeada pelo MEC publicou na pagina

oficial da Universidade Federal de Sergipe (http://www.ufs.br/conteudo/66416-ufs-presta-

esclarecimentos-sobre-o-processo-sucessorio-de-reitor-e-o-pedido-de-arquivamento-do-mpf), em

26 de novembro de 2020, uma nota de esclarecimento ao publico na qual informa, textualmente,
que o arquivamento do Inquérito Civil que tramitou perante o MPF sobre a regularidade do

processo eleitoral em nada alterava a “decisdo do MEC de devolugdo da Lista Triplice” e que a
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atual gestdo “trabalharad incessantemente, de forma justa e imparcial, para a realizagdo proba e
legitima de novas elei¢des”. Vejamos o excerto final da Nota, que permanece publicada no site

oficial na data de 08/12/2020:

“(...)

A nova administracdo da UFS estd empenhada, desde a posse, em apurar e resolver
administrativamente todas as possiveis ilegalidades cometidas durante o processo,
buscando inclusive o didlogo com os 6rgdos de supervisdo e controle, assim também
com as entidades associativas, sindicais € a comunidade académica como um todo.
Neste sentido, ja foi realizada uma visita, na manha de ontem, 25, a Advocacia Geral
da Unido (AGU), e ja foram oficiados para realizagdo de reunides com tal finalidade
a Policia Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Tribunal Regional Eleitoral, a

ADUFS, o SINTUFS, o DCE, a ASAP ¢ o proprio Ministério Publico Federal.

Por fim, reiteramos que a atual gestdopro temporeda UFS trabalhara
incessantemente, de forma justa e imparcial, para a realizagdo proba e legitima de
novas elei¢cdes, promovendo a Consulta Publica a comunidade académica e a reunido
do Colégio Eleitoral Especial na forma da Constitui¢ao, das leis do nosso pais e dos
regramentos internos da nossa universidade, estando sempre a disposicao dos 6rgaos
e instituicdes de supervisdo e fiscal das leis, como ¢ o caso do insigne Ministério

Publico Federal. Gabinete da Reitora”

Nao deixa de causar estranheza que a Reitoria Pro Tempore publique uma nota oficial
com o referido contetdo, seja porque o proprio MEC informou ao MPF no DOC. 18 que, com o
arquivamento do apuratorio pelo MPF, daria seguimento a tramitacdo da lista triplice, seja
porque tal gestdo pro tempore ndo esta autorizada, nas circunstancias atuais, a promover qualquer
ato de organizagdo de novo processo eleitoral e de resolu¢do administrativa de supostas
ilegalidades no processo eleitoral, ja que esse ja fora concluido, encontrando-se a lista triplice em

poder do Ministério da Educacao, que deve finalizar o processo de nomeacgao.

Assim, observa-se que a ndo conclusdao do processo de nomeacdo do novo Reitor e
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Vice-Reitor da UFS, assim como a nomeacao de uma Reitora Pro Tempore com inobservancia

das normas internas da Universidade configsuram ofensa a legislacio. a autonomia

universitaria e as diretrizes fixadas pelo MEC, caracterizando verdadeira intervencao

indevida na gestao da instituicio de ensino. como detalhado no item 5.2 dessa peticio

inicial.

Dessa forma, evidente o grave prejuizo as atividades da Universidade e a
autonomia universitiria em razio da nomeacdo de uma Reitora Pro Tempore em
desconformidade com as normas editadas pela Universidade, no pleno exercicio de sua
autonomia universitaria, tornando necessario e urgente que o Poder Judiciario conceda
tutela antecipada para que a UNIAO, através do Presidente da Republica, se abstenha de

realizar nomeaciao de nome fora da lista triplice encaminhada, bem como conclua o

referido processo de escolha, realizando a nomeacio do novo Reitor e Vice-Reitor dentre os

indicados na lista triplice encaminhada; Além disso, em caso de necessidade de nomeacio

de Reitor pro tempore, considerando a vacincia dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, seja

respeitada a norma inserta no art. 24, 83° do Estatuto da UFS (Resolucao n°

21/99/CONSU), que determina a nomeacao do Pro6-Reitor mais antigo na funcio para

assumir as funcdes da Reitoria, sob pena de ofensa grave ao regime constitucional

democratico (art. 1°, CF/88), a garantia constitucional da autonomia universitaria (art. 207,
CF/88) e aos principios da pluralidade de ideias e de concepcoes pedagdgicas e da gestio

democratica do ensino (art. 206, incisos II e VI CF/88).

Situacio muito semelhante a ora narrada veio a ocorrer recentemente com a
Universidade Federal do Para- UFPA, na qual a lista triplice para nomeacao do novo Reitor foi
devolvida pela Casa Civil sob argumento de nao conformidade quanto a consulta prévia a
comunidade universitaria realizada pela Institui¢do de Ensino, que teria deixado de observar o
critério de atribuicao de peso para votagdo do corpo docente. Ante a demora da Unido em nomear
o novo Reitor ¢ a iminéncia de exaurimento dos mandatos do entdo Reitor e Vice-Reitor da

UFPA, o MPF moveu a Acio Civil Publica n° 1027085-15.2020.4.01.3900, para que fosse

concluido o processo de nomeacdo, bem como para garantir que, em caso de necessidade de

nomeagao de Reitor Pro Tempore, fossem respeitadas as normativas internas em vigor, aprovadas
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no exercicio de sua autonomia universitaria. O requerimento fora deferido pelo Juizo da 2*

Vara Federal do Para (DOC. 19), que determinou a nomeacdo do decano do Conselho

Universitario como Reitor Pro Tempore, como estabelecido pelo Estatuto da UFPA, bem
como que a Unido se abstivesse de nomear o novo Reitor fora da lista triplice encaminhada

(decisao transcrita no item 5.2 desta peti¢ao inicial).

Importante destacar que, no caso especifico da Universidade Federal de Sergipe,

a nomeacio de Reitora Pro tempore pelo MEC, sem observancia do art. 24, §3° de seu

Estatuto (RESOLUCAOQO N° 21/99/CONSU). que possui forca normativa em razio de seu

poder normativo, jd se concretizou. Tal nomeacido constitui ato nulo, por ofensa as normas

estatutarias e, portanto, 2 propria autonomia da Universidade, de modo que nao pode ser

convalidado. sob pena de se consolidar grave dano a direitos fundamentais protegidos por

essa garantia institucional.

Por tal razio. em respeito a normativa interna vigente na UFS, valida e em

pleno vigor, a nomeacido de Reitor Pro Tempore, caso necessaria, deve recair sobre o Pro

Reitor mais antigo na data em que houve o ato nulo, qual seja, 20 de novembro de 2020

(DOC. 13), uma vez que eventuais alteracoes no quadro das Pro Reitorias realizadas pela

atual gestao pro tempore nio podem ser convalidadas. eis que derivadas de ato ilegal, sob

pena de grave ofensa a autonomia universitaria. Assim, em caso de vacincia simultinea dos

cargos de Reitor e Vice-Reitor, a nomeacio de Pro Tempore pela Presidéncia da Republica

(ou MEC, por delegacio) deve recair no Pro Reitor mais antigo na funcio, nomeado pelo

entio Reitor Angelo Roberto Antoniolli (ou pelo Vice-Reitor quando no exercicio da

Reitoria).

Neste ponto, ¢ importante destacar, desde logo, que ndo ha ofensa ao principio da
separagdo de poderes no tocante a determina¢do de cumprimento das normas prévias e

vinculantes ao Poder Executivo.

Neste caso, busca-se apenas provimento jurisdicional que efetive as normas vigentes

para o processo de escolha de Reitor e Vice-Reitor da Universidade, determinando que o
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Presidente da Republica ndo nomeie Reitor fora da lista triplice, regularmente formada, ou,
subsidiariamente, que nomeie, caso haja necessidade, o decano no exercicio de Pro-Reitoria,

conforme os fundamentos juridicos a seguir expostos.

Por fim, registra-se que a fundamentacdo juridica que respalda a presente causa de

pedir esta detalhada nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 desta inicial.

3. DA REUNIAO DAS ACOES PARA JULGAMENTO CONJUNTO

Sobre a conexao, dispde o Codigo de Processo Civil o seguinte:

Art. 55, §3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditdrias caso decididos

separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Nesse contexto, a presente acdo civil publica deve ser distribuida para a 2* Vara
Federal, que ¢ o Juizo prevento em razao da distribuicdo de outras demandas que questionam o
processo de formacao da lista triplice encaminhada ao Ministério da Educagao para nomeagao do

novo Reitor da UFS:

a) Procedimento Comum Civel (Acdo Ordindria) processo n° 0803550-

04.2020.4.05.8500 — distribuida a 2° Vara Federal em julho/2020. Nessa demanda,

se busca a declaragdo de nulidade da decisdo do Colégio Especial Eleitoral com
fundamento na inobservancia, na data da reunido, da composicdo do Conselho
Universitario, tendo em vista a participacdo do Prof. Jos¢ Lima de Santana com o
exercicio do direito de voto do Pro-Reitor de Administracdo e por ter secretariado os

trabalhos. A tutela de urgéncia pleiteada foi indeferida;

b) Acdo Popular — processo n®° 0802784-48.2020.4.05.8500 — distribuida a 2° Vara

Federal em julho/2020. Nessa demanda, se busca suspender os efeitos da

Convocagao de 04 de junho de 2020 dos conselheiros dos Conselhos Superiores da
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UFS feita pelo Magnifico Reitor da UFS, a fim de que nao seja realizada a eleigao
remota para formagdo da lista triplice, sob argumento de violagdo ao principio da
legalidade; Se busca, ainda, de forma subsididria e sucessiva: o deferimento de tutela
de urgéncia para suspender os efeitos dessa Convocagao, até que seja constituida uma
comissao eleitoral, aprovado um calendéario eleitoral e aprovado um regimento que ira
disciplinar o processo de votacdo on line; que seja determinada imediata auditagem
do sistema de eleig¢do on line e que esse sistema tenha a frente um profissional de TI
estranho aos quadros da UFS e sem qualquer vinculo com agentes da administragcdo
central da instituicao e candidatos ja publicamente conhecidos; que seja designado o
atual presidente do Conselho Diretor da UFS como presidente do Colégio Eleitoral
Especial, de modo a conduzir o processo de votacao da lista triplice. A tutela de

urgéncia pleiteada foi indeferida;

Mencione-se, também, que tramitou perante a 2" Vara Federal o Mandado de
Seguranca Coletivo n° 0802656-28.2020.4.05.8500, que visava a declaragao de ilegalidade da
convocagdo do Colégio Eleitoral, na qual negada a tutela de urgéncia em 1° e 2° graus e,
posteriormente, sentenciado com a extin¢ido do processo sem resolucio do mérito, ante a

perda de objeto, na forma do art. 485, inc. IV, do CPC.

Ha, ainda, o processo n° 0803938-04.2020.4.05.8500 (Acao Ordinaria, com pedido
anulatorio), distribuida em 04/09/2020 a 1° Vara Federal, na qual também indeferido o
pedido de tutela de urgéncia. Nessa acdo, o autor pleiteia que se declare a nulidade da Reunido
ocorrida no dia 15/07/2020, do Colégio Eleitoral Especial, com os seguintes argumentos:
utiliza¢do da plataforma digital Google Meets sem previsao na Resolugdao n° 08/2004/CONSU e
em contrariedade ao seu art. 6° auséncia de decisdo administrativa do Presidente do Conselho
Universitario, ad referendum do Colegiado, nos termos do art. 2°, do Decreto n° 10.416, de 7 de
julho de 2020; utilizagdo do sistema SIGElei¢des para a votagdo da lista triplice sem previsao na

Resolugdo n°® 08/2004/CONSU e em contrariedade ao seu art. 9°. Nessa demanda, em

contestacio apresentada pela Universidade Federal de Sergipe, foi requerido o declinio de

competéncia em favor da 2* Vara Federal, considerando a conexio com a acio judicial n°

0803550-04.2020.4.05.8500.
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A presente acdo, em sentido contrario, visa a declara¢do da legalidade e legitimidade
da lista triplice formada pelo Colégio Especial Eleitoral, bem como que, em caso de necessidade
de designacgdo de Reitor Pro Tempore, que sejam observadas pela Unido no ato de nomeacdio

as normas internas da instituicao (Estatuto).

Portanto, impde-se como necessaria a reunido das agdes perante 0 mesmo Juizo, com

a finalidade de evitar a prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditorias.

4. DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA LEGITIMIDADE PASSIVA

DO CABIMENTO

Nos termos do art. 1° da Lei 7347/85, tem-se que:

Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.529, de
2011).

I - a0 meio-ambiente;

II- ao consumidor;

IIT — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Complementando tal disposi¢do, o art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor

caracteriza os direitos difusos e coletivos, nestes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em

juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Assim, a analise em torno da legalidade da formagao da lista triplice, assim como,
subsidiariamente, da necessidade de nomeagdo do decano no exercicio de Pro-Reitoria (Pro-
Reitor mais antigo na fungdo), configuram relevantes bens juridicos difusos titularizados pelas

mais diversas pessoas ou grupos aptos a serem defendidos judicialmente na presente acao.

DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade para propor a presente acao ¢ do Ministério Publico Federal, pois esta
em jogo a licitude de ato de nomeacdo de Reitor de Universidade Federal, sendo a Unido ré no

presente caso.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

51 DO PROCESSO DE NOMEACAO DE REITOR E VICE-REITOR DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

A Lei n°® 5.540/68, em seu art. 16, assim dispde sobre o processo de nomeagdo de

Reitor e Vice-Reitor das universidades federais:

Art. 16. A nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades, e de Diretores ¢ Vice-Diretores de unidades
universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior

obedecera ao seguinte(Redacdo dada pela Lei n® 9.192. de

1995)
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I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal seriao
nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que

possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas

triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou

outro colegiado que o englobe, instituido especificamente

para este fim, sendo a votacdo uninominal;(Redacdo dada
pela Lei n°9.192, de1995)

IT - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos
de representantes dos diversos segmentos da comunidade
universitaria e da sociedade, observarao o minimo de setenta
por cento de membros do corpo docente no total de sua

composi¢do;(Redacdo dada pela Lei n®9.192. de1995)

III - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria,
nos termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicao,
prevalecerdo a votacao uninominal € o peso de setenta por cento
para a manifestagdo do pessoal docente em relagdo a das demais
categorias(Redacdo dada pela Lei n® 9.192, de1995)

(...)

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade nao contar

com docentes, nos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, em niimero suficiente para comporem

as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de

outras unidades ou institui¢do;(Incluido pela Lei n°® 9.192,

del1995)
(...) Grifado.

No mesmo sentido, o Decreto n°® 1.916/96 determina:

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela

Unido, qualquer que seja a sua forma de constitui¢do, serdo
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nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os
indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado
maximo da institui¢cdo, ou por outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim.

-§ 1" Somente poderdo compor as listas triplices docentes
integrantes da Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos
cargos de Professor Titular ou de Professor Associado 4, ou que
sejam portadores do titulo de doutor, neste caso
independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado.

(Redacdo dada pelo Decreto n® 6.264, de 2007)

§2° A votagdo sera uninominal, devendo as listas ser
compostas com os trés primeiros nomes mais votados em
escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em apenas um nome
para cada cargo a ser preenchido.

§3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices
observara o minimo de setenta por cento de participagao de
membros do corpo docente em sua composicao.

§4° O colegiado maximo da instituicdo podera regulamentar
processo de consulta a comunidade universitaria, precedendo
a elaboragao das listas triplices, caso em que prevalecerdao a
votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos
votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos

da comunidade. (...)

Portanto, € norma vinculante que o Presidente da Republica deve nomear o Reitor € o

Vice-Reitor da Universidade, a partir de escolha dentre os indicados em listas triplices elaboradas

“pelo_colegiado maximo da instituicio _ou por outro colegiado que o englobe, instituido

especificamente para este fim”. No caso dos autos, esse colegiado é o Colégio Especial

Eleitoral da UFS (formado pela reunido do Conselho Universitario — CONSU, do Conselho do

Ensino, da Pesquisa e da Extensdao — CONEPE e do Conselho Diretor da Fundacdo Universidade

Federal de Sergipe — CD), nos termos do art. 22 do Estatuto da Universidade (Resolucdo n°
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21/99/CONSU).

Regularmente formada a lista triplice, é dever do Presidente da Republica nomear o

Reitor e Vice-Reitor dentre os nomes indicados, sendo proibido, sob pena de violacdo ao

principio da legalidade e da autonomia universitaria, a indicacao de qualquer pessoa fora da lista.

5.2 DA LEGALIDADE DA LISTA TRiPLICE ENCAMINHADA AO MINISTERIO DA
EDUCACAO

Como se pode observar, tanto pelos dispositivos supracitados, como pela tradi¢ao
que vem sendo praticada nas universidades federais, o processo de eleicao dos Reitores e Vice-

Reitores das Universidades Federais_pode obedecer a uma ou duas das fases seguintes:

1) consulta prévia a comunidade universitaria, composta por
seus docentes, discentes e técnico-administrativos, em que
“prevalecerdao a votacdo uninominal e o peso de setenta por
cento para a manifestacdo do pessoal docente em relacdo a das
demais categorias”, seguida da elaboracdo de listas triplices
“organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para
este fim, sendo a votacao uninominal”;

ou

2) apenas a elaboracio de listas triplices “organizadas pelo
respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o
englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a

votacao uninominal”.

Portanto, observa-se que, ndo obstante a consulta prévia a comunidade académica
para escolha de Reitor e Vice-Reitor seja um exercicio democratico que tradicionalmente ocorre

nas Universidades Federais, inclusive na UFS, a legislagdo ndo obriga a sua realizacdo. E fato
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que as consultas prévias constituem verdadeiro costume institucional nas gestdes das
Universidades Federais, que prestigia a democracia dentro da instituicdo ao ouvir a comunidade
académica acerca dos projetos de administracdo da IES pelos diferentes segmentos que a
compde. A consulta, assim, se caracteriza como um mecanismo de afericdo de legitimidade dos
projetos politico-administrativos propostos pelos candidatos e concretiza a gestao democratica do

ensino publico.

Ocorre que, como dito, a legislagdo ndo obriga a sua realizagdo. E mais: a atual

legislacdo preceitua que, caso realizada, tal consulta ndo € vinculante, pois conforme a Lei € o

Decreto, a lista triplice pode ser formada por livre decisdo do colegiado méaximo ou outro

colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, independente da elaboracdo de

consulta & comunidade universitaria.

O MEQC, inclusive, expediu a Nota Técnica 416/2019/CONJUR-MEC- CGU/AGU e
a Nota Técnica n°® 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU, com o objetivo de esclarecer que deve
haver independéncia entre o processo de consulta prévia a comunidade académica e o processo

de escolha do colegiado competente para formagao da lista triplice.

Além disso, na Nota Técnica n® 243/2019 do Ministério da Educacao formalizou
orientagdo de que a consulta & comunidade académica, quando realizada pela Universidade,
pode ser formal (quando realizada observando o critério proporcional de atribuigdo de 70% de
peso ao voto dos docentes) ou informal (quando realizada por entidades ou comissdes, caso em

que se pode adotar o critério proporcional ou paritario), conforme decisdo da instituicao.

Note-se que, ao final da Nota Técnica em comento, o MEC afirma que, “para
analisar a correi¢do dos processos de elaboragdo da lista triplice, a Secretaria de Educagdo
Superior verifica nos documentos apresentados e nas informagoes disponiveis na rede mundial

de computadores se houve consulta prévia, independente de sua natureza formal ou informal.

().

\

Assim, a consulta a comunidade académica pode, inclusive, ndo ser realizada,
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conforme decisao adotada pela Universidade, no exercicio de sua autonomia.

No caso do ultimo processo de formagdo da lista triplice para o cargo de Reitor e
Vice-Reitor da UFS, observa-se que a Universidade optou por nao realizar a consulta publica,
seja formal ou informal, o que gerou, inclusive, grande insatisfacdo da comunidade académica e
acOes judiciais perante a Justica Federal. Tal opc¢do da Universidade, entretanto, esta
autorizada pela legisla¢ido, como acima demonstrado, assim como respaldada por recentes
orientacdes remetidas pelo MEC a todas as Universidades Federais (acima citadas), de
modo que nio se pode arguir invalidade da formacio da lista triplice em razao da auséncia
de consulta prévia, ainda que, lamentavelmente, tal proceder rompa com uma tradicao

democratica de prestigio a comunidade académica.

Sobre o ponto, vale mencionar que a consulta realizada pelas entidades
representativas de docentes (ADUFS — Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de
Sergipe), técnico-administrativos (SINTUFS), estudantes (DCE - Diretorio Central dos
Estudantes e AAU) e aposentados (ASAP) ocorreu nos dias 24, 25 e 26 de agosto de 2020,

portanto, em data posterior & formacdo da lista triplice pelo Colégio Eleitoral Especial (em
15/07/2020), uma vez que a Universidade, como dito, optou por ndo realizd-la, seja na

modalidade formal ou informal. Assim, tal procedimento nio pode ser caracterizado como

consulta prévia, jA que o processo de formacio da lista triplice ja estava concluido pela

Universidade.

No caso em epigrafe, a lista triplice aprovada pelo Colégio Especial Eleitoral
(reunido do Conselho Universitario — CONSU, do Conselho do Ensino, da Pesquisa e da
Extensao — CONEPE e do Conselho Diretor da Fundacao Universidade Federal de Sergipe -
CD), e encaminhada ao Ministério da Educacdo, por meio do Oficio n° 164/2020/GR/UFS, foi
formada sem ocorréncia de irregularidades que pudessem ensejar a sua invalidagdo, sendo o
processo validado pela Procuradoria Federal da UFS, pela Procuradoria Federal em Sergipe, pela
Consultoria Geral da Unido junto ao MEC (DOCS. 3, 4 ¢ 5), bem como apreciado pelo proprio
Ministério Publico Federal, nos autos do Inquérito Civil n° 1.35.000.000178.2020-31,

arquivado com a conclusio no sentido da regularidade do processo de eleicio (DOC. 14).
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De inicio, cumpre ressaltar que o Gnico problema aventado pelo MEC nos Oficios
enviados a UFS (DOCs. 8 e 11) solicitando esclarecimentos apds a remessa da lista triplice se
referiram a tramitacao do citado Inquérito Civil perante o MPF e a uma denuncia recebida pela
Ouvidoria (FALA.BR) cujo objeto fora esse mesmo inquérito civil, somado a alega¢dao de que a
realizagdo da elei¢do por videoconferéncia descumpriu o art. 2° do Decreto 10.416/2020 (fato

esse que também foi apreciado no arquivamento do apuratdrio pelo MPF).

Tais informagdes foram confirmadas pelo MEC em atendimento a uma nova
requisicdo de informagdes expedida pelo MPF no Inquérito Civil n° 1.35.000.001395/2020-49,
instaurado para apurar a mora na conclusdo do processo de nomeagao do novo Reitor, através da

NOTA TECNICA N° 138/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC. 18).

Nessa NOTA TECNICA, o MEC se limitou a fazer mengio aos seguintes fatos como

explicativos para a ndo conclusdo da nomeagao do novo Reitor e Vice-Reitor:

a) Ao Inquérito Civil n® 1.35.000.000178/2020-31, que tramitou perante a
Procuradoria da Republica em Sergipe, sobre a regularidade no processo de eleicdo para a
escolha do Reitor da UFS, no qual promovido o arquivamento com conclusdo no sentido da
auséncia de causas que o invalidem (registre-se que, em observancia a normativa interna do
MPF, o referido procedimento foi encaminhado a Camara de Coordenagdo e Revisdo para
apreciagdo, a qual também serd informada do ajuizamento da presente Ac¢do Civil Publica);

b) A tramitagdo de Mandado de Seguranga n ° 37.534, com pedido de concessdo de
medida liminar, impetrado por Rafael Donizete Dutra Sandes perante o STF com o objetivo de,
em sintese, reconhecer como ilegal o processo eleitoral que resultou na formagao da lista triplice.
Observe-se que niao houve menc¢io a qualquer decisdo liminar no sentido de obstar a
conclusido do processo de nomeacgdo, tratando-se de mais uma ac¢io judicial movida pelo
referido autor, que ja tentou alcancar o mesmo objetivo em acées ordinarias movidas
perante a 1" e a 2" Vara Federal desta Secao Judiciaria (autos n° 0803550-04.2020.4.05.8500
e 0803938-04.2020.4.05.8500), com pedidos de liminar indeferidos.
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Observa-se que, na referida NOTA TECNICA, o MEC ¢é expresso ao afirmar que o
que vem obstando a conclusdo do processo de nomeacdo sdo apenas os 2 (dois) oficios com
pedidos de informagdo que remeteu a UFS (acima j& mencionados), sendo o ponto central de
ambos o andamento do Inquérito Civil perante o MPF, o qual foi arquivado em 25 de novembro

ultimo. Vejamos:

“Importante salientar que, ao contrario do que foi informado nas noticias veiculadas
nos enderecos eletronicos supramencionados, esta Pasta ndo procedeu a devolucao da
lista triplice para a UFS, visto ja ter realizado a analise do processo de acordo com os
documentos enviados pela instituigdo. Ocorreu, tdo somente, conforme aqui ja
relatado, o envio de oficios a universidade com solicitacdo de complementacao de
documentacdo para esclarecimento de dividas que surgiram durante a analise do

processo.”

Na conclusdo da NOTA TECNICA em comento (DOC. 18), consta, ainda, que o
Ministério da Educag¢do entende que, com o arquivamento do Inquérito Civil que tramitou
perante o MPF acerca da regularidade das elei¢des, o processo de nomeacao deve prosseguir

regularmente:

“2.48. Face ao arquivamento do Inquérito Civil n° 1.35.000.000178/2020-31, esta
Secretaria de Educagao Superior, com base na documentagao apresentada pela UFS e
ap6s analise realizada com base na mesma, na esfera de sua competéncia, nao vé
oObice para o prosseguimento do feito referente ao processo de escolha e nomeacao de
Reitor da universidade.

2.49. Deste modo, cumpre informar que, conforme os termos da Nota Técnica n°
135/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (2354825), os autos foram encaminhados para
h manifestagdo da Secretaria-Executiva, com sugestdo de posterior envio a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo e ao Gabinete do Sr. Ministro,
com vistas a remessa da lista triplice elaborada pela UFS para apreciacdo do Senhor
Presidente da Republica. Portanto, destaca-se que o processo encontra-se em

tramita¢do no ambito deste Ministério da Educacdo.”
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Ocorre que, apesar de 0 MEC haver afirmado no oficio supra examinado que ja nio

havia qualquer 6bice a nomeacdo do novo Reitor dentre os indicados na lista triplice, a Unido

permanece em mora quanto a conclusio do processo de nomeacdo, causando graves

prejuizos a Universidade Federal de Sergipe no que toca a sua autonomia universitaria, bem

como a toda a sociedade, eis que o bem juridico protegido por essa garantia institucional é o

direito fundamental a educacio.

Sobre o multicitado Inquérito Civil n® 1.35.000.000178/2020-31 (em anexo),
conduzido pelo 3° Oficio de Combate a Corrup¢ao da Procuradoria da Reptblica em Sergipe,
mostra-se relevante transcrever o inteiro teor da promocdo de arquivamento exarada em
25/11/2020, uma vez que analisa os fatos suscitados pelos interessados como causas de invalidade

do processo de elei¢ao, afastando-os:

“Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir de manifestagdo advinda da sala de
atendimento ao cidaddo, com o propdsito de apurar suposta irregularidade no processo

eleitoral para a escolha do reitor da Universidade Federal de Sergipe — UFS.

Em face da Promocdao de Arquivamento n°® 54/2020/3° OCC-LCM (PR-SE-
00026866/2020), a representante, DENISE LEAL FONTES ALBANO, apresentou
pedido de reconsideracdo, o qual foi deferido, resultando na retomada do curso regular

da investigagdo.

Na mesma oportunidade em que fora reconsiderado o arquivamento, provocou-se a UFS
para que se manifestasse acerca dos pontos de insurgéncia levantados pela representante
em seu pedido de reconsideragao.

O procedimento, doravante, fora instruido com vasta documentacdo e informacgdes
apresentadas  pelo  SINDICATO DOS TRABALHADORES TECNICOS
ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE — SINTUFS, pela Reitoria da UFS e pela propria representante, cada um

aduzindo e contrapondo suas razdes.
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O MPF, entdo, provocou mais uma vez a UFS, na pessoa de seu Reitor, para que
apresentasse amplos esclarecimentos, comprovando, em sintese, a regularidade e lisura

do processo eleitoral em foco.

Em atencdao ao requisitorio ministerial, a Reitoria da UFS colacionou aos autos em

epigrafe o Oficio n° 254/2020/GR, contendo suas razdes de defesa.

E o relatério.

Imperioso, prima facie, delimitar, com precisdo, o ¢ e [ 0 s da presente investigagdo, qual
seja: aferir a regularidade formal do processo eleitoral para a escolha do reitor da
Universidade Federal de Sergipe — UFS, que foi realizado por meio do sistema

SIGEleigoes, no dia 15 de julho de 2020.

Questdes de ordem diversa foram suscitadas (vide documento PR-SE- 00042722/2020),
mas ou se revelaram meras irregularidades administrativas, desprovidas de relevancia
ou auséncia de potencial lesdo aos principios regentes da Administracdo Publica (v.g.,
possiveis inconsisténcias na lista de candidatos[1]) ou foram superadas pelo decurso do
tempo (obrigatoriedade/necessidade de ser realizada consulta publica a comunidade
discente, definida como obrigatoria pela Medida Provisoria 914, a qual, porém, caducou

antes da realizagdo do pleito eleitoral[2]).

Além disso, e secundariamente, outros pontos controvertidos foram ampla e
satisfatoriamente elucidados pela reitoria da UFS (como a participacdo do Prof. José
Lima Santana no Colégio Eleitoral Especial na qualidade de representante da PROAD,
mediante o Oficio n® 254/2020/GR).

Portanto, muitas das irregularidades trazidas aos presentes autos, em que pese serem

condutas subjetivamente (moralmente) reprovaveis em sede de uma corrida
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eleitoralacadémica, ndo apresentam indicios concretos dotados da minima relevancia

juridica e suficientes para atrair a atuagdo do Parquet federal.

O embate juridico se estabeleceu, portanto, em torno da lisura do procedimento e a
auséncia de vicio formal na realizagdo das eleicdes pela modalidade eletronica, posto
que as referidas normativas haviam sido elaboradas para realizagdo de eleigdes

presenciais.

Nesse sentido, tanto a SINTUFS quanto a representante DENISE LEAL FONTES
ALBANO, advogam a nulidade de todo o processo eleitoral realizado por meio do
istema SIGFElei¢des, pois as diretrizes normativas (Resolucdo n° 08/2004/CONSU)
regulamentam apenas e unicamente procedimentos a serem realizados de maneira
presencial, por meio de voto cedular, langando mao de envelopes e possivelmente de

urnas.

Aduziu-se, ainda, que a UFS foi omissa quanto ao ad referendum do Plenério — previsto
no Decreto federal n° 10.416/2020, que autoriza o uso de videonconferéncia nas

reunides de colegiados da administragdo publica federal.

Entretanto, a regularidade na condugdo do pleito eleitoral virtual de escolha do reitor da

UFS ancora-se em premissas faticas e normativas. Vejamos.

Sob o viés fatico, o contexto de crise e isolamento social decorrentes da pandemia
causada pela COVID-19 (doenca de alto contagio social) justificou-se, em nome da
prudéncia e por imperativo legal estadual[3], a realizacdo do procedimento eleitoral de
forma remota, por meio exclusivamente virtual.

A singularidade da situacdo ¢ incontestavel. Tal compreensdo, inclusive, foi albergada
pela 2*Vara Federal no bojo do processo n. 0802656-28.2020.4.05.8500, por forca da
explicita inseguranca social, a qual ensejou, por parte da Universidade Federal de
Sergipe, a edicdo da Portaria n. 241, de 17 de margo de 2020, que suspendeu as

atividades académicas presenciais.
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Juridicamente, as razdes sao multiplas.

A necessidade/obrigatoriedade de aprovagdo de uma norma interna (regente da votacao
virtual) para aplicagdo do SIGEleigoes, pelo Conselho Superior da UFS (6rgao
normativo-deliberativo por exceléncia da Institui¢do de Ensino Superior), ndo encontra
amparo na Resolugdo n°® 08/2004/CONSU, pois inexiste omissdo real (art. 13) que

demande obrigatoriedade de deliberagao.

Apesar de a Resolucdo n° 08/2004/CONSU abranger apenas procedimentos
presenciais, a alegada omissdo foi suficientemente sanada pela previsdo normativa
estampada no Decreto n. 10.416/2020, verbis:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a possibilidade de realizagdo de reunides de
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional por meio
de videoconferéncia.

Art. 2° As reunides de colegiados poderdo ser realizadas integralmente por meio de
videoconferéncia, conforme decisdo do Presidente ou do Coordenador, ad

referendum do Plenario.

O formato da reunido de formagao da lista triplice, portanto, encontra-se expressamente
amparado no aludido decreto. Regulamentagdo suplementar insere-se no ambito de
discricionariedade do gestor publico e autonomia universitaria[4], consagrada no art. 207

da Carta Politica.

Tanto € assim que no seio do agravo de instrumento n. 0808121- 07.2020.4.05.0000,
interposto no bojo do mandado de seguranca coletivo n. 0802656- 28.2020.4.05.8500,
que indeferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da Portaria n® 442, de 04 de junho de

2020[5], o E. TRF-5% fez constar que:

A IES possui discricionariedade para expedir os atos normativos necessarios ao seu
regular funcionamento, ndo cabendo ao Poder Judicidrio intervir no processo de

formagdo da lista triplice de nomes para escolha do Reitor e Vice-Reitor, salvo em
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caso de flagrante ilegalidade, ndo sendo esta a hipdtese dos autos. Agir de modo
diverso implicaria violacdo ao art. 207 da CF/88, que confere autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial as Universidades, bem

como a Lei n® 9.394/96 (estabelece diretrizes e bases da educacio nacional).

Nesse contexto, a suposta auséncia de uma legislagdo infraconstitucional ndo pode se
sobrepor a autonomia universitaria, no sentido de embaracar processo democratico
realizado por meio até entdo atipico, mas previamente autorizado em legislacao federal.
E de se destacar, sobre o assunto, as palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Luis Roberto Barroso[6]:

“[...] se é a Constituicdo que confere a autonomia, cabe-lhe definir o seu alcance.
[...] O que ndo ¢ legitimo ¢ a legislacdo infraconstitucional impor limites indevidos a
autonomia conferida pela Constituicdo, sem respeitar o significado minimo nela

contido”.

Nao havendo, no decreto suprarreferido, qualquer exigéncia ou condicionamento
relativo a necessidade de edi¢do de regulamento especifico, ndo se pode falar em
ilegalidade ou nulidade procedimental. No ponto, como bem observou a UFS “os casos
omissos referidos na Res. 08/2004/CONSU se referem a situagdes nao regulamentadas

surgidas no decorrer da reunido, € nao para a finalidade de se auto-regulamentar.”

Além disso, a confiabilidade e integridade do SIGElei¢des também foi atestada pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo da UFS (vide Relatorio de
Funcionamento do Sistema SIGEleicdo), bem como pela Superintendéncia de
Informatica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, a qual declarou

que:

(...) O SigEleicao foi desenvolvido pela UFRN e esta em uso desde 2011, j& foram
mais de 1.800 (mil e oitocentos) elei¢des realizadas pela UFRN, envolvendo eleigdo
para chefe do departamento e centro, e elei¢cdes para reitor. O referido sistema foi

utilizado pelas universidades UFOPA, UFRR, UFG, UFPA, UNILA, UFPE, UFS,
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UFPB e até o momento, nenhuma dessas instituicdes apontou algum indicio de

fraude no sistema que possa ter comprometido o sigilo ou integridade do voto.

Muito embora a representante tenha colocado em cheque a parcialidade do servidor
publico federal que emitiu o supracitado relatério (Prof. ANDRES MARTINEZ
MENENDEZ, Superintendente de Tecnologia da Informacdo da UFS), trata-se,
evidentemente, de mero inconformismo com a plataforma utilizada, pois ¢ assente que
os atos praticados por agente publico sdo dotados de presuncao de legalidade e

veracidade[7], até prova em contrario.

O mencionado Superintendente de Tecnologia da Informag¢do da UFS (que confeccionou
o Relatorio de Funcionamento do Sistema SIGElei¢ao) atestou, ainda, que “a auditoria
realizada pelos técnicos da STI apos o pleito ndo identificou qualquer falha na
contagem. Nenhum conselheiro deixou de votar e preservou-se o sigilo do voto, sem

qualquer tipo de vazamento ou mudangas nas classes.”

Portanto, o SIGEleicoes ¢ um sistema perfeitamente auditavel, seguro e confiavel,
utilizado inclusive para eleicdo de representantes docentes, técnicos administrativos e
discentes no Conselho Universitario € no Conselho do Ensino, Pesquisa e Extensdo da

UFS.

Por fim, quanto a alegada necessidade do ad referendum do Plendrio, esclarecedora ¢ a

informagao inserta no Oficio n® 254/2020/GR, da Reitoria da UFS:

16. A ata da reunido anexada indica que a unanimidade dos membros do Colégio
Eleitoral atendeu & convocacdo e compareceu a reunido. Todos votaram
validamente, sem registros de votos brancos ou nulos. Nao houve, portanto,
qualquer duvida ou dificuldade de acesso a reunido ou do exercicio do voto. Segue
anexa a ata da reunido do Colégio Eleitoral Especial com as assinaturas dos
presentes e certificagdo daqueles que se recusaram a assina-la. (Anexo 10).
Esclareca-se, nesse ponto, que a Presidéncia ou Secretaria ndo pode coagir ou

obrigar o participante a assinar o documento, cabendo tdo somente, em caso de
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recusa, certifica-la. Nao houve qualquer recusa de membro do Colégio Eleitoral
Especial de participar da reunido. Todos os membros atenderam a convocacio,
participaram da reunifio e procederam ao voto. Foram registrados, repita-se,
100% de presenca e 100% de votos validos (...) A recusa de alguns membros do
Colégio Eleitoral Especial de assinar a ata se deve, ao que parece, a mero capricho
por ndo concordar com o resultado da votacdo, ndo podendo, portanto, tal recusa,

servir de manto para arguicao de nulidade. [destacado]

O ato (ad referendum do Plenario) dotado que ¢ de excepcionalidade, foi implicitamente
suprido pela participagdo irrestrita ¢ sem impugnacao prévia de todos os membros do
Colégio Eleitoral Especial. Trata-se, nessa hipotese, de mera instrumentalidade formal
dispensavel e convalidada pela presenga voluntaria de todos os membros do aludido

colégio ao pleito virtual.

O formalismo excessivo ndo pode engessar os atos da Administracao Publica e nem se
sobrepor ao escopo valorativo de suas acdes. O interesse maior da Administracdo deve
sempre prevalecer. Nesse norte ¢ que a participagdo democratica e materialmente
isondmica de todos os candidatos na elei¢do virtual, por meio do SIGElei¢des, garantiu

a efetividade e a validade do processo como um todo.

Firmado em tais consideragdes, ¢ o caso de se por a termo a presente investigacgao,

promovendo-se 0 ARQUIVAMENTO do feito.

Atentando-se aos termos do Enunciado n°® 4, da Egrégia 5* CCR/MPF [8], repise-se que
nao se vislumbra, no dmbito da defesa do patrimonio publico, a ado¢do de quaisquer
medidas de cunho penal ou civel, pelos mesmos motivos declinados para fundamentar o
arquivamento, especialmente pela inexisténcia de qualquer crime ou ato de improbidade

a ser reconhecido na espécie.

Com fulcro no art. 9°, §§ 1° e 3° da Lei n. 7.347/85, c/c art. 62, inc. IV, da Lei
Complementar n. 75/93, regulamentado pelo art. 6°, inc. IV e § 1°, da Resolugdo n.

20/96 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, bem como o art. 10 da
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Resolugido CNMP n.°23/2007, submeto a presente PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO para exame, deliberacdo e, se for o caso, homologagdo por parte

dessa Egrégia Camara de Coordenagdo e Revisao.

Dé-se ciéncia ao representante, bem como ao MINISTERIO DA EDUCACAO- MEC;
em seguida, dé-se baixa na distribui¢do e no controle processual.

Cumpra-se.”

Além disso, apds o recebimento de recurso administrativo contra a decisdo de
arquivamento, interposto pela autora da representagdo que deu ensejo a insatura¢do do apuratorio,
o MPF exarou novo despacho mantendo a decisdo de arquivamento, ocasido em que apreciou 0s
motivos da insurgéncia e remeteu os autos a Camara de Coordenacao e Revisdo para apreciacao

(DOC. 20). Vejamos:

“Trata-se de recurso interposto pela representante DENISE LEAL FONTES ALBANO
LEOPOLDO (Manifestagao n. 20200203462) contra a Promoc¢ao de Arquivamento de n°
88/2020/3° OCC-LCM (PR-SE-00049533/2020).

Atento ao disposto no art. 4°, §3°, da Resolugdo CNMP 174/2017, antes da sua remessa
a respectiva Camara de Coordenacao e Revisao, passo a analisar mencionado recurso.

No afa de defensora da lisura do processo eleitoral, a recorrente advoga que a “elei¢do
para a reitoria da UFS ocorreu eivada de irregularidades e ilegalidades”, pois a
Resolucao N° 08/2004/CONSU disciplina a elei¢do para reitor(a) no Colégio Eleitoral
Especial da UFS unicamente por meio de um procedimento de votacdo fisica, com
eleicdo presencial, ndo sendo possivel aplica-la, por analogia, em uma votagdo remota,
on line.

Partindo basicamente dessa premissa, a recorrente estruturou o recurso com a seguinte
argumentagao:

1. Foram editadas varias normativas na UFS autorizando reunides e
estabelecendo procedimentos especificos para atividades da graduacdo e da
poésgraduacdo, também para aquelas de carater meramente administrativo,
dentre outras, enquanto para o procedimento da elei¢do da lista triplice
nenhuma alteragdo normativa ou edi¢do de nova norma foi providenciada;
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2. Auséncia de realizagdo de auditoria prévia ou posterior no sistema de
votacao por técnicos externos a UFS;

3. Questionou a credibilidade do servidor Prof. Dr. Andrés Menéndez, que
auditou o sistema SIGEleicao;

4. O reitor, em momento algum, promoveu a adequacao da normativa
vigente a uma eleicao remota; e

5. Inobservancia de formalidades durante a reunido realizada no dia 15 de
julho do corrente ano para formagao da lista triplice.

Tais alegagOes introdutorias foram, entretanto, detida e minuciosamente afastadas no
ambito da promog¢do de arquivamento (de n°® 88/2020/3° OCC-LCM) objeto do presente
recurso.

Diante disso, reputo por superadas tais razdes recursais, pois foram alvo de exauriente
investigacdo no seio do procedimento em epigrafe.

A recorrente, entretanto, vai além em seu inconformismo e suscitou (principalmente) os
seguintes pontos:

(I) O Oficio N° 254/2020/GR, assinado pelo Pré-Reitor de Assuntos Estudantis da UFS,
o Prof. Dr. Jos¢ Antonio Barreto Alves, estaria eivado de nulidade, pois subscrito por
um dos mais novos pro-reitores nomeado, na contramao do disposto no § 3° do art. 24
do Estatuto da UFS.

A recorrente, entretanto, partindo de suposi¢des, deliberadamente ignora a ressalva
contida no normativo citado (“salvo designagdo prévia de um deles pelo reitor”), o que
tornaria o ato de nomeacgdo questionado plenamente valido independentemente da
antiguidade do nomeado para o cargo.

A inconsisténcia do argumento fica ainda mais evidente quando a recorrente o coloca
em termos de “questionamento”, fundando-se unicamente em ilagdes desprovidas de
qualquer documenta¢do comprobatdria. A presungdo, nesse norte, ¢ pela validade do ato
administrativo praticado, bem como de seus respectivos efeitos juridicos.

Aqui, ainda, a recorrente invoca a necessidade de analise formal da eleigdo pela
Procuradoria Federal da UFS para, s6 entdo, o MPF se pronunciar final e
definitivamente sobre a regularidade do pleito eleitoral. Tal exigéncia, entretanto, ndo
encontra qualquer respaldo juridico ou normativo, pois 0 MPF ¢ dotado de autonomia e
independéncia funcionais, ndo se vinculando ou se submetendo, necessariamente, a
avaliacdes ou auditorias externas para formag¢do de seu convencimento.
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Pensar de modo diverso ¢ desconsiderar e violar prerrogativas constitucionais do
Parquet federal.

(I) Violacdo do contraditéorio e da fundamentagdo das decisdes, por auséncia de
manifestacdo individualizada de cada documento apresentado pela recorrente apos o
primeiro arquivamento.

Em momento algum, no entanto, houve cerceamento de defesa da recorrente, a qual
repetidamente instruiu o feito com documentos e arrazoados. Tais documentos,
entretanto, ndo fazem, de per si, prova absoluta do que se alega, devendo, antes, serem
submetidos a uma valoracdo ampla e conjunta com os demais elementos informativos
dos autos.

Fato ¢ que a promog¢do de arquivamento ora impugnada se alicercou em cognigao
exauriente da documentacdo contida nos autos. Por isso, esgotadas as diligéncias
necessarias para a formagdo do convencimento deste subscritor (art. 17 da Resolugdo
87/2010 do Conselho Superior do MPF), promoveu-se o arquivamento.

(III) Contradicdo entre o despacho PR-SE-00042722/2020 e a promogdo de
arquivamento ora combatida.

O STF ja decidiu que a pretensao ou posicionamento de um oOrgado/membro do
Ministério Publico ndo vincula os demais, garantindo-se a legitimidade decisoria
mesmo que divergente, em face do principio da independéncia funcional [ARE 725.491
AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 1* T, DJE de 15-6-2015].

A verdade ¢ que a promocdo de arquivamento em questdo fundou-se em uma analise
mais ampla dos autos, indo além dos elementos informativos existentes por ocasido do
despacho PR-SE-00042722/2020. Nao ha, desse modo, verdadeira contradi¢do, mas,
antes, analise de novos elementos documentais juntados posteriormente aos autos.
Portanto, ndo se configura ilegalidade na atua¢do do Ministério Publico quando se
manifesta dentro da independéncia de suas fungoes.

Muito embora a recorrente tente fazer crer que suas alegacdes de irregularidade no
processo eleitoral para o reitor da UFS sdo incontestaveis, a verdade ¢ que sua tese tem
sido reiteradamente rejeitada pela Justica Federal em Sergipe (vide processos n°s
0802656~ 28.2020.4.05.8500; 808121-07.2020.4.05.0000; 0802543-74.2020.4.05.8500),
que tem reconhecido a legalidade dos atos praticados pela UFS.
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A regularidade formal do processo eleitoral em mira encontra-se objetivamente
verificavel nos atos normativos que, mesmo em linhas genéricas, o embasaram e
regulamentaram (Decreto federal n® 10.416/2020 e Resolugcao n°® 08/2004/CONSU).

Diante de tais consideragdes, mantenho, por seus proprios fundamentos, a Promocgao de
Arquivamento n° 88/2020/3° OCC-LCM.

Por fim, considerando que o objeto do presente IC insere-se no ambito de atribuicdes da
1?*Camara de Coordenagdao e Revisao do MPF — I1*CCR/MPF, encaminhe-se o
procedimento ao Setor Extrajudicial da PR/SE para alteracdo de seu grupo tematico
principal, vinculando-o a 1*CCR.

Apos, remeta-se a Promogao de Arquivamento de n°® 88/2020/3° OCC-LCM para exame,
deliberagdo e, se for o caso, homologacdo por parte dessa Egrégia Camara de
Coordenagao e Revisao.

Cumpra-se.

Aracaju, 4 de dezembro de 2020.”

Cumpre ressaltar que o processo de formacao da lista triplice também foi analisado
pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Sergipe (AGU) na NOTA n.
00037/2020/C-PFSE-UFS/PFUFS/PGF/AGU, com conclusdo no sentido de que (...)

nenhuma ilegalidade foi cometida pelo Reitor ou pela UFS e todos os cuidados foram adotados
para a condugdo do processo com respeito aos principios norteadores da Administra¢do
Publica, ja estando os autos no Ministério da Educag¢do para apreciagdo das listas triplices
regularmente elaboradas pelo Colégio Eleitoral da UFS”. O documento foi aprovado pelo

DESPACHO n. 01334/2020/C-PFSE-UFS/PFUFS/PGF/AGU.

Tendo em vista que nessa Nota Técnica também foram analisadas pela Procuradoria
Federal junto a UFS diversos aspectos suscitados no Inquérito Civil que tramitou perante o MPF
e que estariam fundamentando a mora da Unido para a nomeagdo do novo Reitor, transcrevemos

0 seu conteudo:

“(...)

1. Inicialmente cumpre esclarecer que a Reitoria da Universidade Federal de Sergipe adotou
todos os procedimentos relativos ao processo de formagao das listas triplices, desde a edi¢do da
Medida Proviséria n. 914/2019. Nesse sentido foi designado grupo de trabalho que propos,

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, Aracaju/SE, 49.026-150
FONE: (0xx79) 3301-3779 - FAX: (0xx79) 3301-3787
39

39/79



Procuradoria
da Republica

Ministério PUblico Federal em Serglpe

inicialmente, a adaptacdo do Estatuto da UFS. Em reunido ocorrida no inicio de margo, o
processo foi retirado de pauta para reestudo, sendo os atos atropelados , posteriormente, pela
decretagdo da situacdo de emergéncia em satude publica, por conta da pandemia de COVID-19.
Nao obstante, os estudos prosseguiram remotamente até que, ante a nao apreciagdo da MP
914/2019 pelo Congresso Nacional, e o consequente restabelecimento da legislacdo anterior
outro cenario se apresentou.

2. Seguem em anexo os seguintes documentos: 1) Resolucdo 08/2004/CONSU; 2) Portaria GR
442 de 04 de junho de 2020; 3) Ata da Reunido do Colégio Eleitoral; 4) Comunicados e
Convocagdo da Secretaria dos Conselhos; 5) Nota 033 PF/UFS de fls. 112/113; 6) Oficio GR
164/2020 ¢ 7) Oficio GR 196/2020.

4. Assim, o processo de elaboragdo das listas triplices para Reitor e Vice-Reitor da UFS a ser
remetido a Presidéncia da Republica voltou a ser regulado pela Lei . 9192/95 que estabelece
que as referidas listas serfo elaboradas pelo colegiado maximo, ou outro colegiado que o
englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal.

5. Nesse sentido o estatuto da UFS prevé em seu art. 22 : “Art. 22.As escolhas do Reitor e do
Vice-Reitor, cujas nomeagoes e mandatos se definem em legislagdo federal, serdo feitas através
de listas triplices, de nomes eleitos pela maioria absoluta de um Colégio Eleitoral Especial,
constituido da reunido do Conselho Universitario, do Conselho do Ensino, da Pesquisa e da
Extensdo e do Conselho Diretor da Fundagao Universidade Federal de Sergipe, convocado pelo
Reitor para esse fim. Pardgrafo Unico: O Colégio Eleitoral Especial serd convocado até 150
(cento e cingiienta) dias antes do término do mandato do Reitor, quando se tratar da escolha do
Reitor, e até 04 (quatro) meses depois da posse do Reitor, quando se tratar da escolha do Vice-
Reitor™.

6. O Reitor iniciou seu mandato de 4 anos no dia 18 de novembro de 2016. Portanto,
estatutariamente, o reitor teria até o dia 18 de junho para convocar o Colégio Eleitoral, a fim de
ndo viciar o processo a ser remetido a Presidéncia da Republica.

7. Cumprindo o desiderato , foi editada a portaria 442/2020/UFS e o Reitor ,inclusive,
antecipou- se ao prazo limite previsto. Convocou o Colégio Eleitoral no dia 03.06.2020, para se
reunir no dia 15.07.2020.

8. Ressalte-se que a convocacdo do Colégio foi realizada em 03.06.2020, para reunido que
somente foi realizada em 15.07.2020 e que a realizagdo da reunido do Colégio Eleitoral no més
de julho , além de seguir o padrao das ultimas elei¢des , se justifica pelo tempo necessario
tempo para formalizagdo do processo a ser remetido a Presidéncia da Republica , notadamente
em época de pandemia , com a juntada do curriculo completo e documentagao de cada um dos
integrantes das listas triplices, elaboracdo de ata da sessdo do Colégio Eleitoral a ser subscrita
por todos os presentes (a reunido sendo remota por conta da COVID 19 demandard maior
tempo para coleta domiciliar da assinatura de todos os 82 conselheiros) , providéncias
cartorarias , dentre outras , a fim de garantir que o processo posso ser remetido sem vicios ou
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equivocos no prazo estabelecido no Decreto 1916/96, o que de fato ocorreu , com a remessa
dos autos ao Ministério da Educagao.

9. A questdo ja foi, inclusive, apreciada pela Justica Federal em Sergipe , tendo o douto
Magistrado da 2° Vara Federal indeferido o pedido liminar e extinguido o Processo AMS n
0802656-28.2020.4.05.8500, assim, se referindo:

“E publica e notéria a crise desencadeada pela pandemia provocada pelo novo coronavirus
(covid-19), doenga de alto grau de contagio. A estratégia de enfrentamento recomendada pela
OMS foi o isolamento social, com medidas restritivas, para fins de conteng¢do do avango da
epidemia.

Em atendimento a referida recomendagdo, foram adotadas varias medidas pelos Poderes
Executivos Federal, Estadual e Municipal, inclusive com a declara¢do de estado de
emergéncia e de calamidade publica.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei Federal n. 13.979/2020, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia. Dentre as medidas
adotadas, observam-se o isolamento, a quarentena e a restri¢do a locomog¢do interestadual e
intermunicipal, dispostas no art. 3o, incs. I, Il e VI, "b".

A Universidade Federal de Sergipe, por sua vez, editou a Portaria n. 241, de 17 de mar¢o de
2020, suspendendo as atividades académicas presenciais.

No presente caso, diante do contexto de pandemia, discute-se nos autos a legalidade da
Portaria n. 442, de 04 de Junho de 2020, da Universidade Federal de Sergipe, convocando o
Colégio Eleitoral Especial, para reunido no dia 15 de julho do corrente ano, a fim de proceder
a elei¢cdo da lista triplice de nomes para escolha do Reitor e Vice- Reitor a serem nomeados
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Aduz a parte impetrante que o ato do Reitor estd ferindo o direito liquido e certo dos docentes,
servidores técnico-administrativos e discentes da UFS de participarem do processo de escolha
de seus dirigentes mdximos.

Inicialmente, ressalta-se que deve ser dada ampla divulga¢do ao processo eleitoral, mas,
quanto a tal ponto, inexistem provas acerca do descumprimento, especialmente, diante da
publica¢do da portaria de convocagdo, id. 4058500.3884118.

No tocante a alegagdo de auséncia de participa¢do popular na constru¢do desta lista, através
de amplo debate democratico no seio da comunidade, também ndo merece prosperar.

A realiza¢do de debates, atos democraticos e ampla manifestagdo de toda a comunidade,
docentes, técnicos administrativos e discentes da UFS, conforme pretende a parte
impetrante,encontram-se, evidentemente, prejudicados, diante das determinagoes atinentes ao
distanciamento social.

E certo que existe a possibilidade de realizagdo de atos democraticos através de ferramentas
virtuais, mas que podem ser praticados, independentemente de determinagdo ou participa¢do
da Reitoria da UFSS.

Deve-se acrescentar que as Universidades Federais, consoante dispoe o artigo 207 da
Constituicdo Federal, possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial.
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Desse modo, a defini¢ao da data de realizagcdo para realizag¢do elei¢cdo da lista triplice insere-
se na autonomia da institui¢do de ensino superior, ndo sendo possivel a este Juizo modifica-la,
substituindo a decisdo do administrador.

Isto porque ndo cabe ao Poder Judiciario intervir em tal seara, com excegdo das hipoteses em
que configurada alguma situagdo de ilegalidade, o que ndo é o caso dos autos”.

10. O Tribunal Regional Federal da 5 Regido chancelou tal decisdo , ndo sendo concedida tutela
de urgéncia requerida no Processo 0808121-07.2020.4.05.0000, eis que ndo visualizando
ilegalidade no ato da Reitoria da UFS.

11. A 1° Vara da Justica Federal em Aracaju , também , apreciou questdo posta no Proc.
0802543-74.2020.4.05.8500 , reconhecendo a legalidade dos atos praticados pela UFS:

“No mais , a pretengdo da requerida é contraria a autonomia universitaria, que, embora ndo
se traduza em soberania, deve ser respeitada quando ndo atenta contra a legalidade lato
senso.

No caso , ndo vejo conduta da ré que atente contra a lei (sentido lato) ou mesmo contra o
principio da razoabilidade. Além disso , os procedimentos para elei¢do de Reitor exigem
formalismo e cautela.”

12. O Colégio Eleitoral ndo estabelece inscri¢do de candidaturas , sendo elegiveis , nos termos
da Lei 9192/95 todos os docentes integrantes das duas ultimas classes da carreira , ou que
possuam titulo de Doutor:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n° 7.177, de 19 de
dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 16. A nomeaciio de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte:

I - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serao nomeados pelo Presidente da
Repiblica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo
respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente
para este fim, sendo a votacdo uninominal”;

13. Assim, ndo ha se falar em comissdo eleitoral para definicdo de calendario eleitoral ,
bastando para tanto a convocagdo do Colégio Eleitoral para, dentre, os elegiveis, elaborar as
listas triplices a serem remetidas a Presidéncia da Republica.

14. Nesse aspecto , ante a auséncia de registro de candidaturas , sendo elegiveis todos os
docentes que possuem doutorado , ndo prospera qualquer arguigdo de suspeicdo ou

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, Aracaju/SE, 49.026-150
FONE: (0xx79) 3301-3779 - FAX: (0xx79) 3301-3787
42

42179



Procuradoria
da Republica

Ministério PUblico Federal em Serglpe

impedimento de Conselheiros. 15. Também ha previsdo estatutaria para a reunido do Colégio
Eleitoral seja conduzida pelo Reitor, face o comando expresso do Estatuto da UFS:

“Art. 20 Enquanto dirigente maximo da Universidade, compete ao REITOR:

()

XIX - CONVOCAR E PRESIDIR , COM DIREITO A VOTO , O COLEGIO
ELEITORAL PREVISTO NO ARTIGO 22”.

16. Quanto ao sistema SIGEleigdes , ¢ um sistema perfeitamente auditavel, seguro e confiavel ,
utilizado inclusive para eleigdo de representantes docentes, técnicos administrativos e discentes
no Conselho Universitario e no Conselho do Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFS. Tanto ¢é
assim que as proprias entidades sindicais ajuizaram ac@o buscando a utilizacdo desse sistema
na consulta que as entidades sindicais pretendiam realizar.

17. Esclareca-se que o processo de votagdo através do SIGEleigdes é supervisionado , sem
qualquer interferéncia , pela Superintendéncia de Tecnologia da Informac¢ao da UFS , integrada
por servidores publicos federais, inclusive seu Superintendente , sujeitos ao Codigo de Etica e
as obrigagoes e deveres dos servidores publicos federais previstos na Lei 8.112/90.

18. A realizacdo da reunido remota , por fim , se justifica pelo momento atual em que se busca
o isolamento social no enfrentamento do COVIDI19 , ndo havendo ilegalidade , seja quanto a
convocacdo do Colégio Eleitoral , seja quanto ao formato da reunido , expressamente
autorizado pelo Decreto n. 10.416/2020:

“Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a possibilidade de realizacdo de reuniées de colegiados
da administracao publica federal direta, autiarquica e fundacional por meio de
videoconferéncia.

Art. 2° As reunides de colegiados poderao ser realizadas integralmente por meio de
videoconferéncia, conforme decisao do Presidente ou do Coordenador, ad referendum do
Plenario”.

19. Nao ha qualquer exigéncia ou condicionamento , no Decreto supra referido, relativo a
necessidade de edi¢do de regulamento especifico.

20. Por fim, esclarecemos que no dia 15 de julho de 2020, atendendo a convocagao objeto da
Portaria GR 442/2020, o Colégio Eleitoral Especial reuniu-se remotamente na forma autorizada
pelo Decreto 10.416, de 07 de julho de 2020. O processo seguiu o procedimento objeto da Res.
08/2004/CONSU. A reunido foi publica, transmitida ao vivo pela TV UFS , foi aberta pelo
Reitor, Presidente do Colégio Eleitoral Especial , sendo justificada e a aprovada a sua
realiza¢do de forma remota, conforme Decreto 10.416/2020. Procedido os avisos de praxe , foi
esclarecido que todos os docentes integrantes dos dois ultimos niveis da carreira ou que
possuam doutorado (cuja relagdo constava do portal da UFS ) eram elegiveis . Em seguida foi
realizada a chamada nominal de todos os eleitores presentes (todos os integrantes do CONSU
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(Conselho Universitario), CONEPE (Conselho de Ensino e Pesquisa) e CD (Conselho Diretor)
atenderam a convocagdo ¢ compareceram a reunido. A votagdo foi procedida pelo sistema
SIGEleigoes, consoante registrado na ata da reunio.

21. Ressalto que todos os membros do Colégio Eleitoral votaram , sendo o resultado totalizado
pelo proprio sistema SIGEleigdes.

22. Pondera-se que a Universidade Federal de Sergipe tem realizado reunides no formato
remoto nos seus Conselhos Superiores (Conselho Universitario e Conselho do Ensino da
Pesquisa e Extensdo ), sem quaisquer intercorréncias.

23. Diante do exposto , tem-se que nenhuma ilegalidade foi cometida pelo Reitor ou pela UFS e
todos os cuidados foram adotados para a condugdo do processo com respeito aos principios
norteadores da Administracdo Publica, ja estando os autos no Ministério da Educacdo para

apreciagdo das listas triplices regularmente elaboradas pelo Colégio Eleitoral da UFS.”

No mesmo sentido ¢ o PARECER n. 00001/2020/NUGAP/PFSE/PGF/AGU,
elaborado pela Procuradoria Federal no Estado de Sergipe (PGF/AGU) para atender a requisi¢ao

de informagdes encaminhada pelo Ministério Publico Federal “sobre a regularidade formal do
procedimento eleitoral da Universidade Federal de Sergipe, notadamente a lisura do
procedimento e auséncia de vicio formal na realizag¢ao das eleigdes sob a modalidade eletronica”.
O referido Parecer fora aprovado pelo DESPACHO n. 00145/2020/GAB/PFSE/PGF/AGU em
11/11/2020 pelo Procurador Chefe da PF/SE.

No referido Parecer, elaborado para remessa ao MPF, conclui-se pela legalidade do
procedimento de formacao da lista triplice, sendo relevante destacar alguns excertos de seu
conteudo, em especial aquele que, afastando as suscitagdes de nulidade decorrentes da realizacao
da votacdo virtual e mediante utilizacdo do sistema eletronico SIGElei¢des, consignou que “(...)
a utilizacdo da plataforma virtual de vota¢do ja era de conhecimento da comunidade
académica, tendo sido utilizado o SIGElei¢oes em 144 elei¢oes desde 2014 (anexos 007 a 017),

sem quaisquer questionamentos até o momento sobre sua eficiéncia e garantia de sigilo.”

Ap6s discorrer sobre a ndo obrigatoriedade da consulta & comunidade universitaria,
cita-se 0 PARECER n. 00416/2019/CONJURMEC/CGU/AGU, no qual o MEC entendeu que,
mesmo se houvesse a consulta obrigatéria por for¢a de alguma norma interna da IES, seus efeitos

jamais poderiam vincular o colegiado méximo, por absoluta ilegalidade e usurpagdao das
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competéncias estabelecidas em lei, discorre-se, sobre a legalidade da elei¢ao nos seguintes

termos:

“Atenta-se que o estatuto da UFS nao destoa da lei e do entendimento da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacdo. Seu art. 22 prevé que a elei¢do ¢ realizada por
uma Comissao Eleitoral Especial composta pela estrutura de todos os conselhos de
maior grau hierdrquico da IES (anexo 003):

Art. 22.As escolhas do Reitor e do Vice-Reitor, cujas nomeacoes e
mandatos se definem em legislaciao federal, serao feitas através de listas
triplices, de nomes eleitos pela maioria absoluta de um Colégio Eleitoral
Especial, constituido da reunido do Conselho Universitario, do Conselho
do Ensino, da Pesquisa e da Extensio e do Conselho Diretor da
Fundacio Universidade Federal de Sergipe, convocado pelo Reitor para
esse fim.

Paragrafo Unico: O Colégio Eleitoral Especial sera convocado até 150
(cento e cinqlienta) dias antes do término

do mandato do Reitor, quando se tratar da escolha do Reitor, e até¢ 04
(quatro) meses depois da posse do Reitor,

quando se tratar da escolha do Vice-Reitor.

Por essa razdo, as normas internas da UFS estio em consonincia com a Lei n°
9192/95 e com o entendimento da Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo.
Resta evidente, portanto, que ndo hé qualquer exigéncia de consulta obrigatéria, ainda
mais se a consulta for de natureza informal, como pleiteada pelas entidades sindicais e
estudantil.

Quanto ao periodo da convocagdo, no paragrafo unico do art. 22 do Estatuto da UFS,
verifica-se que o Reitor teria até o dia 18 de junho de 2020 para convocar o Colégio
Eleitoral a fim de ndo viciar o processo a ser remetido a Presidéncia da Republica, pois
iniciou seu mandato de 4 anos no dia 18 de novembro de 2016 (anexo 002).

Para cumprir esse desiderato, foi editada a portaria 442/2020/UFS, convocando o
Colégio Eleitoral, no dia 04.06.2020, para se reunir no dia 15.07.2020. A Resolugdo
08/2004/CONSU preve, no art. 2°, que o prazo minimo ¢ de 10 (dez dias) de
antecedéncia:

Art. 2° . O Colégio Eleitoral Especial reunir-se-& com a finalidade de
elaborar as listas triplices, mediante convocagao especial, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, pelo Magnifico Reitor da Universidade Federal de
Sergipe.
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Paragrafo Unico: A convocagdo a que se refere este artigo seré efetivada por
notificacdo pessoal dos membros do Colégio Eleitoral Especial, mediante
protocolo ou aviso de recebimento.

Como se vé€, nem houve descumprimento de normas nem a convocagao destoa do que ja
vinha sendo feito historicamente na UFS, como se depreende do historico de
convocacdes juntado no anexo 002.

A data de 15 de julho foi escolhida para que houvesse tempo para a "coleta de assinatura
de todos os 83 (oitenta e trés) conselheiros, em suas residéncias", ja que a reunido seria
remota. Além disso, apds a coleta de assinaturas, seria necessario o registro em cartorio
da ata de elei¢@o (anexo 003).

Destaque-se ainda que nao existe procedimento formal de inscri¢do de candidaturas,
sendo diretamente elegiveis, nos termos da Lei 9192/95, todos os docentes integrantes
das duas ultimas classes da carreira ou que possuam titulo de Doutor.

Por fim, quanto a realizag¢ao do pleito de modo eletronico, a decisdo teve que ser tomada
ainda durante o auge da pandemia, dado que se avizinhava o término do mandato do
reitor atual. No dia 15 de julho de 2020, isto é, no dia do procedimento eleitoral,
consta da propria ata que o reitor esclareceu que estava se fundamentando no
permissivo do Decreto n° 10.446/20:

Decreto n° 10.446/2020

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a possibilidade de realizacido de
reunioes de colegiados da administracido publica federal direta,
autarquica e fundacional por meio de videoconferéncia. Art. 2° As
reunides de colegiados poderiao ser realizadas integralmente por meio
de videoconferéncia, conforme decisdo do Presidente ou do
Coordenador, ad referendum do Plenario.

Pardgrafo tnico. Independentemente da decisdo do Presidente, do
Coordenador ou do Plendrio, ¢ garantida aos membros de colegiados que
desejarem a participagdo nas reunides por meio de videoconferéncia.

Art. 3° O disposto neste Decreto ndo sera interpretado como:

I - limitador de outras previsdes de reunides de colegiados integralmente por
meio de videoconferéncia; ou

IT - ndo aplicavel a determinados colegiados por for¢a de normas especiais
que disponham em contrario.

Paragrafo unico. O disposto no inciso II do caput ndo serd aplicado na
hipotese de previsdo da obrigacdo de reunido presencial:

I-emlei; ou
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IT - se posterior a entrada em vigor deste Decreto:
a) em decreto; ou
b) em portaria de Ministro de Estado.

A utilizagao da plataforma google meets, por outro lado, foi expressamente indicada na
notificacdo dos membros do Colégio Eleitoral, enviada através da Convocagdo n.
01/2020/CONSU/CONEPE (anexo 004). Nao houve decisdo surpresa e houve a
divulgacao de material informativo sobre como votar.

A ata da reunifio (anexo 005), por fim, indica ainda que a utilizacdo do formato
remoto adotado pela Presidéncia do Colégio Eleitoral foi objeto de apreciacio
pelos integrantes do Colegiado, conforme expressamente salientado as linhas 5 a 10
da segunda folha da ata.

A utilizacao do Sistema SIGElei¢des, por outro lado, ¢ inerente ao formato da reuniao
adotado, a fim de garantir o sigilo do voto, consoante expresso na Resolucdo n°
08/2004/CONSU. Todos os requisitos previstos na Resolugao 08/2004 /CONSU foram
observados, conforme registro em ata.

A reuniao foi publica, transmitida pela TV UFS, o voto foi secreto apés chamada
nominal dos presentes e restaram esclarecidos os procedimentos (anexos 005 e
006).

Alias, a utilizacdo da plataforma virtual de votacdo ja era de conhecimento da
comunidade académica, tendo sido utilizado o SIGEleicoes em 144 eleicoes desde
2014 (anexos 007 a 017), sem quaisquer questionamentos até o momento sobre sua
eficiéncia e garantia de sigilo.

Como se verifica pelo teor da ata, a reunido do dia 15 de julho de 2020 transcorreu
normalmente, observando-se o comparecimento de 100% dos membros do Colégio
Eleitoral, com a comutacio de 100% dos votos validos. O processo foi entdo
concluido com éxito e encaminhada a lista ao Ministério da Educacao (anexos 006 e

020).

Por fim, perceba-se que um dos autores das acdes judiciais participou do processo
eleitoral, ndo apresentando qualquer impugnacdo ao andamento do procedimento
administrativo. Um segundo autor da ac¢do judicial chegou a ser votado para o cargo de
reitor, o que s6é demonstra que os procedimentos foram absolutamente transparentes e
compativeis com os principios da Administragdo Publica, permitindo a ampla
competi¢ao.
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V. CONCLUSAO

Sao essas as informagdes, as quais, no entender deste 6rgao do contencioso, apontam

para a legalidade do
procedimento eleitoral da UFS.

A consideracdo superior, como sugestdo de resposta ao Ministério Publico Federal, com

as homenagens de estilo.”

Vale também destacar as diversas demandas propostas perante a Justica Federal em
Sergipe acerca do processo eleitoral da UFS, versando sobre multiplas arguigdes de
irregularidade e com pedidos de suspensdo/anulagdo. Em todas elas, houve o indeferimento do
pedido limitar de tutela de urgéncia pelos Juizos da 2* e 1* Vara Federal em Sergipe, sendo uma
delas objeto de agravo de instrumento e confirmado o indeferimento pelo TRFS5. Vejamos, em
ordem cronologica, as 5 (cinco) demandas judiciais identificadas até o momento nesta Se¢do

Judiciaria:

a) Processo n° 0802543-74.2020.4.05.8500 (Requerimento de Tutela de Urgéncia

antecipada em Procedimento de Carater Antecedente), movido pela ASSOCIACAO
DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - ADUFS,
DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES - DCE E SINDICATO DOS
TRABALHADORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE — SINTUFS (extinto)

* Data da distribui¢ao: 19/06/2020
e Juizo: 1* Vara Federal

* Objeto: obter a concessao da tutela de urgéncia, sem a ouvida da requerida, para
assegurar as entidades autoras o direito a utilizagdo do servigo SIGELEICAO da

Universidade Federal de Sergipe para que possam realizar a fase de votacao da

Consulta Publica para os cargos de Reitor e Vice-Reitor.
* Juizo: 1* Vara Federal
* Liminar: indeferida

Sentenga: sim (extingdo do processo sem resolucao do mérito, nos termos do art. 303,

§6°, c/c art. 485, I, ambos do CPC/2015)

b) Processo n° 0802656-28.2020.4.05.8500 (Mandado de Seguranga Coletivo) movido
pela ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

SERGIPE — ADUFS (extinto)
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* Data da Distribuicao: 29/06/2020

e Juizo: 2* Vara Federal

* Objeto: declaragdo de nulidade da Portaria n. 442 de 04 de junho de 2020,
determinando-se que a autoridade coatora ndao convoque nova reunido do
Colégio Eleitoral em data anterior ao limite previsto em Lei, para que fosse
realizada consulta a comunidade académica;

* Liminar: indeferida e confirmada em decisdo proferida no Agravo de
instrumento N°: 0808121-07.2020.4.05.0000.

* Sentenca: sim (extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, ante a perda de
objeto, na forma do art. 485, inc. IV, do CPC).

c) Processo 0802784-48.2020.4.05.8500 (Acdo Popular), movido por DENISE LEAL
FONTES ALBANO (em andamento)

* Data da distribuigao: 08/07/2020

* Juizo: 2* Vara Federal (feito foi remetido pela 1* Vara por conexao)

* Objeto: suspender os efeitos da Convocagdo de 04 de junho de 2020 dos
conselheiros dos Conselhos Superiores da UFS feita pelo Magnifico Reitor da
UFS, a fim de que ndo seja realizada a eleicdo remota para formagdo da lista
triplice por alegada violagao ao principio da legalidade; Em carater subsidiario,
objetiva-se: suspender os efeitos dessa convocagdo até que seja constituida uma
comissao eleitoral, aprovado um calendério eleitoral e aprovado um regimento
que ird disciplinar o processo de votacdo on line; a auditagem do sistema de
elei¢do on line e que esse sistema tenha a frente um profissional de TI estranho
aos quadros da UFS e sem qualquer vinculo com agentes da administracdao
central da instituicdo e candidatos ja publicamente conhecidos; que seja
designado o atual presidente do Conselho Diretor da UFS como presidente do
Colégio Eleitoral Especial para conduzir o processo de votacao da lista triplice.

* Liminar: indeferida

* Sentenca: ndo

d) processo n° 0803550-04.2020.4.05.8500 (Acdo Ordinaria) movido por RAFAEL
DONIZETE DUTRA SANDES (em andamento)

e Data da Distribuic¢ao: 18/08/2020

* Juizo: 2* Vara Federal

* Objeto: objetiva a declaragdo de nulidade da decisdo do Colégio Especial
Eleitoral com fundamento na inobservancia, na data da reunido do Colégio
Eleitoral Especial, da composicdo do Conselho Universitario, tendo em vista a
participagdo do Prof. José Lima de Santana com o exercicio do direito de voto
do Pro-Reitor de Administragdo e por ter secretariado os trabalhos;

* Liminar: indeferida

* Sentenca: ndo
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e) Processo n° 0803938-04.2020.4.05.8500 (Acao Ordinaria) movido por RAFAEL
DONIZETE DUTRA SANDES (em andamento)

* Data da Distribuigao: 04/09/2020

* Juizo: 1* Vara Federal

* Objeto: objetiva a declaracio de nulidade da Reunido ocorrida no dia
15/07/2020, do Colégio Eleitoral Especial, em razao da utilizagdo da plataforma
digital Google Meets sob argumentos de que: ndo possui previsdo na Resolugdo
n® 08/2004/CONSU e contrariedade ao seu art. 6°ndo houve decisdo
administrativa do Presidente do Conselho Universitario, ad referendum do
Colegiado, adotando o permissivo contido no art. 2°, do Decreto n° 10.416, de 7
de julho de 202; utilizacao do sistema SIGElei¢des para a votagao e formacao da
lista triplice para a escolha do Reitor e Vice-Reitor da UFS, sob argumento de
que ndo possui previsdo na Resolugdao n® 08/2004/CONSU e de que contraria o
seu art. 9°; violagao ao principio da seguranga juridica e da confianga legitima.

* Liminar: indeferida

* Sentenca: ndo

Por oportuno, destacamos a decisdo proferida pelo Juizo da 1* Vara Federal nos autos da
A¢ao Ordinaria n° 0803938-04.2020.4.05.8500, no qual se questiona a legalidade da votagao por
meio virtual para formagdo da lista triplice (ponto que vem sendo objeto de insurgéncia em
demandas judiciais, também suscitada no Inquérito Civil que tramitou perante o MPF, bem como
através de denuncia feita perante a Ouvidoria (FALA.BR) e encaminhada ao MEC). Na citada

decisdo, o referido Juizo indeferiu a tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

“(..0)

Segundo o autor, a eleigdo para a escolha da listra triplice promovida no dia 15/07/2020,
com reunido do Colégio Eleitoral Especial realizada em plataforma digital Google Meet
e o escrutinio por meio do sistema integrado da UFS, o SIGElei¢oes, foi realizada a
mingua de qualquer ato normativo disciplinador, considerando que o tUnico ato
normativo existente, a Resolugdo n°® 08/2004/CONSU, impde a realizagdo do escrutinio
presencial, conforme disposto no seu art. 9°.

Além disso, para o autor, houve a aplicagdo imediata do Decreto n° 10.416, de
07/07/2020, que autorizou o uso de videoconferéncia nas reunides de colegiados da
administracdo publica federal, sem que tenha sido proferida decisdo do Presidente do
CONSU ad referendum do Colégio Eleitoral Especial, ou seja, sem observancia da
referida Resolucdo, que estabelece normas para funcionamento do Colégio Eleitoral
Especial com vistas a composi¢ao de listas triplices para escolha de Reitor e Vice-Reitor
€ que preconiza, no art. 6°, o sufragio presencial.
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Pois bem. Por meio da Portaria n° 442, de 04/06/2020, o Magnifico Reitor da UFS
convocou o Colégio Eleitoral Especial para a reunido designada para o dia 15/07/2020,
com vistas a eleicao da lista triplice (id. 4058500.4090191).

Em 06/07/2020, foi emitida a Convocagao n° 02/2020/CONSU/CONEPE de reunido
prévia do Colégio Eleitoral, designada para o dia 09 de julho, as 9h, com o objetivo de
dirimir duvidas, provavelmente sobre o tramite do processo eletivo segundo se extrai da
peca inicial e do teor da referida convocacgao (id. 4058500.4090195).

Nela, fez-se constar a forma de realizagdo da elei¢do, "através dos sistemas integrados
da UFS e os conselheiros se reunirdo por videoconferéncia na plataforma Google Meet
através do link https://meet.google.com/quv-nysh-vhh". No entanto, no mesmo dia, em
06/07/2020, foi encaminhada mensagem da consu.ufs informando aos conselheiros o
cancelamento da citada convocagao (id. 4058500.4090197).

O Conselho Universitario - CONSU ¢ o orgdo maximo de natureza normativa,
consultiva e deliberativa da Universidade em matéria administrativa e de politica
universitaria, nos termos do do art. 13 do Estatuto da Universidade Federal caput de
Sergipe (
https://www.sigrh.ufs.br/sigrh/public/colegiados/anex0s/2199 estatuto_com_alteracoes
edicao _2010.pdf ), e integra o Colégio Eleitoral Especial com vistas & composicao de
listas triplices para escolha do Reitor e do Vice-Reitor (inciso IV).

O citado art. 9° da Resolucao n°® 08/2004/CONSU assim preveé:

Art. 9° Feita e dirimida qualquer davida o Presidente da sessdo passara ao processo
de votagdo, que obedecera aos seguintes procedimentos.

I- ser4 feita a chamada nominal dos eleitores para cada escrutinio, sendo entregue,
a cada um deles, cédula rubricada pelo Presidente e pelo Secretario, e, depois de
votar, cada um assinara a lista de votacdo e depositard o seu voto em urna;

II- na cédula devera constar, além das rubricas indicadas no inciso anterior,
unicamente o nome do sufragado escrito de forma a que ndo traga divida quanto a
sua identificagdo, sob pena de nulidade do voto;

III- depositados os votos de todos os eleitores presentes, proceder-se-a a apuragao
imediata;

IV- concluida a apuragdao de cada escrutinio, as respectivas cédulas serdo
grampeadas e colocadas em envelope juntamente com a correspondente lista de
votantes; e,

V- havendo divergéncia entre o numero de votantes constantes da lista e o nlimero
de cédulas depositadas, o escrutinio serd considerado nulo, ndo se procedendo a
apuracao e realizando-se imediatamente outro escrutinio.

Segundo a Ata da Reunido do Colégio Eleitoral Especial, os membros do Conselho
Diretor, do Conselho Universitario, do Conselho da Pesquisa e da Extensdo e o Diretor
da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe, reuniram-se de forma remota através da
plataforma Google Meet e a eleicdo foi realizada através do sistema SIGElei¢des
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mediante conferéncia nominal dos votantes. E possivel observar que o Magnifico Reitor,
considerando o Decreto n® 10.416, de 07/07/2020 e a similaridade do funcionamento dos
Conselhos que compdem o Colégio Eleitoral, fez esclarecimentos sobre as questdes
procedimentais com vistas a elei¢do e consultou os conselheiros e conselheiras "se
estavam prontos" para dar continuidade a reunido, finalizando a votagcdo sem registro de
incidentes.

De fato, a Resolugdo n°® 08/2004/CONSU dispde sobre a realizagdo do escrutinio de
forma presencial e o Decreto n° 10.416, norma hierarquicamente superior, possibilitou a
realizagdo de reunides de colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional por meio de videoconferéncia, com a necessidade do referendum do Plenario
(art. 2°, caput, e PU).

Ademais, o art. 3° dispds que o Decreto ndo serd interpretado como limitador de outras
previsdes de reunides de colegiados integralmente por meio de videoconferéncia (I), ou
ndo aplicavel a determinados colegiados por for¢a de normas especiais que disponham o
contrario (II).

Em relacdo ao inciso II, "ndo aplicavel a determinados colegiados por for¢a de normas
especiais que disponham o contrario", o PU do art. 3° foi claro quanto a impossibilidade
da videoconferéncia na hipdtese de reunido presencial prevista em lei, ou se posterior a
entrada em vigor do Decreto, "em Decreto ou em Portaria do Ministro de Estado".

Eis o teor do Decreto:

Art. 1° Este Decreto dispdoe sobre a possibilidade de realizacdo de reunides de
colegiados da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional por
meio de videoconferéncia.

Art. 2° As reunides de colegiados poderdo ser realizadas integralmente por meio
de videoconferéncia, conforme decisdo do Presidente ou do Coordenador, ad
referendum do Plenério.

Paragrafo tinico. Independentemente da decisao do Presidente, do Coordenador ou
do Plenario, ¢ garantida aos membros de colegiados que desejarem a participagdo
nas reunides por meio de videoconferéncia.

Art. 3° O disposto neste Decreto ndo sera interpretado como:

I - limitador de outras previsdes de reunides de colegiados integralmente por meio
de videoconferéncia; ou

IT - ndo aplicavel a determinados colegiados por for¢a de normas especiais que
disponham em contréario.

Paragrafo inico. O disposto no inciso II do caput ndo serd aplicado na hipotese de
previsao da obrigacao de reunido presencial:

I-emlei; ou

II - se posterior a entrada em vigor deste Decreto:

a) em decreto; ou

b) em portaria de Ministro de Estado.
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Ora, autorizada a reunido dos colegiados por meio de videoconferéncia, e ndo havendo
lei, decreto ou portaria de Ministro de Estado, disciplinando o contrario, ndo observo, ao
menos neste momento, a probabilidade do direito do autor. Ressalto, inclusive, que o
Conselho Universitario, 6rgdo maximo de natureza normativa, consultiva e deliberativa
da Universidade, estava presente na sobredita reunido e se a votagdo foi concluida e
escolhida a lista triplice, esta contou com o seu referendum.

Do exposto, considerando a presuncao de legitimidade de que goza o ato administrativo
impugnado, indefiro a tutela requerida.”

Nessa demanda, em contestacdo apresentada pela Universidade Federal de Sergipe

requereu-se o declinio de competéncia em favor da 2* Vara Federal, considerando a conexao com

a agdo judicial n°® 0803550-04.2020.4.05.8500. Procedimento semelhante foi adotado nos autos
da Acao Popular n° 0802784-48.2020.4.05.8500, originalmente distribuida a 1* Vara Federal e,
posteriormente, remetida a 2* Vara Federal por conexdao com o processo n° 0802656-

28.2020.4.05.8500 (acima mencionados).

Assim, no presente caso, pode-se afirmar que as multiplas alegagcdes de nulidade no
processo de formagao da lista triplice ja se encontram exaustivamente analisadas e rechagadas em
varias instancias, sejam em demandas judiciais diversas, seja no arquivamento promovido pelo
MPF, seja nos multiplos pareceres emitidos por diversos setores da AGU (Procuradoria Federal
junto a UFS, Procuradoria Federal em Sergipe e Consultoria Geral da Unido junto ao MEC),
sendo que tais manifestagdes e documentos aos quais aludem se encontram devidamente

anexados a esta peticao.

A devolucao da lista triplice pela Presidéncia da Republica e, mais grave ainda,

a manutencao de tal situacio com o passar do tempo, inclusive com nomeacao de Reitora

Pro Tempore em dissoniancia com as normas internas de sucessio para o caso de vacincia

da Universidade Federal de Sergipe (desde 20/11/2020), é situacido que, além de nio possuir

embasamento, se afasta dos parametros de legalidade, proporcionalidade e razoabilidade

que devem guiar a atuacio da Administracio Publica, concretizando ofensa grave a

autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicio da Republica.
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A atuagdo nao transparente da Administracdo no caso presente se da diante da
dissonancia entre o afirmado e o praticado, uma vez que, embora 0 MEC tenha encaminhado ao
MPF, em 1/12/2020, a NOTA TECNICA N° 138/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU (DOC. 18),
com esclarecimentos sobre a nao conclusdo do processo de nomeacdo do novo Reitor e
declarando que com o arquivamento do Inquérito Civil pelo MPF nao havia 6bice a nomeagao, a

situacdo permanece inalterada com o decurso dos dias, prolongando, indefinidamente, o

dano difuso a sociedade por ofensa a autonomia universitaria, decorrente da nomeacio de

Reitora Pro Tempore com infringéncia das normas estatutarias sobre a vacincia.

Note-se que, o que se afere da NOTA TECNICA N° 138/2020/CGGE/DIFES/SESU/
SESU (DOC. 18) ¢ da leitura do OFICIO N° 499/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU-MEC (DOC.
8) e Oficio n°® 512/2020/CGGE/DIFES/SESU/SESU-MEC (DOC. 11) encaminhados pelo MEC a
UFS, ¢ que a paralisacdo do processo de nomeacao e, inclusive, a devolugao da lista triplice pela
Presidéncia da Republica ao Ministério da Educagdo se deu com o objetivo de que a
Universidade melhor esclarecesse o objeto do Inquérito Civil que tramitou perante o MPF, o qual
fora arquivado por auséncia de irregularidades no processo de eleicdo. No entanto, mesmo apods
prestados os esclarecimentos pela UFS e apés arquivado o apuratorio, a situacdo permanece
inalterada, sem qualquer justificativa para a mora da Unido, com grave prejuizo para a
autonomia universitaria, em especial quando consideramos que a lista triplice foi encaminhada
ao MEC ha cerca de 4 meses (DOC.2), muito antes do exaurimento dos mandatos dos entao

gestores.

Portanto, a lista triplice encaminhada ¢ regular e legal, ostentando e cumprindo com
todos os requisitos e procedimentos determinados na legislacdo aplicavel, razdo pela qual, por

forca do art. 16, 1. da Lei 5.540, o Presidente da Republica deve nomear o Reitor(a) e o Vice-

Reitor(a) dentre os nomes indicados na lista triplice encaminha no Oficio n® 164/2020/GR.

52 DA NOMEACAO DO DECANO NO EXERCIiCIO DA PRO-REITORIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE EM CASO DE VACANCIA DOS CARGOS
DE REITOR E VICE-REITOR
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o

Sobre a possibilidade de designagao pro tempore do Reitor ou Vice-Reitor, o Decreto n

1.916/1996 determina o seguinte:

Art. 7°. O Presidente da Republica designara pro tempore o Reitor ou o Vice-Reitor
de universidade e o Diretor ou o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino
superior quando, por qualquer motivo, estiverem vagos 0s cargos respectivos € nao

houver condigdes para provimento regular imediato.

Pardgrafo unico. A designacao de dirigente pro tempore caberd ao Reitor quando se

tratar de Diretor ou Vice-Diretor de unidade universitaria.

Com a finalidade de regulamentar o referido dispositivo, o Estatuto da UFS
(RESOLUCAO N° 21/99/CONSU) determina que, na vacincia simultinea dos cargos de

Reitor e Vice-Reitor, assumira a Reitoria o Pro-Reitor mais antigo no exercicio da funcao:

Art. 24. O Reitor e o Vice-Reitor exercerdo seus cargos obrigatoriamente em regime
de tempo integral, preferentemente com dedicacdo exclusiva.

(..)

§ 3° Em caso de falta ou impedimento simultineo do Reitor e do Vice-Reitor, a

Reitoria sera exercida pelo Pr6-Reitor mais antigo na funcio, salvo designacio

prévia de um deles pelo Reitor.

Constata-se, dessa forma, que a UFS, dotada de autonomia, inclusive normativa,
regulamentou o Decreto n° 1.916/96 com a finalidade de preservar a autonomia

universitaria e evitar ingeréncias externas nas atividades da Universidade.
Os dispositivos constantes no Estatuto da UFS representam limites intransponiveis
no ato de designacgdo pro tempore do Reitor e Vice- Reitor, devendo ser observados pelo Poder

Executivo.

Ora, o Regimento e o Estatuto da Universidade constituem sua legislagdo bdsica,
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como expressao de sua autonomia constitucionalmente prevista (art. 207, CF).Portanto, a forca

normativa dos regulamentos e estatutos universitarios decorre do proprio ordenamento

juridico-constitucional.

Além disso, a Lei n° 9.394/96 estabelece que a autonomia assegurada as
universidades compreende o poder de editar atos e regulamentos internos para dispor sobre

assuntos concernentes as atividades desenvolvidas:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo
de outras, as seguintes atribuigdes:
V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com as

normas gerais atinentes;

Art. 54 - As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo
e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do

regime juridico do seu pessoal. (n.g.)

§1° - No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢oes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderdo.

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s recursos
disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais

concernentes,

Situacio muito semelhante veio a ocorrer recentemente com a Universidade
Federal do Para- UFPA, na qual a lista triplice para nomeaciao do novo Reitor foi devolvida
pela Casa Civil sob argumento de ndo conformidade quanto a consulta prévia a comunidade
universitaria realizada pela Institui¢do de Ensino, que teria deixado de observar o critério de

atribuig¢do de peso para votagdao do corpo docente. Ante a demora da Uniio em nomear o novo

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, Aracaju/SE, 49.026-150
FONE: (0xx79) 3301-3779 - FAX: (0xx79) 3301-3787
56

56/79



Procuradoria
da Republica

Ministério PUblico Federal em Serglpe

Reitor e o exaurimento dos mandatos do entao Reitor e Vice-Reitor da UFPA, o MPF
moveu a Acao Civil Puablica n° 1027085-15.2020.4.01.3900, para que fosse concluido o

processo de nomeacio, bem como para garantir que, em caso de necessidade de nomeacio

de Reitor Pro Tempore, fossem respeitadas as normativas internas em vigor, aprovadas no

exercicio de sua autonomia universitaria. O requerimento fora deferido pelo Juizo da 2?

Vara Federal do Para, que determinou a nomeaciao do decano do Conselho Universitario

como Reitor Pro Tempore, como estabelecido especificamente pelo Estatuto da UFPA, bem

como que a Unido se abstivesse de nomear o novo Reitor fora da lista triplice encaminhada.

Diante da semelhanga entre os casos, merecem transcri¢ao os seguintes excertos da

decisdo que deferiu a tutela de urgéncia:

“(...)

Dito isto, sobreleva notar que independe da controvérsia acerca da realiza¢do da
consulta prévia, quer se trate de consulta formal, quer se trate de consulta meramente
indicativa, bem como de seu respectivo resultado, é fato que, nos termos do artigo 16,1,
da Lei 5540/68, com a redag¢do dada pela Lei 9192/95, a elaboragdo da lista triplice
permanece sendo atribuig¢do da instancia maxima deliberativa da institui¢do de ensino
superior.

Para além disso, tendo em conta que a realizagdo da consulta prévia antes da
elaboragdo da lista triplice pelo colegiado mdximo é mera faculdade conferida pelo
legislador, inexistindo carater vinculativo ao seu resultado, eventual pecha de
irregularidade que lhe tenha sido atribuida pela Casa Civil, ndo tem o conddo de
acarretar qualquer prejuizo no processo de escolha da reitoria, mormente diante da
situagdo de urgéncia ocasionada pelo término dos mandatos dos atuais Reitor e Vice-
Reitor da UFPA.

Lado outro, a Constitui¢do assegura em seu artigo 207 a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimomial das universidades, principio este
que, ainda que ndo represente total independéncia, tem sido prestigiado pelo STF em
diversas oportunidades. Precedentes: ADI 3792; RE 613.818; ADI 5262 e ADI 2367.

Assim, pelo menos em juizo de cogni¢do sumaria, reputo caracterizada a plausibilidade
do alegado direito, considerando que eventual inobservancia do critério de atribuicdo
de peso dos votos da comunidade universitaria ndo tem o conddo de macular o
processo de escolha da lista triplice realizado pelo CONSUN.
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O periculum in mora advém do término do mandato dos atuais dirigentes da institui¢do
de ensino superior, impondo a observancia do artigo 20, par. 2o0. do seu Estatuto que
prevé a designagdo do decano do CONSUN em caso de vacancia simultanea dos cargos
de Reitor e Vice-Reitor.

Por fim, tendo em vista a pendéncia de conclusdo do julgamento da ADI 6565 pelo STF,
bem como o ajuizamento de agdo mandamental MS 37418 em tramite também no STF
com pedido de tutela mandamental para assegurar a nomeacgdo dos candidatos
escolhidos na lista triplice pelo CONSUN, entendo que deva ser concedido provimento
que apenas resguarde a eficacia e utilidade do provimento final, sem invadir a
competéncia originaria do Excelso Pretorio sobre a matéria, evitando-se risco a gestdo
administrativa da institui¢do de ensino superior que ndo pode permanecer acéfala, bem
como impedindo-se ingeréncia indevida no dmbito da autonomia universitaria e no
processo de legitima escolha realizada pela instancia mdaxima deliberativa no ambito

da UFPA.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de liminar para determinar: 1) que a Unido
nomeie, referendando a decisdo do Conselho Universitdrio, o decano da institui¢do
para assumir a Reitoria até que seja nomeado pelo Presidente da Republica um dos
docentes integrantes da lista triplice aprovada pelo CONSUN; 2) que a Unido se
abstenha de nomear, através do Presidente da Republica, para os cargos de Reitor e
Vice-Reitor da UFPA, nome fora da lista triplice que ja lhe foi encaminhada.

Cite-se e intime-se para imediato cumprimento.
Registre-se. Intimem-se.
Belém - PA, 13 de outubro de 2020 (...)”

Importante destacar que, no caso especifico da Universidade Federal de Sergipe,

a nomeacao de Reitora Pro tempore pelo MEC, sem observincia do art. 24, §3° de seu

Estatuto (RESOLUCAOQO N° 21/99/CONSU). que possui forca normativa em razio de seu

poder normativo, jd se concretizou. Tal nomeacio constitui ato nulo e ilegal, por ofensa as

normas_estatutarias e, portanto, a propria autonomia da Universidade (art. 207. CF). de

modo que nio pode ser convalidado, sob pena de se consolidar grave dano a direitos

fundamentais protegidos por essa garantia institucional.

Por tal razao. em respeito a2 normativa interna vigente na UFS, valida e em
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pleno vigor, a nomeaciao de Reitor Pro Tempore, caso necessaria, deve recair sobre o Pro

Reitor mais antigo na data em que houve o ato nulo, qual seja, 20 de novembro de 2020

(DOC. 13), uma vez que eventuais alteracoes no quadro das Pro Reitorias realizadas pela

atual gestiao pro tempore nao podem ser convalidadas, eis que derivadas de ato nulo, sob

pena de grave ofensa a autonomia universitaria. Assim, em caso de vacincia simultinea dos

cargos de Reitor e Vice-Reitor, a nomeacio de Pro Tempore pela Presidéncia da Republica

(ou MEC, por delegacio) deve recair no Pro Reitor mais antigo na funcio, nomeado pelo

entio Reitor Angelo Roberto Antoniolli (ou pelo entiio Vice-Reitor quando no exercicio da

Reitoria).

Neste ponto, ¢ importante destacar, desde logo, que ndo ha ofensa ao principio da
separagao de poderes no tocante a determinacdo de cumprimento das normas prévias e

vinculantes ao Poder Executivo.

O entendimento majoritario dos Tribunais também é no sentido de afirmar a

forca normativa dos Estatutos e Regimentos da Universidade, em razao do seu poder

normativo:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ATO ADMINISTRATIVO.
JUBILAMENTO. REPROVACAO DE ALUNO TRES VEZES
CONSECUTIVAS EM DISCIPLINA CURRICULAR. REGIMENTO
INTERNO DA FACULDADE DE DIREITO. AUTONOMIA
DIDATICO-CIENTIFICA E ADMINISTRATIVA. PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL -ART.207 - NORMA
DE EFICACIA PLENA. FORCA NORMATIVADOS ESTATUTOS/
REGIMENTOS DAS UNIVERSIDADES. INALTERABILIDADE DE
SITUACAO DE FATO E DE DIREITO CONSTITUIDA. FUNCAO
SOCIAL DO ENSINO E RESPECTIVAMENTE DA VAGA EM
CURSO SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO DO ALUNO. QUEBRA
ANTECIPADA DO CONTRATO DE ENSINO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS. Recurso
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desprovido. 1. Pacificou-se o entendimento no TRF acerca da
possibilidade de jubilar-se o estudante que ndo atinge os limites minimos
de rendimento escolar, desde que haja previsdo no regimento da
instituicdo de ensino, com a aprovacdo do Conselho Federal de

Educagdo. 2. Por mais controvérsias que possam originar a expressao

"autonomia universitaria', ninguém nega que indique ela

autodeterminacio e autonormacio. Que essa autodeterminacio e

autonormacio nao sao absolutas, nio se discute; ambas existem e sdo

desempenhadas dentro dos limites da lei, ¢ desde que essa lei seja

razoavel, de modo a nio frustrar a garantia constitucional. Mas

onde a lei ndo as limita, sdo plenas. 3. A universidade, como

recordado, deve nascer, viver e conviver sob o signo da autonomia,
que ¢é um conceito multilateral. Primordialmente, autonomia
cientifico-pedagogica, porque é da esséncia da instituicio
universitaria criar, pesquisar,ordenar e transmitir o conhecimento,
como elemento fundamental para difundir a educaciao e fomentar a
cultura. Esta missio basica da universidade pressupde, no entanto, a
disponibilidade de meios flexiveis e satisfatorios a plenitude da
concrecdo de seus fins. Dai a necessidade de estender-se o principio
da autonomia aos meios de operacdo, consistentes na autonomia

administrativa e autonomia disciplinar. 4. A norma do artigo 207 é

de aplicacdo imediata e eficacia plena, o que vale dizer que desde a
sua edicdo vinculou a acdo do Judiciario e a dos poderes legislativos
da Unido e dos Estados em matéria universitaria, bem como a
atuacao dos Conselhos de Educacao. A universidade sai valorizada e
resguardada. Suas potencialidades podem ser melhor desenvolvidas,
suas finalidades resguardadas e retomadas. O direito que lhe foi
deferido é pleno e imediatamente fruivel. Qualquer determinacio em
contrario, a partir de entdo, é inconstitucional. 5. A func¢do social do
ensino, e respectivamente da vaga em curso superior, sobrepde-se ao

possivel direito subjetivo do aluno, possibilitando a quebra antecipada do
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contrato de ensino, resguardado a observancia de regras internas do
Estabelecimento de Ensino Superior em consonancia com os Principios
Constitucionais da legalidade, que deve ser sopesado a idéntica previsao
constitucional da autonomia didatico/cientifica e administrativa das
Universidades. 6. A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a
inclusdo da autonomia universitaria no proprio corpo da Carta Magna, tal
principio passa a ter a mesma hierarquia dos demais principios
consagrados, devendo ser com eles conciliado.

(TJ-PR - AC: 1613674 PR Apelagao Civel - 0161367-4, Relator:
Jurandyr Souza Junior, Data de Julgamento: 16/05/2001, Segunda
Camara Civel (extinto TA), Data de Publicacao: 01/06/2001 DJ: 5891).
Grifado.

Nesse sentido, a autonomia das Universidades, prevista na Constituicao, permite que

a institui¢do edite atos normativos proprios, com observancia e harmonia com as leis e CF.

Nesse ponto, é oportuno ressaltar que, ao estabelecer que, na auséncia do Reitor
e do Vice-Reitor, assumira o decano no exercicio da funcido de Pro-Reitor, o Estatuto da

UFS apenas complementa o Decreto, sem qualquer contradicao.

Portanto, com base na interpretagdo conforme a Constitui¢do, deve-se entender pela
complementariedade entre os dispositivos, de forma que, na impossibilidade de nomeagio

dos nomes indicados na lista triplice, o Presidente da Repiblica tem o dever de nomear o

Pro6-Reitor mais antigo no exercicio da funcio.

5.3 DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Importante destacar que, no contexto da presente ag¢do civil publica, observa-se as

seguintes expressdes da autonomia universitaria:
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1 — A formacio da lista triplice, elaborada pelo Colégio Especial Eleitoral da

UFS, cumpriu com todos os requisitos legais e com a orientacio consolidada no

Ministério da Educacdo. Desse modo, sob pena de violacdo da autonomia

universitaria, o Presidente da Repiblica deve nomear para os cargos de Reitor e

Vice-Reitor os candidatos escolhidos e indicados na lista triplice;

2 — A disposiciao do Estatuto da UFS (art. 24, §3°). que determina a nomeacio do

Pro Reitor mais antigo no exercicio da funcio. no caso de vacancia simultinea

dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, representa auténtica interpretacio e

complementacio do art. 7°, do Decreto n° 1.916/96, tendo em vista o poder

normativo atribuido as universidades nos limites de suas funcdes e atividades.

Nesse sentido, a ndo observancia desses aspectos viola a autonomia universitaria, em
toda a sua extensdo, conforme assegurada no caput do art. 207 da Constitui¢ao Federal de 1988,
sendo essa autonomia o centro, inclusive, do regime juridico especial conferido as universidades
federais, que a caracterizam como autarquias especiais, ndo submetidas aos mesmos controles e
ritos das autarquias comuns. Dai porque, diferentemente do que ocorre nas demais autarquias
(comuns), o processo de escolha dos dirigentes maximos nas universidades ndo pode ser o

mesmo.

Ademais, o MPF apenas requer, na presente acdo, que o Presidente da Republica
cumpra a norma estabelecida no inciso I do art. 16 da Lei n.® 5.540/1968, no sentido de que a
escolha do Reitor e do Vice-Reitor das universidades federais pelo Presidente da Republica deve
recair sob qualquer dos nomes integrantes da lista triplice, regularmente formada, sob pena da
violacao frontal da autonomia de que gozam as universidades pelo citado art. 207 da CF/88, e da
qual decorre, obviamente, a autonomia para escolher seus proprios dirigentes maximos, dado
que este aspecto ¢ fundamental para assegurar, sobretudo a sua autonomia administrativa, e de

gestdo financeira e patrimonial.

A escolha por outro nome, que nio um dos nomes indicados na lista triplice ou,

no caso de nomeaciao de Reitor Pro Tempore, do decano no exercicio da funcio de Pro
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Reitor, gera impactos negativos nas instituicoes porque, além de desagradar e tensionar a
comunidade académica, impacta diretamente na qualidade administrativa. Também ha receio

de que a gestdo das instituicdes seja igualmente prejudicada por questdes politicas e ideoldgicas,

que passam a guiar o processo de escolha quando se admite a op¢do de livre nomeagdo pelo

Presidente da Republica, sem qualquer limite legal.

A escolha discricionaria fora da lista triplice pode resultar em uma opc¢ao por
um “alinhamento ideologico e politico” dos Reitores ao governo federal, o que até pode ser
admitido nas autarquias federais de regime comum, mas ndo nas autarquias em regime especial,

sobretudo naquelas protegidas constitucionalmente com o regime da autonomia (CF/88,

art. 207), como é a situacio das universidades.

Isso porque esse “alinhamento ideoldgico e politico” também ¢ incompativel e
violador dos principios constitucionais do ensino, especialmente aqueles que enunciam a
pluralidade de ideias e de concepg¢des ideologicas ¢ a gestao democratica do ensino
publico(CF/88, art. 206, incisos II eVI).
A Constituicdo de 1988 atribuiu estatura constitucional e expressa a autonomia

universitaria, no art. seu artigo 207:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo.

Quer entendida como principio, quer entendida como garantia, ou mesmo “garantia
institucional de direitos fundamentais”, a autonomia universitaria ndo foi erigida tdo somente
para a universidade e sua comunidade académica. Tal norma fundamental é pressuposto para que
a universidade desempenhe bem seus papéis de produc¢ao e divulgacio do conhecimento, de
desenvolvimento cientifico ¢ de formacao profissional, que sdo essenciais para o progresso de

toda a sociedade, ¢ para a promocao de objetivos fundamentais da Republica Federativa do
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Brasil, estabelecidos no art. 3° da Constituicao. O conjunto da sociedade é, portanto, também

destinatario dos servicos publicos prestados pelas universidades.

Como assentado por Daniel Sarmento na peticdo inicial da ADPF 474 (a qual aborda
a violacao da autonomia universitaria por cortes nos orcamentos das universidades), do ponto de

vista politico-filosofico, a garantia da autonomia das universidades diante dos governos tem

extraordinaria relevancia. Afinal. a universidade é, por exceléncia, espaco de reflexdo critica,

cujas atividades, exatamente por isso, podem desagradar os governantes e poderosos de plantio.

Ainda segundo Darcy Ribeiro', “a mais alta responsabilidade da universidade
consiste no exercicio das func¢des de oOrgdo de criatividade cultural e cientifica, e de

conscientizacao e critica da sociedade”.

Assim, ¢ de imperativo publico a defesa da autonomia universitaria, protegendo a

universidade de persegui¢des governamentais ou de infringéncia de sua independéncia.

O Estado tem uma alta missao politica, administrativa e social, mas nessa missdao ha
limites que ndo podem ser ultrapassados. A instancia estatal superior ou governos nao podem
vulnerar a autonomia e os processos decisorios de suas instancias componentes, especialmente

aquelas que possuem a autonomia assegurada pela Constituigao.

Desse modo, ndo pode o Presidente da Republica, sem qualquer motivacao valida,
recusar a lista triplice, em prejuizo a autonomia universitaria, usurpando processos democraticos

internos de escolha de seus dirigentes.

Na autonomia universitaria, como ressalta Daniel Sarmento, o bem mais
salvaguardado e de maxima importdncia em nosso sistema constitucional ¢ o direito
fundamental a educacio (arts. 6° ¢ 205, CF), que como ja dito e lembrado por Nina Ranieri?, é

estabelecido com a finalidade de atingir o objetivo fundamental da Constituicdo de construir

1 Darcy Ribeiro. A universidade necessaria. Rio de Janeiro,PazeTerra, 1975, p.241.

2 NinaRanieri.AutonomiaUniversitaria: AsUniversidadesPUblicaseaConstituicioFederalde1988. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de SaoPaulo,2013, p.173
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uma sociedade livre, justa e solidaria, além de garantir o desenvolvimento nacional(art. 3°, |

e 11, CF/88).

E de se destacar, sobre o assunto, as palavras do Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Luis Roberto Barroso’:

“[...] se é a Constitui¢do que confere a autonomia, cabe-lhe definir o seu alcance.
[...] O que nao é legitimo é a legislacdo infraconstitucional impor limites indevidos
a autonomia conferida pela Constituicdo, sem respeitar o significado minimo nela

contido "’ (grifamos).

Ratifica este entendimento Anna Candida Cunha Ferraz*:

(...)a inser¢do constitucional da autonomia universitairia na obra do poder
constituinte originario traz como consequéncia a sua intangibilidade por normas
de hierarquia inferior: leis federais, leis estaduais e municipais, ou mesmo

Constitui¢oes dos Estados (grifos nossos).

Na mesma linha, aduz Alexandre dos Santos Aragio’:

Sendo, todavia, a autonomia das universidades estabelecida pela Constituicdo, os
seus limites e conteudo sé podem ser buscados na propria Constituicdo, jamais na
legislacdo infraconstitucional, ndo sendo cabivel a invocacio da praxe legislativa
concernente as outras entidades da Administracdo Indireta, desvestidas de

quaisquer garantias institucionais de nivel constitucional (grifamos).

3LuisRobertoBarroso. “Prefacio”.In:AlexandreSantosdeAragio.Aautonomiadasuniversidadesno
Estadocontemporaneoenodireitopositivobrasileiro.RiodeJaneiro:LumenJuris,2001,p.xvi-xvii.

4 AnnaCandidadaCunhaFerraz. “AautonomiauniversitariadaConstituiciode05.10.1988”.Revistada Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo. set. 1998, p. 7. Disponivel
em:http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista/tes5.htm

5 AlexandreSantosdeAragdo. AautonomiadasuniversidadesnoEstadocontemporaneoenodireito positivo brasileiro. Op.
cit., p.70.
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Por fim, quanto a autonomia universitaria, importante destacar trecho da inicial da

ADPF 474:

A autonomia universitaria qualifica-se como tipica garantia institucional de
direitos fundamentais. As garantias institucionais sdo protegoes reforcadas
conferidas pela Constituigdo a determinadas institui¢oes e institutos, a partir da
crenga da sua importancia maxima para a sociedade e para o sistema juridico.
Embora ndo se voltem precipuamente para a outorga de direitos subjetivos a
individuos, as garantias institucionais, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e
Paulos Gustavo Gonet Branco, "tém por escopo preponderante refor¢ar o aspecto
de defesa dos direitos fundamentais". No caso da autonomia universitaria, os bens
salvaguardados sdo de maxima importancia em nosso sistema constitucional: o
direito fundamental a educacgdo (arts. 6° e 205, CF), a igualdade de oportunidades
(art. 5° caput, CF) - dada a importancia do acesso ao ensino superior para
empoderamento dos excluidos e mobilidade social -, a busca do desenvolvimento
cientifico, pesquisa e capacitagdo tecnologica (art. 218, CF). Tudo isso, como
assentou Nina Ranieri, "com o objetivo primordial de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, além de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3° I e Il da

Constitui¢do Federal)".

Apesar de o texto constitucional ndo ter disciplinado as formas do exercicio ou da
expressao da autonomia das universidades, o art. 16, inciso I da Lei federal n.° 5.540/1968, é
claro em determinar que a escolha esta limitada a lista triplice formada pelo o6rgao
colegiado maximo da Universidade ou outro que o englobe, instituido especificamente para

esse fim, sendo dispensavel o processo de consulta a comunidade académica.

Por fim, resta uma ultima observacao a respeito do processo eleitoral de escolha dos
dirigentes maximos das universidades. E que a existéncia, por si s0, tanto do procedimento das
consultas prévias a comunidade académica, quanto do procedimento de elaboracao das listas

triplices pelos pelos 6rgdos colegiados competentes, denota que ha um rito especial para a
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escolha do Reitor das universidades. Essa singularidade, obviamente, decorre da autonomia
universitaria (CF/88, art. 207), que legitima os procedimentos especificos para a escolha dos

mencionados dirigentes.

Esse procedimento nao se faz presente nas autarquias ditas de regime comum, e
exatamente por apresentarem particularidades em seu regime juridico, como as universidades
apresentam em face da autonomia universitaria, as universidades sdo consideradas autarquias em

regime especial.

Autarquia de regime especial ¢ toda aquela em que a lei conferir privilégios
especificos e aumentar sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns. O que
notabiliza a autarquia de regime especial sdo as prerrogativas que a lei lhe confere para o pleno
desempenho de suas finalidades especificas, tais como poder normativo e autorregulatério,
mandato fixo para seus dirigentes, procedimento especial para sua escolha etc. Assim, sdo
consideradas autarquias de regime especial o Banco Central do Brasil, as Agéncias Reguladoras e

as Universidades.

A respeito da tematica, entende novamente o Ministro Luis Roberto

BARROSO® que,

(...) tais autarquias, porém, sdo dotadas de um conjunto de privilégios especificos que a

lei lhes outorgou, tendo em vista a consecugdo de seus fins, pelo que sdo consideradas

autarquias de regime especial. A pedra de toque desse regime especial das agéncias

reguladoras é sua independéncia em relagdo ao Poder Publico. No desempenho de suas

atribuigcoes, as agéncias precisam ver preservado seu espagco de legitima

discricionariedade, imune a injuncoes de qualquer natureza, sob pena de falharem em

sua missdo (...)"

Tratando especificamente de um tipo de autarquia em regime especial — as agéncias

6 BARROSO, Luis Roberto.Apontamento sobre as Agéncias Reguladoras. INMORAES, Alexandrede. Agéncias

Reguladoras. 17 ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2002. 2002, p.420
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reguladoras, Alexandre dos Santos Aragdo’ disserta que

Podemos conceituar as agéncias reguladoras independentes brasileiras como sendo
autarquias de regime especial, dotadas de consideravel autonomia frente a
Administragdo centralizada, incumbidas do exercicio de fungoes regulatorias e
dirigidas por colegiado, cujos membros sdo nomeados por prazo determinado pelo
Presidente da Republica, apos prévia aprovagdo pelo Senado Federal, vedada a

exoneragdo ad nutum.

Logo, uma das caracteristicas comuns as autarquias em regime especial ¢ a
“consideravel autonomia frente a Administracao centralizada”. Pode-se apontar, no entanto, que

diferentemente das proprias autarquias em regime especial, as universidades sdo

“especialissimas” porque, no seu caso, essa autonomia nio deriva da sua lei instituidora ou

da legislacdo infraconstitucional, mas da propria Constituicio (art. 207).

Esse entendimento é, portanto, a_exegese mais compativel com a imposicdo de

limites a discricionariedade do Chefe do Executivo federal para a escolha dos Reitores,

dado que, como decorrente da autonomia de assento constitucional, esse processo de escolha de
seus dirigentes maximos ¢ inteiramente diverso do processo de escolha dos dirigentes das

agéncias reguladoras, por exemplo.

Na situag@o das universidades, para além do art. 207 da CF/88, o processo de escolha
de seus dirigentes maiores observa procedimentos internos, a lista triplice elaborada por seus
orgdos colegiados competentes e a faculdade de realizar consulta prévia a toda a comunidade
académica, formada por seus docentes, discentes e técnico-administrativos. Além disso, com
base no Estatuto da UFS (RESOLUCAO N° 21/99/CONSU), na vacancia simultanea dos cargos

de Reitor e Vice-Reitor, deve assumir o Pro Reitor mais antigo no exercicio da fung¢ao.

E assim o ¢ porque ¢ também a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece, no seu

art. 206, inciso VI, que a gestdo do ensino deve ser democratica na forma da lei, de modo que

7 ARAGAO,AlexandreSantosde.AgénciasreguladoraseaevoluciodoDireitoAdministrativoEconémico. - Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p.215.
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as resolucoes internas das universidades, como expressio do seu poder normativo, devem

cumprir esse principio de gestio democratica, o que pressupde a participacio de todas as

trés categorias integrantes da comunidade universitaria (docentes. discentes e servidores)

na escolha dos seus dirigentes, integrando o colegiado maximo ou outro que o englobe

instituido especificamente para tal fim.

Em outras palavras, a condicdo das universidades de autarquia em regime

“especialissimo”, conforme apontado, resulta logicamente em compreender que o processo de

escolha de seus dirigentes maximos, que inclusive possuem mandato fixo (outra regra

decorrente do regime especial) nao pode seguir 0 mesmo tratamento conferido ao processo

de escolha dos dirigentes das autarquias de regime comum, em que a discricionariedade do

Chefe do Poder Executivo federal ¢ a regra e que se mostra compativel com a ordinariedade do

regime comum.

Dai porque, em reconhecimento a esse regime ‘“especialissimo” das universidades,

que deriva essencialmente do art. 207 da Constituicdo Federal, mas também do seu art. 206,

4

inciso VI, é inconcebivel aplicar a prerrogativa discricionaria sem limites ao Chefe do

Executivo federal para escolha dos Reitores das universidades fora da lista regularmente

apresentada ou sem observancia do Estatuto da UFS.

Dito tudo isto, espera-se, entdo, que esse MM. Juizo, ap6s dilagdo probatoria, declare
a legalidade da lista triplice aprovada pelo Colégio Especial Eleitoral (formado pela reunido do
Conselho Universitdrio — CONSU, do Conselho do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo —
CONEPE e do Conselho Diretor da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — CD), nos
termos do art. 22 do Estatuto da Universidade (Resolugao n® 21/99/CONSU), determinando-se a
obediéncia ao procedimento legal de nomeagao do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal
de Sergipe, e, em carater de urgéncia, que seja concedida tutela inibitoria para impedir que a
UNIAO, através do Presidente da Republica, nomeie, para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da
referida universidade publica, nome fora da lista triplice encaminhada, bem como que, em caso
de necessidade de nomeacao de Reitor pro tempore, seja respeitada a norma inserta no art. 24,

§3° do Estatuto da UFS, sob pena de ofensa ao regime constitucional democratico (art. 1°,
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CF/88), a garantia constitucional da autonomia universitaria (art. 207, CF/88) e aos principios da
pluralidade de ideias e de concepcdes pedagogicas e da gestdo democratica do ensino (art. 206,

incisos I e VI CF/88).

VI. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

Como fundamento legal para a concessao de medida liminar em acdo civil publica
(com natureza cautelar ou de antecipacdo de tutela), tem-se a previsdo do artigo 12 da Lei n°
7.347/85 (“Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao

sujeita a agravo”).

Ademais, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsididria a A¢ao
Civil Publica, autoriza a concessao da tutela de urgéncia, com o intuito de impedir a pratica, a
repeticio ou a continuacao do ilicito, a ser concedida quando houver “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito” (fumis boni iuris), bem como “perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo” (periculum in mora).

Sobre os requisitos para concessao da liminar (com natureza de antecipagdo de

tutela), ensina CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

“Nao fala [refere-se ao art. 12 da Lei 7.347/85]em requisito algum mas, se uma
justificacdo pode ser necessaria, € porque necessaria ¢ também a presenga dos
requisitos da urgéncia e da probabilidade; além disso, o contrario equivaleria a
desconsiderar o devido processo legal. Mais técnico e explicito, o Codigo de
Defesa do Consumidor dispde que ‘sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz
conceder tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citado o réu’ (Lei 8078,
de 11.9.90, art. 84, §3°). E, como esses dois estatutos se interpenetram mediante

reciproca aplicacdo das normas de uma ao processo regido pelo outro(LACP,art.
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21 e CD, art. 90), as exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, como
requisitos para antecipar a tutela, impdem-se também na 4rea regida pela Lei de
Agao Civil Publica” (in Nova Era do Processo Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
cit. p. 98/9).

Assim, os requisitos para a concessao de liminar, com natureza de antecipagao de

tutela, na acdo civil publica, sdo a urgéncia, ou, nos termos da lei, o justificado receio de

ineficicia do provimento final (requisito que se convencionou chamar periculum in mora), € a
relevancia do fundamento da demanda (ou fumus bonijuris). No caso em questdo, a concessao

da liminar ¢é de todo viavel, uma vez que presentes ambos os requisitos.

A probabilidade do direito invocado ja foi amplamente demonstrada acima, conforme

fundamentagdo exposta nos itens anteriores.

No caso concreto, restou amplamente demonstrada a legalidade do processo de
formacgao da lista triplice encaminhada ao Ministério da Educa¢do, podendo-se afirmar que as
multiplas alega¢des de nulidade ja4 se encontram exaustivamente analisadas e rechagadas em
varias instancias, sejam em demandas judiciais diversas, seja no arquivamento promovido pelo
MPF, seja nos multiplos pareceres emitidos por diversos setores da AGU (Procuradoria Federal
junto a UFS, Procuradoria Federal em Sergipe e Consultoria Geral da Unido junto ao MEC),
sendo que tais manifestacdes e documentos aos quais aludimos se encontram devidamente

anexados a esta peticdo.

Também restou caracterizada, no caso, a mora da Unido na nomeag¢ao do novo Reitor
e Vice-Reitor da UFS, ja que a lista triplice foi encaminhada pela Instituicido de Ensino em
07/08/2020 (DOC.2), portanto, hd cerca de 4 meses, e, segundo informagdo prestada pelo
Ministério da Educacdio em 01/12/2020, através da NOTA TECNICA N° 138/2020 (DOC. 18),
nio ha dbice ao prosseguimento do processo de escolha dos novos dirigentes da UFS. Ainda

assim, com o passar dos dias, a situacio da universidade permanece inalterada, com grave

prejuizo para a autonomia universitaria, diante da nomeacao de Reitora Pro Tempore em

desconformidade ao Estatuto da UFS, que possui reconhecida forma normativa.
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Quanto ao periculum in mora, resta também evidenciado, considerando que, em 20
de novembro de 2020, antes mesmo de findo o mandato do entdo Vice-Reitor, houve a nomeagao
de Reitora Pro Tempore, nomeando-se pessoa diversa da indicada pelo Estatuto da UFS

(RESOLUCAO N° 21/99/CONSU), que prevé que, em caso de vacincia simultinea dos

cargos de Reitor e Vice-Reitor, assumira a Reitoria o Pro-Reitor mais antigo no exercicio da

funcio.

Dessa forma, ja se encontra concretizada grave violacio da autonomia

universitaria da Universidade Federal de Sergipe que necessita ser urgentemente afastada, eis

que a nomeagdo de Reitor Pro Tempore ocorreu em dissonancia com normas validas e em vigor

que complementam o art. 7%, do Decreto n° 1.916/96, devidamente aprovadas por seu Conselho

Universitario, 6rgdo maximo normativo da instituicio, como expressio do seu poder

normativo e de autogestio.

E evidente, como ja dito, que a competéncia para nomear o Reitor Pro Tempore
(quando tal medida se mostre necessaria) ¢ do Presidente da Republica (ora delegada ao Ministro
da Educagdo), conforme previsto no art. 7° do Decreto 1.916/1996 e art. 1°-A do Decreto

2.014/1996. Tal atribuicio da Uniao, porém, deve ser exercida em conformidade com a

Y

Constituicio Federal quando determina o respeito a2 autonomia universitaria didatico

cientifica e administrativa das Universidades, o que se concretiza, no dambito normativo, pela

prerrogativa de estabelecer normas que regem a linha sucesséria de sua autogestdo nos casos de
vacancia, como prevé o estatuto da UFS e de todas as Universidades Federais do pais. Ignorar
normas regularmente aprovadas pelo Conselho Universitario da instituicao e pleno vigor
representa, de forma inequivoca, intervencio indevida da Unio na gestdo da Universidade
Federal de Sergipe que deve ser afastada pelo Poder Judiciario.

A nomeagdo de Reitor pro tempore sem limite material a discricionariedade
representa grave prejuizo a autonomia da Universidade Federal de Sergipe, em razdo da

possibilidade de nomeagdo de pessoa que ndo represente os interesses legitimos da instituicao,
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além de acarretar grave risco ao ente publico com toda sorte de transtornos ao regular

funcionamento da institui¢do, o que ja vem ocorrendo na pratica.

A nomeagdo, sem observancia as normas estatutdrias que garantem a autonomia
universitaria caracterizam interven¢ao do Ministério da Educagdo na Universidade Federal de
Sergipe que atenta contra os principios constitucionais, sendo também incompativel com o

regime democratico e, especificamente, com a mencionada autonomia universitaria.

Importante destacar que, no caso especifico da Universidade Federal de Sergipe,

a nomeacao de Reitora Pro tempore pelo MEC, sem observancia do art. 24, §3° de seu

Estatuto (RESOLUCAO N° 21/99/CONSU). que possui forca normativa em razio de seu

poder normativo, ja se concretizou. Tal nomeacao constitui ato nulo, por ofensa as normas

estatutarias e, portanto, 2 propria autonomia da Universidade, de modo que niao pode ser

convalidado, sob pena de se consolidar grave dano a direitos fundamentais protegidos por

essa garantia institucional.

Por tal razao, em respeito a2 normativa interna vigente na UFS, valida e em

pleno vigor, a nomeacio de Reitor Pro Tempore, caso necessaria, deve recair sobre o Pro

Reitor mais antigo na funcio na data de 20 de novembro de 2020, na qual se concretizou a

nomeacio da atual gestdo pro tempore (DOC. 13), uma vez que eventuais alteracdes no

quadro das Pro Reitorias realizadas em data posterior nio podem ser convalidadas, eis que

derivadas de ato ilegal, sob pena de grave ofensa a autonomia universitaria. Assim, em caso

de vacancia simultinea dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, a nomeacao de Pro Tempore pela

Presidéncia da Republica deve recair no Pro Reitor mais antigo na funcio. nomeado pelo

entiio Reitor Angelo Roberto Antoniolli (ou pelo entiio Vice-Reitor quando no exercicio da

Reitoria).

Observa-se que o presente caso, além de preencher os requisitos para a tutela de
urgéncia descrita no art. 300 do Cddigo de Processo Civil, também supre os requisitos para o
deferimento de tutela proviséria por evidéncia, quando, nos termos do art. 311,VI, independente

da demonstragdo de urgéncia ou perigo de dano, a peticdo inicial for instruida com prova
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documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao oponha prova

capaz de gerar divida razoavel.

Frise-se, por fim, que se esta diante de:

a) um pedido de obrigacio de nao fazer, acautelatério, uma vez que o pleito

provisério é de tutela inibitoria, visando impedir que a UNIAO, através do Presidente da

Republica, nomeie, para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFS. nome fora da lista triplice

encaminhada, bem como de;

b) dois pedidos de tutela de remocao do ilicito, uma vez que:

b.1) em caso de necessidade de nomeacido de Reitor pro tempore, deve ser respeitada

a norma inserta no art. 24, §3° do Estatuto da UFS (RESOLUCAO N° 21/99/CONSU), recaindo

sobre o Pro Reitor mais antigo no exercicio da fun¢do; Tal nomeagdo deve recair sobre o Pro
Reitor mais antigo na data em que houve a nomeacdo da atual Reitora Pro Tempore
(20/11/2020), uma vez que eventuais alteracdes no quadro das Pro Reitorias realizadas em data

posterior ndo podem ser convalidadas. eis que derivadas de ato ilegal, sob pena de grave ofensa

ao regime constitucional democratico (art. 1°, CF/88), a garantia constitucional da autonomia

universitaria (art. 207. CF/88) e aos principios da pluralidade de ideias e de concepcdes

pedagdgicas e da gestio democratica do ensino (art. 206, incisos Il e VI CF/88);

b.2) tendo em vista a caracteriza¢do de mora da Unido na nomeagdo do novo Reitor e
Vice-Reitor da UFS, j4 que a lista triplice foi encaminhada pela Instituicdo de Ensino em
07/08/2020 (DOC.2) e, segundo informacdao prestada pelo Ministério da Educagcdo em
01/12/2020, através da NOTA TECNICA N° 138/2020 (DOC. 18). nfo ha ébice ao

prosseguimento do processo de escolha dos novos dirigentes da UFS. seja fixado por este Juizo

um prazo para que a Unido conclua o referido processo de escolha, realizando a nomeacdo do
novo Reitor e Vice-Reitor dentre os indicados na lista triplice encaminhada;
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Como ensina Luiz Guilherme Marinoni, a tutela satisfativa, mesmo em
cognicdo sumaria, pode levar a tutela preventiva contra o ilicito (tutela inibitéria), a tutela
repressiva contra o ilicito (tutela de remocao do ilicito), a tutela ressarcitéria (na forma
especifica ou pelo equivalente ao valor do dano) ¢ a tutela do adimplemento (na forma
especifica ou pelo valor equivalente ao da prestacdo). Assim, o art. 300 deve ser lido em conjunto

com o art. 497, paragrafo tnico, do CPC.

O perigo na demora decorre do fato de que “se a tutela tardar, o ilicito pode ocorrer,

continuar ocorrendo, ocorrer novamente ou pode o dano ser irreparavel, de dificil reparagdo

ou néo encontrar adequado ressarcimento®”.

A tutela de_remocao de ilicito destina-se a retirar, remover os efeitos de uma acao

ilicita que ja ocorreu. Deve-se ressaltar que o ilicito ndo se confunde com o dano. O ilicito ¢ a

causa do dano, e nem sempre vem acompanhado deste. Para remover o ilicito ou a causa do

dano, basta restabelecer a situacio que era anterior ao ilicito’.Da mesma forma, deve-se

falar na tutela inibitéria, que é aquela de natureza preventiva, cujo objetivo é impedir a

pratica, a repeticio ou a continuacdo de um ilicito. Essa tutela se dirige contra a

probabilidade do ilicito, mesmo em caso de repeticdo ou continuagdo. Dirige seu olhar para o

futuro. Nesse ponto, diferencia-se da tutela de remocao do ilicito e da tutela ressarcitoria.

No caso em exame, existe tanto um aspecto de remocdo do ilicito (nomeacao ilegal

de Reitora Pro Tempore com violacdo da autonomia universitaria, por inobservancia do Estatuto

do UFS) como um aspecto preventivo muito claro, dada a necessidade de conclusio do processo

de nomeacdo do novo Reitor e Vice-Reitor dentre os indicados em lista triplice, devendo a

Unido, também, abster-se de nomear pessoa fora da lista.

8 MARINONI, Luiz Guilherme;ARENHART,Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.Novo curso deprocesso
civil:tutela dos direitos mediante procedimento comum.Vol2. 2* ed.rev.atual. e ampl. Sao
Paulo:EditoraRevista dos Tribunais, 2016, p.210.

9 MARINONI, Luiz Gulherme.Técnicaprocessual e tutela dos direitos. 42 ed.rev.e atual. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.216.
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Diante do exposto. a concessdo do pedido € imprescindivel para assegurar o resultado

util da prestacdo jurisdicional e para cessar o ilicito, impedindo o prosseguimento do dano que ja

vem sendo causado, assim como para afastar a possibilidade de novo ilicito,

Além disso, nao ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao, pois decisdao
provisoria nao gera situacio de fato consolidada. De forma que, caso, ao final da acdo, ndo

seja declarada a legalidade da lista triplice, serd possivel destituir o Reitor em exercicio.

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a concessio de tutela

proviséria de urgéncia para determinar que a Unido se abstenha de nomear para os cargos de

Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal de Sergipe nomes fora da lista triplice,

regularmente formada e encaminhada ao Ministério da Educacdo através do Oficio n® 164/2020-
GR/UEFS.

Além disso. requer-se, tendo em vista a caracterizacdo de mora da Unido na

nomeagdo do novo Reitor ¢ Vice-Reitor da UFS, jad que a lista triplice foi encaminhada pela

Institui¢do de Ensino em 07/08/2020 (DOC.2) e, segundo informagdo prestada pelo Ministério da
Educacio em 01/12/2020, através da NOTA TECNICA N° 138/2020 (DOC. 18). nio hé dbice ao

prosseguimento do processo de escolha dos novos dirigentes da UFS, seja fixado por este Juizo

um prazo para que a Unido conclua o referido processo de escolha, realizando a nomeacdo do

novo Reitor e Vice-Reitor dentre os indicados na lista triplice encaminhada;

Por fim, requer-se que. em caso de necessidade de nomeacdo de reitor pro tempore,
seja_respeitada a norma inserta no art. 24, §3° do Estatuto da UFS (RESOLUCAQO N°

21/99/CONSU), recaindo sobre o Pro Reitor mais antigo no exercicio da funcdo. na data em que

houve a nomeacao da atual Reitora Pro Tempore (20/11/2020), uma vez que eventuais alteracdes

no quadro das Pro Reitorias realizadas em data posterior ndo podem ser convalidadas. eis que

derivadas de ato ilegal, sob pena de grave ofensa ao regime constitucional democratico (art. 1°,

CF/88). a garantia constitucional da autonomia universitaria (art. 207. CF/88) e aos principios da

pluralidade de ideias e de concepcdes pedagodgicas e da gestdo democratica do ensino (art. 206,

incisos I e VI CF/88).
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VII. DO PEDIDO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

7.1. a autuagdo e distribuicdo da presente A¢ao Civil Publica, com a apensacao dos

Inquéritos Civis 1.35.000.001395/2020-49 e 1.35.000.000178.2020-31;

7.2. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, tendo em

vista o disposto no art. 18 da Lei n°7.347/85;
7.3. a notificacdo da UNIAQ, na pessoa de seu representante legal, para, querendo,
pronunciar-se sobre a presente acdo no prazo de 72h (setenta e duas horas), nos

termos do art. 2° da Lei n® 8.437/92 c¢/c art. 1° da Lei n°9.494/97;

7.4. a concessdo de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, se possivel inaudita

altera pars, para:

a) determinar que a Unido se abstenha de nomear para os cargos de Reitor e

Vice-Reitor da Universidade Federal de Sergipe nomes fora da lista triplice,

regularmente formada e encaminhada ao Ministério da Educacao através do

Oficio n® 164/2020-GR/UFS;

b) tendo em vista a caracterizacdo de mora da Unido na nomeacdo do novo

Reitor e Vice-Reitor da UFS, ja que a lista triplice foi encaminhada pela

Instituicdo de Ensino em 07/08/2020 (DOC.2) e, segundo informacio prestada
pelo Ministério da Educacio em 01/12/2020, através da NOTA TECNICA N°

138/2020 (DOC. 18). nao ha 6bice ao prosseguimento do processo de escolha dos

novos dirigentes da UFS, seja fixado por este Juizo um prazo para que a Unido

conclua o referido processo de escolha, realizando a nomeacao do novo Reitor e
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Yice-Reitor dentre os indicados na lista triplice encaminhada;

¢) seja determinado a Unido que, em caso de necessidade de nomeacao de Reitor

pro_tempore, ante a vacincia dos cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFS, seja

respeitada a norma inserta no art. 24, 8§3° de seu Estatuto (Resoluciao n°

21/99/CONSU). nomeando-se 0 Pro Reitor mais antigo no exercicio da funcio na

data de 20/11/2020, na qual se concretizou a nomeacio da atual gestio pro

tempore, uma vez que eventuais alteracoes no quadro das Pro Reitorias

realizadas em data posterior nao podem ser convalidadas. eis que derivadas de

ato ilegal, sob pena de grave ofensa ao regime constitucional democratico (art.

1°, CF/88), a garantia constitucional da autonomia universitaria (art. 207,

CF/88) e aos principios da pluralidade de ideias e de concepcoes pedagdgicas e

da gestio democratica do ensino (art. 206, incisos 11 e VI CF/88).

7.5. a citagio da UNIAO, na pessoa de seu representante legal, para, querendo,

contestar a presente demanda;

7.6. ao final, sejam julgados procedentes os pedidos da presente A¢ao Civil Publica

para declarar a legalidade e legitimidade da Lista Triplice, regularmente
formada pelo Colégio Eleitoral Especial da Universidade Federal de Sergipe

(composto pela reunido do Conselho Universitario — CONSU, do Conselho do

Ensino, da Pesquisa e da Extensio — CONEPE e do Conselho Diretor da

Fundacio Universidade Federal de Sergipe - CD), em reuniio convocada pelo

entio Reitor através da Portaria n® 442, de 4 de junho de 2020, e realizada em 15

by

de julho de 2020, determinando-se a requerida que obedeca ao procedimento

legal de nomeacido do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal de Sergipe,

nomeando um dos trés nomes constantes da lista triplice regularmente

encaminhada, em prazo fixado por esse Juizo;
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7.7. a comina¢do de MULTA DIARIA a ser aplicada em caso de descumprimento da

decis@o liminar e/ou definitiva, no valor de R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL
REAIS);

7.8. a producao de todas as provas admitidas em direito.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Aracaju/SE, 09 de dezembro de 2020.

[Assinatura Eletronical
MARTHA CARVALHO DIAS DE FIGUEIREDO

PROCURADORA DA REPUBLICA

[Assinatura Eletrénical
RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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