MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO MUNICiPIO DE CHAPEC()-SC
GABINETE 2° OFIiCIO

EXCELENTISSIMO(O) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DE
CHAPECO, SEGAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

Origem: Inquérito Civil n°® 1.33.002.000162/2015-16

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
que esta subscreve, no exercicio de suas fungdes institucionais, vem perante Vossa
Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 e 129, Il, lll e V, da Constituicdo da
Republica, bem como nos artigos 2° e 6°, VII, a e ¢, ambos da Lei Complementar n°
75/93, e nos artigos 1°, 2°, 5°, |, e 21, todos da Lei n° 7.347/85, c/c art. 81 da Lei n°
8.078/90, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citada na pessoa dos seus Advogados Publicos, com sede na Av. Getulio Dorneles

Vargas, n° 1.028-N, 1° andar, Centro, nesta cidade de Chapecé/SC;

1- DO OBJETO DAAGAO

A presente acdo visa determinar & UNIAO, por meio do Distrito
Sanitario Especial Indigena — DSEI Interior Sul, com endereco na Rua Capitdo
Pedro Leite, n° 530, Edificio Neide, Bairro Barreiros - Sao José/SC, e da
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SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA (SESAI), 6rgdos vinculados ao
MINISTERIO DA SAUDE, a efetivar a constru¢do de uma nova unidade de saude na
Terra Indigena Konda, localizada no municipio de Chapecé/SC, em virtude da total
inadequacao da unidade atualmente existente, a fim de que seja prestado o servigco

publico essencial de saude aquela comunidade indigena.

2 - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo 109 da

Constituicdo da Republica de 1988, que dispde:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as

sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

[]

Xl — a disputa sobre direitos indigenas.”

No caso em questdo, a competéncia para a causa € indubitavelmente
da Justiga Federal, uma vez que se trata de direitos indigenas (art. 109, Xl, da CF),
abordando especificamente a prestacao de servicos de assisténcia a saude indigena
a ser realizada por meio do subsistema de Atencdo a Saude Indigena, cujo
financiamento compete a Unido com recursos proprios (art. 19-C da Lei n° 8.080/90,
incluido pela Lei n°® 9.836/99).

Por outro lado, a SESAI — érgdo do Ministério da Saude responsavel
por coordenar a Politica Nacional de Atencédo a Saude dos Povos Indigenas e todo o

processo de gestao do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena — e o DSEI Interior
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Sul — unidade gestora descentralizada do Subsistema, responsavel pela execugao
de acbes de atencéo a saude nas aldeias e de saneamento ambiental e edificacdes
de saude indigena — s&o centros de competéncia, despersonalizados, no ambito da
mesma pessoa juridica para o desempenho das fung¢des estatais, in casu, a Uniao.
Assim, sao desprovidos de personalidade juridica, por isso ndo podem demandar ou
serem demandados em juizo. Destarte, a SESAI e o DSEI integram a estrutura da

Uni&o, sendo a esta imputada a responsabilidade pela atuagcdo de seus 6rgaos.

Dessa forma, resta assente a competéncia ratione personae da Justica

Federal, nos exatos termos do artigo 109, |, da Constituicdo da Republica de 1988.

Portanto, figurando a Unido como demandada e constatada a
existéncia de lesdo aos direitos indigenas, revela-se inquestionavel a competéncia

da Justica Federal para processar e julgar o presente feito.

3— DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

E funcdo institucional do Ministério Publico defender judicialmente os
direitos e interesses dos povos indigenas, dentre os quais inclui-se o direito a
educacdo, além daqueles dispostos nos artigos 129, inciso V, e 231, caput, da

Constituicao Federal e artigo 5°, inciso lll, alinea “e”, da Lei Complementar n°® 75/93.

(1Pl

Além disso o artigo 6° inciso VI, alinea “c”, da mesma Lei
Complementar atribuiu ao Ministério Publico Federal a competéncia para promover o
inquérito civil e a acao civil publica, visando a protecado dos interesses individuais

indisponiveis, difusos e coletivos relativos as comunidades indigenas.

A presente Acdo Civil Publica objetiva tutelar o direito a saude da

comunidade indigena da Tl Konda, mediante a constru¢cdo de uma nova unidade de
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saude em virtude da total inadequacdo da que atualmente la estd em
funcionamento, para fornecer um servigo publico de saude adequado, restando

configurada, assim, a legitimidade do Ministério Publico Federal.

4 - DOS FATOS

Ha longa data o Ministério Publico Federal vem acompanhando as
acbes da SESAI, por meio do DSEI Interior Sul, nas terras e aldeias indigenas

sediadas no ambito de atribuicdo da Procuradoria da Republica em Chapecé.

Nesse interim, diversas reunides e contatos foram realizados com
representantes daquele 6rgao, para tratar das deficiéncias das unidades de saude
que atendem as comunidades indigenas da regido, ndo apenas de pessoal, insumos
e medicamentos, mas, em especial, quanto a estrutura fisica e equipamentos. Além
disso, foram frequentes as denuncias recebidas das comunidades indigenas sobre

os problemas enfrentados pela rede publica de saude incumbida de seu atendimento

1

Contudo, a excecéo da recente construgdo da nova unidade de saude
da localidade Paiol de Barro, na Terra Indigena Xapeco6 — custeada com recursos do
municipio de Entre Rios? —, todas as tratativas mantidas com a SESAI relativas a

construgéo ou reforma das instalagdes dessas unidades restaram infrutiferas.

Recente informagdo obtida junto aquele 6rgdo da conta de que

somente o projeto da unidade da Aldeia Pinhalzinho esta pronto e sera encaminhado

1 Nesse sentido, entre outros, os autos dos Inquéritos Civis n° 1.00.002.000018/2003-46;
1.33.002.000273/2014-41; 1.33.002.000306/2015-34 e 1.33.002.000307/2015-89.

2 Fatos objeto do Inquerito Civil n°® 1.33.002.000273/2014-41.
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a Consultoria Juridica em SC, para posterior licitacdo; em relagdo aos projetos das
Unidades de Saude da Tl Toldo Chimbangue, Konda e Toldo Imbu tiveram a parte
arquitetbnica aprovada pela SESAI e Vigilancia Sanitaria Estadual, no entanto ainda
estdo sendo licitados os projetos de fundacéo e estrutural para somente depois
serem encaminhados a SESAI de Brasilia e a Consultoria Juridica da Unido em
Santa Catarina. A Unica unidade de saude que possui os projetos concluidos e
aprovados é da Terra Indigena Toldo Pinhal, cuja obra teria sido iniciada no dia
01/12/2015 (fl. 37). Ou seja, ainda ndo ha qualquer previsdo concreta sobre a
finalizagdo dos projetos, prazo para conclusao das licitagdes bem como para inicio

das obras das demais Unidades de Saude.

Tal quadro ensejou a instauracao de inquéritos civis especificos para
colheita de informacdes atualizadas acerca das condigdes de cada uma das

unidades e subsequente ajuizamento da respectiva agao civil publica.

Assim, em 14 de abril de 2015, foi instaurado na Procuradoria da
Republica em Chapecd o Inquérito Civil n° 1.33.002.000162/2015-16, para apurar
apurar as condicbes de instalagdo e funcionamento da unidade de saude da

comunidade indigena da Tl Konda.

Em visita realizada em setembro de 2015 a comunidade indigena da Tl
Konda constatou-se que o prédio é totalmente inadequado para comportar o
funcionamento de uma unidade de saude (Relatorio juntado em fls. 20-21 do
Inquérito Civil). O Relatério dessa visita descreve um ambiente e uma construgcéo

absolutamente inadequados aos fins a que se destina, conforme segue:

1 — trata-se se uma casa com espacgos extremamente pequenos, ndo
ha sala de espera dentro da unidade, havendo somente um pequeno
corredor;

2 — o telhado e abas apresentam danificacdo;
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3 — ha sinais de mofo e infiltracdo dentro da unidade;

4 — os mobiliarios existentes estdo em péssimas condigbes, sendo que
os armarios de aco apresentam ferrugem e ndo ha espaco para
organizagéo e colocacgéao das fichas dos pacientes;

5 — nas janelas existem cortinas de pano que nao apresentam
vedagdo nem protegdo contra claridade;

6 — em dias de chuva foi informado que chove dentro, ha aberturas do
teto, muito embora foi informado que a comunidade providenciou o
fechamento com a colocacdo de pregos, mas continua chovendo
dentro;

7 — a porta do banheiro esta sem fechadura;

8 — nos dias em que ha pesagem ou vacinas, de chover tem que
transferir porque ndo tem espaco para as pessoas dentro da unidade;
9— nédo tem local para realizar encontro com grupos de gestantes,
idosos ou adolescentes;

10 — ndo ha separacdo do lixo produzido e tudo é jogado em um

espaco atras da unidade, a céu aberto.

O registro fotografico realizado nessa visita mostra o estado precario
da unidade de saude (fls. 20-21 do inquérito civil). Chama a atenc¢do nas imagens a
existéncia de infiltracdo nas paredes, mobiliarios em péssimas condi¢cdes e

inexisténcia de um local adequado para o descarte de lixo que € feito a céu aberto.

Vista externa da Unidade de Saude
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Sinais de mofo e infiltragéo nas paredes - .
Armario de medicamentos.

Porta do banheiro sem fechadura Local de descarte dos lixos

Atendendo requisicdo do Ministério Publico Federal, a Vigilancia
Sanitaria realizou inspec¢éo sanitaria no local em 04/08/2015. Tal relatério, por ter
sido elaborado por um érgédo especializado, além de ter confirmado os varios
apontamentos acima, apontou inumeros outras irregularidades que ndo haviam sido

constatadas pela equipe do Ministério Publico Federal.

Tal relatério, apds descrever detalhadamente inumeras irregularidades,

concluiu que a Unidade de Saude “ndo oferece condicées minimas, de estrutura

fisica, técnica e operacional para o atendimento a populacdo com servicos de _

saude.” Merece transcricédo integral o relatério que embasou tal conclusao: (fls. 14-

16 do inquérito civil).
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“Situagcdo encontrada:

A Unidade foi construida em 2005. A mesma possui: um consultdrio
odontologico, uma sala de procedimentos, uma recepg¢do, sala de
dispensagdo de medicamentos, uma sala para enfermeiro, um
consultério médico sem banheiro, com um lavatorio.

A sala de Recepcao também é de Triagem:

Esta sala ndo possui lavatério para as maos. Tem uma mesa, cadeiras
e uma balanga de chéo. As lixeiras sem tampa, dois armarios;, um
para material administrativo e fichario, outro com materiais de uso dos
funcionarios. Grande quantidade de mofo nas paredes e chao
encardido, aspero de dificil limpeza.

Sala de dispensacdo de medicamentos e procedimentos:

A sala de dispensacdo de medicamentos, € pequena, ndo tem
controle de temperatura, ndo tem climatizagdo, esta em local que
recebe o sol da tarde, onde a temperatura esta na maior parte do
tempo, acima dos 30 °C. Os medicamentos estdo dispostos em
prateleiras com identificagdo, apresentam lote e data de validade. Na
sala também sé&o realizados pequenos procedimentos. Tem lixeira
identificada, porém em saco preto. A caixa de perfuro-cortantes estava
diretamente no chdo. Ndo ha balcdo ou suporte para adequada
colocacgéo.

Consultorio Médico:

O Consultério médico com uma janela, sem tela e ndo tem banheiro.
Conta apenas com um lavatorio com torneira de plastico. Armario com
ferrugem e fiagdo exposta. O teto em PVC apresenta desalinhamentoe
sinais de infiltragdo quando chove. As paredes com mofo, pintura
antiga e de qualidade ndo indicada para estabelecimento de satde.

Sala de Espurgo:

A sala detinada para acondicionar material de expurgo, tem metragem
de 2x1,50m, também é usada pelo enfermeiro. Nesta sala também fica
uma caixa, contendo o material para teste rapido de HIV, Sifilis e
Hepatite.

Consultério odontolégico:

O consultério odontolégico funciona em uma sala de Unidade de
Saude, cujo espaco é reduzido e ndo oferece as minimas condi¢cbes
para este fim. Tem janela sem tela, cortina de pano, um balcdo com
duas cubas de pia, para lavagdo de instrumentais, tem uma autoclave
que n&o funciona. O material é lavado, pai para a central para
esterilizagdo e retorna, ficando os envelopes expostos, em uma caixa
de papeldo em cima do balcdo. Ndo ha um lavatério exclusivo para
higienizacdo das méaos. No local tem um frigobar, cuja utilizacdo é dos
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funicionarios para acondicionar alimentos. Paredes mofadas e teto em
PVC com falhas propiciando entrada de insetos e roedores, pois ndo
faz controle de pragas. Tem um armario com material didatico e outros
entulhos, servindo como acumulo de sujidades. A cadeira
odontolégica, esta com problemas, fazendo com que o profissional
tenha dificuldades ergonémicas para atender o paciente. Canalizagdo
exposta, espaco reduzido, a circulagdodo paciente, da profissional e
da auxiliar, formam um arranjo improprio, com graves riscos de
acidente de trabalho. Fica armazenado nesta sala inclusive, o leite do
programa de nutricdo infantil. A unidade néo apresentou Programa de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude- PGRSS, bem
como, nao foi informado qual o destino final.

A sala de espera para pacientes, € o corredor cujas cadeiras, cujas
cadeiras, tem forragéo de tecido, estdo sujos e estofados soltos. Toda
unidade possui cortina de tecido, o que ndo é recomendado. A
ldmpadas nédo possuiem protegéo.

Banheiro:

Possui somente um banheiro, na entrada da Unidade. Vaso sanitario
com descarga danificada(cordinha), Possui saboneteira que estava
vazia e sem papel toalha. Nesse banheiro também estava disposto o
material de limpeza, diretamente no chéo.

Area externa:

Toda area externa esta em mau estado de conservagdo. Esgoto de
aguas de tanques néo possui tubulagdo, correm sobre o chéo. Pisos e
paredes brutos e quebrados, mofados apresentando em alguns casos
risco a populagéo, devido as instalagbes serem velhas em madeiras e
apresentarem rachos significativos na parte externa do telhado. A
Unidade Basica de Saude

Portbées quebrados ndo oferecem nenhuma segurancga para o local. O
lixo contaminado fica depositado do lado externo da U.S em local
aberto sem protegcdo juntamente com lixo comum, sem qualquer
identificagcdo oferecendo perigo a populagdo e casas vizinhas.

Possui um tanque em péssimas condi¢gbes de uso sem canalizagéo
jogando aguas de todas as lavacbes diretamente no chdo a céu
aberto.

As cercas e telas danificadas, portées quebrados, muito mato crescido
no local.

Pouca conservacdo nas areas externas tornando local insalubre.

Concluséo:

A equipe de inspegdo, conclui que, esta Unidade n&o oferece
condigcbes minimas, de estrutura fisica, técnica e operacional para
atendimento a populagdo com servicos de saude”

Rua Porto Alegre, 427-D, Ed. Lazio Executivo - 1° Andar, Centro, Chapec6-SC, CEP 89802-130
Fone/Fax: (49)3313-1200/1212, e-mail: prsc-prmchapeco@mpf.mp.br 9 de 22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE CHAPECO-SC
GABINETE 2° OFICIO

Recentemente, em 02/09/2016, no intuito de verificar se persistiam as
irregularidades encontradas em inspec¢des anteriores, o Ministério Publico Federal
voltou aquela Unidade de Saude. Nessa nova inspecao verificou-se que, passado
um ano, persistem as mesmas condicbes precarias anteriormente constatadas.
Seguem abaixo o0s apontamentos mais recentes, bem como o0s registros

fotograficos:

“1 — Como verificada em visita anterior, trata-se se uma casa com
espacgos extremamente pequenos, ndo ha sala de espera dentro da
unidade, havendo somente um pequeno corredor. A fachada necessita
de pintura nova;

2 — O telhado, conforme relato da funcionaria, foi recentemente
consertado, no entanto, verifica-se que aparentemente ainda esta em
condicbes precarias;

3 — Os mobiliarios existentes estdo em sua maioria em péssimas
condicbes, sendo que alguns armarios de aco apresentam ferrugem;

4 — Nas janelas existem cortinas de pano que nédo apresentam
vedagdo nem protegdo adequada contra claridade;

5 — Em dias de chuva foi informado que ocorre infiltragdo. Foi
constatado varias manchas de mofo nas paredes de varios ambientes.
Conforme relato da funicionaria, o forro do consultério médico teria
caido recentemente;

6 — O banheiro esta em condigbes precarias, tanto estruturais como de
higiene e a porta ndo possui fechadura;

7 — Consultério odontoldégico apresenta marcas de mofo nas paredes.
Forro apresentando marcas de infiltracdo e umidade. A falta
higienizagdo nos equipamentos odontolégicos é evidente. O
autoclave, segundo informagéao da funcionaria, esta com problemas;

8 — A farmacia serve também como recepg¢do. Trata-se de um
ambiente muito pequeno. Ha marcas de infiltracdo e o forro apresenta
marcas de umidade. Nao ha controle de umidade, temperatura e
iluminagé&o.

9 — Na parte externa da unidade, logo na entrada, estdo amontoados
varios moveis quebrados e inutilizados.

10 — O lixo fica armazenado em local inadequado na parte externa da
unidade;”
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Registro fotografico em 02/09/2016

Vista externa da unidade

Banheiro de uso comum sem fechadura. Falta
espaco. Falta de higienizagao.

Almoxarifado: falta espago e organizacao
pag g ¢ Sala de espera/corredor
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Moveis antigos e inutilizaveis ficam

amontoados proximo a entrada da unidade.

Local onde é armazenado o lixo.

Marcas de infiltragdo sob a janela

Compressor com problemas

Farmacia/recepg¢ado. Ambiente reduzido sem
controle de temperatura e umidade.

Alvenaria ja bastante deteriorada
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5- DO DIREITO

5.1 - Do direito a saude

A demanda apresentada relaciona-se com a garantia do funcionamento
adequado dos servigos publicos relevantes de atencéo a saude indigena, vulnerados
em sua eficiéncia a medida que negam condigdes minimas adequadas de

atendimento, prejudicando um direito fundamental garantido constitucionalmente.

Pode-se perceber que o direito a saude esta intimamente ligado ao
direito a vida, na medida em que assegura o exercicio deste, fundando-se no

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido, constitui obrigacdo do Estado efetivar o direito

fundamental a saude, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redu¢do do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acbes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

O art. 22 da Lei n° 8.080/90 estatui: “a saude € um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno
exercicio”. O art. 4° de tal diploma normativo preceitua que o conjunto de acbes e
servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracao direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder

Publico, constitui o Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto de protecdo aos direitos fundamentais, o direito a

saude foi universalizado e compreendido na moldura da prote¢do universal ao
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cidadao erigida pelo modelo do Estado Democratico de Direito, que limita e toma

como norte para a agao estatal a promocé&o da dignidade da pessoa humana.

Um aspecto de fundamental relevo € a compreenséo de que o direito a
saude é mais amplo do que a simples assisténcia médica, significando “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas na auséncia de

doenga ou de enfermidade™, devendo ser assegurado com essa extensio.

Nesse viés, sendo a saude direito subjetivo publico de cada cidadao e,

consequentemente, de toda a coletividade, o é, igualmente, dos indigenas.

Com efeito, dentre os direitos fundamentais dos Povos Indigenas esta
0 acesso a Saude, que reclama um modelo adequado a diversidade de seus valores
culturais, que atenda aos principios do controle social, da integralidade e da
universalidade proprios do Sistema Unico, mas, também, de diferenciacéo,

especificidade e tradi¢do cultural que Ihe sédo peculiares (direito a diferenca).

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 9.836 de
23/09/99, conhecida como “Lei Arouca”, que regulamenta o subsistema de atencgéo a

saude indigena no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A responsabilidade de toda a estrutura de Estado relacionada ao
atendimento a saude indigena, incluindo as unidades de saude, os funcionarios e os
recursos orcamentarios, €, atualmente, da Secretaria Especial de Saude Indigena,
criada pela Lei n°® 12.314/2010.

Como regulamentacao, a Portaria n® 254, de 31 de janeiro de 2002,

instituiu a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI),

3 Defini¢fo de saude consagrada na Constitui¢do da Organizagdo Mundial de Saude (OMS/WHO).
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prevendo a adogao de um modelo complementar e diferenciado de organizacao dos
servicos — voltados a protecdo, promoc¢ao e recuperagdo da saude — que deve

assegurar aos indios, um ultima analise, o direito a vida.

5.2 - Da organizagao do atendimento a saude indigena

As acdes relativas a saude indigena encontram-se
infraconstitucionalmente pautadas na Lei n. 9.836/99, conhecida como Lei Arouca,
incluiu na Lei n. 8.080/90 um capitulo especifico (do art. 19-A ao art. 19-H), criando o
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, com atribui¢cdes voltadas ao atendimento
exclusivo das populagdes indigenas, em todo o territorio nacional, de forma coletiva

ou individual.

De acordo com o art. 19-C da Lei n. 8.080/90, “cabera a Unido, com
recursos proprios, financiar o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena”. A
coordenacao e execugao do processo de gestao do aludido Subsistema, atualmente,
é de responsabilidade da Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI (Decreto
n. 7.336/2010, art. 42), vinculada ao Ministério da Saude, em substituicdo a atuacao
da FUNASA.

Destarte, a Uniao assumiu esse importante papel de cuidar

diretamente, em especial, da saude indigena:

A Secretaria Especial de Saude Indigena tem como missao principal a
protecdo, a promogéo e a recuperacgao da saude dos povos indigenas
e exercer a gestdo de saude indigena, bem como orientar o
desenvolvimento das agbes de atencgdo integral a satde indigena e de
educacdo em saude segundo as peculiaridades, o peffil
epidemiolégico e a condigdo sanitaria de cada Distrito Sanitario
Especial Indigena em consonancia com as politicas e programas do
Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2011).*

4 Revista Brasileira de Ciéncias da Saude, volume 16, Numero 1, Pagina 106.
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O Subsistema de Atencéo a Saude Indigena deve, na linha do disposto
do art. 19-G, § 1°, da Lei n. 8.080/90, ter como base os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas — DSEl's, organizando-se a partir da Portaria MS n. 070/2004, do
Ministério da Saude, que estabeleceu em seu anexo diretrizes e competéncias aos

referidos Distritos:

Art. 1° O modelo de gestdo de saude indigena segue as seguintes
diretrizes: [...]

IV — O Subsistema de Saude Indigena fica organizado na forma de
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), delimitacdo geografica
que contempla aspectos demograficos e etno-culturais, sob
responsabilidade do gestor federal;

V — Os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas devem contar com
uma rede interiorizada de servigos de atencdo basica organizada de
forma hierarquizada e articulada com a rede de servigos do Sistema
Unico de Saude para garantir a assisténcia de média e alta
complexidade;

VI - A estrutura do Distrito Sanitario Especial Indigena fica composta
pelos Postos de Saude situados dentro das aldeias indigenas, que
contam com o trabalho do agente indigena de saude (AIS) e do
agente indigena de saneamento (Aisan); pelos Pdlos - Base com
equipes multidisciplinares de salde indigena e pela Casa do Indio
(CASAI) que apoia as atividades de referéncia para o atendimento de
meédia e alta complexidade;

A estrutura do DSEI é composta pelos Postos de Saude situados
dentro das aldeias indigenas, que contam com o trabalho dos agentes indigenas
de saude (AlIS) e dos agentes indigenas de saneamento (Aisan); pelos Polos-Base,
com equipes multidisciplinares de saude indigena, e, em alguns estados da
federacdo, mas n3o em Santa Catarina, pela Casa do indio (CASAI), que apoia

atividades de referéncia para o atendimento de média e alta complexidade.

Contudo, mais do que simplesmente proclamar o reconhecimento

formal dos direitos a saude e a vida, compete ao Estado conferir real efetividade a
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tais prerrogativas constitucionais, de forma a garanti-las integralmente, notadamente

com a implementacéo de prestacdes positivas impostas pela prépria Constituicéo.

Conforme os fatos narrados, € da maior urgéncia a construgéo, por
parte da SESAI e por meio do DSEI Interior Sul, com atribuicdo no Oeste de Santa
Catarina, de uma unidade de saude para a prestacdo de assisténcia a saude dos

indigenas da Tl Konda.

Nao é possivel imaginar a prestacéo de servicos de saude sem que
haja um local para esse atendimento. Trata-se do minimo essencial para assegurar
o servigo de saude. Por outro lado, resta evidente que o local em que atualmente
instalada essa unidade de saude n&o apresenta condicbes minimas para tal

finalidade.

Ademais, diante da omiss&o e da protelacdo estatal por varios anos,
sem implementar essa estrutura adequada, necessidade visivelmente notéria, faz-se
necessaria a intervengao judicial, compelindo a Unido a promover a constru¢ao de
uma nova unidade de saude para o desempenho desse relevante e fundamental

servico publico.

Por fim, importante destacar que a Resolugdo RDC n°® 50, de 21 de
fevereiro de 2002, da ANVISA, alterada pela Resolugdo RDC n° 189, de 18/07/2003
que dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos de analise, avaliacéo e
aprovacgao dos projetos fisicos de estabelecimentos de saude determina no artigo 1°
que: “Todos projetos de arquitetura de estabelecimentos de saude publicos e
privados devem ser avaliados e aprovados pelas vigilancias sanitarias estaduais ou

municipais previamente ao inicio da obra a que se referem 0s projetos”.
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Portanto, qualquer construcdo de nova unidade béasica de saude
devera respeitar o que preconiza essa norma, sob pena de infringéncia a legislagéo
sanitaria federal (art. 5° da RDC n° 50).

6 — DAANTECIPAGAO DA TUTELA

O artigo 294 do CPC inovou ao estabelecer a possibilidade de ser
concedida tutela provis6ria fundamentada na urgéncia ou na evidéncia, sendo
ambas as espécies possiveis de serem utilizadas como fundamento para a

antecipacgao da tutela pleiteada no presente caso.

Em relacdo a primeira espécie, seu artigo 300 elenca os requisitos e
fundamentos a concessao da antecipag¢ao da tutela de urgéncia, quais sejam: a) a
probabilidade do direito; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util ao

processo.

O primeiro dos requisitos, o conhecido fumus boni iuris, resta
evidenciado por todo o acima exposto, porquanto restou amplamente comprovada a
situacdo precaria das atuais instalagbes da unidade de saude da Tl Konda, a obstar
a prestagcdo de servico publico diferenciado aos indigenas, com o minimo de
qualidade e seguranca necessarias. Ademais, mostra-se inconteste o direito de os
indigenas da Tl Konda disporem de uma unidade de saude dentro de sua
comunidade, inclusive porque esse compde a prépria estrutura do DSEI, conforme

normas acima mencionadas, como pressuposto para a adequada prestacdo do
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servico publico de saude oferecido por meio do Subsistema de Saude Indigena.

Conforme o magistério de Fredie Didier Jr. et al.’:

Inicialmente, é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo
de que ha um consideravel grau de plausabilidade em torno da
narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se visualize,
nessa narrativa, uma verdade provavel sobre o0s fatos,
independentemente da produgéo de provas.

Junto a isso, deve haver uma plausabilidade juridica, com a
verificagdo de que é provavel a subsunggo dos fatos a norma
invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

Por sua vez, o perigo de dano encontra-se evidenciado em virtude da
total inadequagao da unidade de saude obstar a prestagao de servigo minimamente

adequado aos indigenas.

Cabe destacar que a situagao precaria em que se encontra a unidade
de saude da Tl Konda compromete inclusive os programas que demandam
acompanhamento continuado, em casa e na unidade de saude, como o pré-natal de
gestantes, os destinados a hipertensos e diabéticos, entre outros, especificos da
comunidade indigena. Todos esses fatos reclamam um provimento judicial que

corrija tal situagdo com a maxima urgéncia.

Ja em relacdo a tutela de evidéncia, prevista no artigo 311 do CPC,
observa-se que sua concessao independe de demonstracdo de perigo de dano ou
risco ao resultado do processo, porquanto podera ser concedida quando: ficar
caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propoésito protelatorio da
parte (1); as alegacbes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente
e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante

(I); se tratar de pedido reipersecutoério fundado em prova documental adequada do

5 DIDIER JR., Fredie et al.. Curso de direito processual civil. Vol. 2. 11 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 608-609.
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contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagéo de multa (lll); a peti¢ao inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu

ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel (IV).

Como se Vvé, para sua concessdo, é dispensada a demonstragdo de
perigo ou de urgéncia, sendo necessaria apenas a conjugacdo da prova das
alegacbes e a probabilidade de acolhimento da pretensdo processual. Ainda de

acordo com Diddier®:

Seu objetivo é redistribuir o 6nus que advém do tempo necessario para
transcurso de um processo e a concessdo de tutela definitiva. Isso é feito
mediante a concessdo de uma tutela imediata e provisdria para a parte que
revela o elevado grau de probabilidade de suas alegacdes (devidamente
provadas), em detrimento da parte adversa e a improbabilidade de éxito em
Sua resisténcia — mesmo apds uma instrugdo processual.

Na presente demanda, verifica-se que a hipotese cabivel € aquela
prevista no inciso 1V, posto que existe prova documental suficiente de que a Unidade
de Saude da Tl Konda n&o possui condi¢des minimas estruturais e técnicas para
funcionamento, sendo pouco crivel — para nao dizer impossivel — que exista

contraprova documental habil a afastar o direito pleiteado.

Assim, verificada a necessidade de se adotar medidas para a tutela do
direito fundamental a sadde, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer seja
deferida a antecipacao da tutela pleiteada, para o efeito de determinar a ré que, no

prazo de 90 dias, implemente todas as medidas necessarias e dé efetivo inicio as

obras para construcdo de nova unidade de saude da Tl Konda, segundo o
Regulamento Técnico aprovado pela Resolugdo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de

2002, da ANVISA e, se possivel, utilizando os projetos arquitetdnicos que porventura

6 DIDIER JR., Fredie et al.. Curso de direito processual civil. Vol. 2. 11 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 631.
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ja foram aprovados pela SESAI e Vigilancia Sanitaria Estadual e demais projetos
que ja estejam em andamento e venham a ser concluidos por aquela Secretaria, sob
pena de cominagdo de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 por dia de atraso, a ser

aplicada em projeto em beneficio daquela comunidade indigena.

7 - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu

orgao signatario, requer:

a) seja recebida a inicial e determinada a intimagao da requerida para,

querendo, pronunciar-se no prazo de 72 (setenta e duas) horas;

b) a concessdo de medida liminar, para prestar a tutela de urgéncia e

evidéncia, para o efeito de determinar a ré que, no prazo de 90 dias, implemente

todas as medidas necessarias para o inicio das obras para construcédo de nova
unidade de saude da Tl Konda, segundo o Regulamento Técnico aprovado pela
Resolugédo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, da ANVISA e, se possivel,
utilizando os projetos arquiteténicos que ja foram aprovados pela SESAI e Vigilancia
Sanitaria Estadual e demais projetos que ja estejam em andamento elaborados pela
SESAI , sob pena de cominacdo de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 por dia de

atraso, a ser aplicada em projeto em beneficio daquela comunidade indigena;

c) a citagao da demandada para, querendo, apresentar contestacéo;

d) ao final, que seja julgado procedente o pedido, confirmando-se a

antecipacao da tutela anteriormente deferida, com a condenagdao da ré a
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obrigacdo de fazer consistente em, no prazo de 90 dias, implementar todas as

medidas necessarias para o inicio das obras para constru¢cdo de nova unidade de
saude da Tl Konda, segundo o Regulamento Técnico aprovado pela Resolu¢gdo RDC
n® 50, de 21 de fevereiro de 2002, da ANVISA e, se possivel, utilizando os projetos
arquiteténicos que ja foram aprovados pela SESAI e Vigilancia Sanitaria Estadual e
demais projetos que ja estejam em andamento elaborados pela SESAI, concluindo

essa obra no prazo maximo de 1 (um) ano a contar de seu inicio (emissdo da ordem

de servigco), sob pena de cominagdo de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 por dia

de atraso, a ser aplicada em projeto em beneficio daquela comunidade indigena.
e) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, depoimento pessoal dos representantes legais dos demandados e oitiva de

testemunhas a serem arroladas no devido momento processual.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Documento eletrénico assinado digitalmente por RENATO DE REZENDE GOMES, Procurador da Republica, em

27/09/2016 as 16h47min.

Este documento é certificado conforme a MP 2200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP-Brasil.
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