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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DE CACADOR/SC

Inquérito Civil Publico n°. 1.33.009.00085/2008-13

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129, incisos II e III, da Constituicdo da
Republica de 1988, bem como nos dispositivos pertinentes da Lei n.° 7.347/85 e da Lei

Complementar n.® 75/93, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, autarquia federal criada pelo Decreto-Lei n.
1.110/1970, com sede e foro na Capital da Republica, podendo ser citado na pessoa de seu
Superintendente Regional, Senhor José dos Santos, com endere¢o na Superintendéncia
Regional no Estado de Santa Catarina, Avenida Acioni Souza Filho, s/n, - Praia Comprida,

em Sao José¢/SC, pelos fundamentos de direito e de fato a seguir expostos:

1-DO OBJETO

A presente agao civil publica tem por objetivo impor ao INCRA obrigacdo
de fazer, consistente na analise e publicacdo do Relatério Técnico de Identificagdo e

Delimitacao (RTID), e concomitantemente, a remessa do RTID aos 6rgdos listados no art.
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12 da Instrugdo Normativa n° 57/2009, no prazo de 30 dias e que dé andamento célere as
demais fases do processo administrativo de identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo e titulacdo da area territorial reivindicada pela Comunidade Quilombola

Campos dos Polis, localizada nos municipios de Fraiburgo/SC e Monte Carlo/SC.

A Comunidade Quilombola Campos dos Polis foi devidamente certificada
pela Fundagao Palmares (Ministério da Cultura), consoante a Portaria n° 23, de 28 de

fevereiro de 2007, publicada no Diario Oficial da Uniao.

2 - DA COMPETENCIA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE
PASSIVA

A competéncia da Justica Federal para apreciar o presente feito decorre do
disposto no artigo 109, incisos I da Constitui¢cdo Federal de 1988.

O objetivo desta agdo, como acima mencionado, ¢ obrigar o INCRA,
autarquia federal, a analisar e publicar o Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao
(RTID), e concomitantemente, remeter o RTID aos 6rgdos listados no art. 12 da Instrugao
Normativa n® 57/2009, no prazo de 30 dias, bem como desenvolver com eficiéncia e
celeridade o procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcagdo e titulagdo da darea territorial pretendida pela Comunidade Quilombola
Campos dos Polis.

O dever da autarquia federal de proceder a demarcagdo de terras de
remanescentes de quilombos ¢ dado por meio do Decreto n® 4.887/2003 e complementado
pela Instru¢do Normativa n° 57/2009, do INCRA.

Saliente-se que o Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de 2016, ndo retirou
a atribuicdo do INCRA para demarcar as terras de remanescentes de quilombo. A autarquia
permanece com o dever de proceder ao andamento do processo de reconhecimento e

demarcagao dos referidos territorios.
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A redagdo do Decreto n°® 8.865/2016 em momento algum faz tal exclusdo. O
que mudou ¢ que o INCRA, junto com sua atribuicdo de demarcar terras quilombolas,
antes era vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDA), e agora
estd vinculado a Casa Civil.
Assim, evidenciado que ¢ dever do INCRA a realizagdo dos trabalhos de
identificacdo e demarcagdo de terras de remanescentes de Quilombos, ¢ a autarquia a

pessoa juridica para figurar no polo passivo da presente demanda.

3 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF

A causa petendi desta A¢ao Civil Publica diz respeito a minoria étnica
remanescente de quilombo e seu respectivo patrimonio. Essa questdo, sem duavida, se
insere dentre as atribuigdes do Ministério Publico, considerando que, nos termos do artigo
127, caput, da Constituigdo de 1988, compete a este 6rgao “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Complementa a disposicdo constitucional o art. 6°, VII, “c”, da Lei
Complementar n°® 75/93, que dispde ser a agdo civil publica o instrumento necessario

para a tutela judicial dos interesses coletivos das minorias:

Art. 6°— Compete ao Ministério Publico da Unido: (...)

VII — promover o inquérito civil e a a¢do publica para: (...)

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crian¢a, ao adolescente,

ao idoso, as minorias e ao consumidor.

Tendo em vista que os interesses indisponiveis sdo aqueles cuja protecao
interessa a toda a sociedade, mostrando-se indispensdveis a vida em sociedade e a propria

configura¢do da pessoa humana, inegavel que matérias como meio ambiente, patriménio
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cultural, patriménio publico, indios, educagdo, saiide ¢ minorias étnicas se inserem entre

aquelas cuja atribui¢do € conferida a este 6rgdo ministerial.

Compete ao Ministério Publico, ademais, promover a Ac¢ao Civil Publica
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, que, em verdade, espelham direitos que sdo indisponiveis, como € o
caso do patrimdénio fundiario e da propria garantia de subsisténcia da comunidade
quilombola de Campos dos Poli, localizada nos Municipios de Fraiburgo e Monte

Carlo/SC.

Hé ainda outro fundamento normativo para a atuagao do MPF no presente

caso no art. 129, II da Constituicdo da Republica:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

E que a inércia do INCRA consubstancia desrespeito a direitos assegurados

na Constitui¢do, como adiante sera demonstrado.

4 - DOS FATOS e FUNDAMENTOS

4.1 - DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DOS QUILOMBOLAS AS
SUAS TERRAS

O direito de propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas terras
¢ um direito constitucional fundamental, necessario para assegurar existéncia digna, livre e

igual.

O direito a posse das areas ocupadas por remanescentes de quilombo possui
natureza indivisivel e coletiva, como se infere do art. 17 do Decreto 4.887/03, que
estabelece que o titulo de propriedade respectivo deve ser "coletivo, pro-indiviso, com

obrigatoria inser¢do de clausula de inalienabilidade e de impenhorabilidade". Trata-se de
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direito protegido independentemente da titulagdo das terras, porquanto ¢ reconhecido

diretamente pela Constituicao Federal.

Tal direito também ¢ inaliendvel, indisponivel, imprescritivel e
impenhoravel (art. 17 do Decreto n. 4.887/03), a semelhanca do que ocorre com as terras

indigenas (art. 231, § 4°, CR).

A norma do art. 68 do ADCT emanou do poder constituinte origindrio, que
¢ ilimitado, incondicionado e primario. Esta norma tem o conddo de reconhecer a
propriedade das terras, sendo o processo administrativo, e eventualmente o judicial,

declaratorios deste direito, com efeitos retroativos (ex tunc).

Nesta linha, o reconhecimento da propriedade da comunidade, trago
peculiar desse direito, também equivale a uma aquisi¢do originaria para todos os efeitos
civis, suplantando quaisquer direitos anteriormente adquiridos pelos remanescentes com

base nos mesmos fundamentos, como o reconhecimento de “Terras de Preto”.

No entanto o direito dos remanescentes de quilombos sobre suas terras nao
se identifica com os institutos tradicionais civilistas, ndo se aplicando a eles a disciplina
comum dos Direitos Reais do Codigo Civil e da protegao possessoria do Codigo de

Processo Civil.

Trata-se de posse e propriedade tradicionais, institutos de Direito
Constitucional, como bem fixou o Supremo Tribunal Federal em relagdo aos direitos dos

indios as suas terras:

“O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo
instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara intelec¢do de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM  COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.” (Caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol -Pet 3388 / RR, Min. CARLOS BRITTO,
19/03/2009)
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Além do art. 68 do ADCT, a Convenc¢do n° 169/OIT, tratado internacional

com status supralegal, assegura a prote¢do das terras dos povos indigenas e dos chamados

povos tribais, entre os quais devem ser incluidas as comunidades quilombolas.

As cortes internacionais e as cortes constitucionais da América do Sul tém
assegurado a aplicacdo da Convengdo n° 169/OIT ndo apenas a concepgao de povos
indigenas, mas também a de povos tidos como tribais, com caracteristicas bastante
semelhantes as das comunidades quilombolas. Tal entendimento vem sendo

frequentemente reiterado pelos tribunais constitucionais da América Latina.

Outrossim, as comunidades quilombolas vém sendo reconhecidas pelo
proprio Poder Executivo brasileiro como destinatarias e sujeitos de direito da referida
convengao, como se depreende do chamado de consulta publica para regulamentagao do

“direito a consulta prévia” previsto no tratado.

Nao poderia ser diferente, ja que toda a legislagdo interna se alinha, na
compreensdo do tema, as diretrizes estabelecidas pela Convengdo n® 169/OIT para povos
indigenas e os chamados “povos tribais”. Nesse sentido, conforme a realidade enfrentada
em cada localidade, os povos tradicionais acabam se reconhecendo como tais, como ocorre

com ribeirinhos, seringueiros, extrativistas, quilombolas e outros.

Vale observar que a conceituacdo prevista no art. 2° do Decreto n°
4.887/2003 (“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presun¢do
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.”) esta
intrinsecamente relacionada a defini¢ao prevista no art. 1° da Convengao n® 169/OIT para
povos tribais (povos cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus

proprios costumes ou tradigdes ou por legislagao especial).
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contexto, o excesso de tempo para o andamento e publicagdo do

Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo configura situacdo de ilegalidade e

inconstitucionalidade, o que acaba por frustrar direito fundamental que se pretende garantir

mediante a instauragdo do processo de demarcacdo e titulagdo de terra quilombola,

previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Cabe destacar que o artigo 14 da Convencdo 169 prevé expressamente o

direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas. E o item 3 deste artigo 14

contempla a obrigagdo dos Estados de instituirem “procedimentos adequados no ambito do

sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos

povos interessados’:

Artigo 14

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo
estejam  exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a
situagdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
Juridico nacional para solucionar as reivindicagoes de terras formuladas

pelos povos interessados.

4.2 - DO PROCEDIMENTO PARA A TITULACAO QUILOMBOLA

A regulamentagdo da matéria ¢ prevista no Decreto n° 4.887/2003 e

complementada pela Instru¢do Normativa n® 57/2009, do INCRA.

H:\EXTRAJUDICIALM -
INCRA.odt
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O Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de 2016, ndo retirou a atribuigcdo do
INCRA para demarcar as terras de remanescentes de quilombo. O INCRA permanece com
esta incumbéncia: a redacao do decreto em momento algum faz tal exclusdo. O que mudou
¢ que o INCRA, junto com sua atribuicdo de demarcar terras quilombolas, antes era

vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDA), e agora esta

vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

No processo administrativo da Comunidade Quilombola Campos dos Polis,
no decorrer de 11 anos o INCRA concluiu apenas a primeira fase (de um total de 8), qual
seja, abertura, levantamentos preliminares e reunidoes com a comunidade para explicagao

do processo.

A conclusdo da segunda fase depende da autorizagdo de publicagdo pela
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria que queda-se inerte desde junho de 2014,

momento em que recebeu o RTID para analise.

Ao lermos o Decreto n°® 4.887/2003 e a Instru¢do Normativa n°® 57/2009,
verificamos que ndo ha previsdo de prazos para a maior parte das etapas do procedimento

de regularizagdo dos territérios quilombolas.

E que se trata de procedimento complexo, que envolve diligéncias para as
quais ¢ dificil fixar prazos exatos. Contudo, a inexisténcia de prazos abstratamente
determinados nao torna o procedimento de regulariza¢do das terras quilombolas imune ao

bom senso.

O processo administrativo, ainda que seja complexo, deve desenvolver-se
em tempo razoavel, sob pena de a inefetividade do tramite esvaziar o direito fundamental
que se busca implementar. Atente-se, igualmente, ao fato de que o procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras quilombolas
¢ ato plenamente vinculado ao regramento juridico da matéria, ndo comportando

discricionariedade sobre sua pratica.
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Em relagdo a fixagdo de prazos pelo Poder Judiciario para o andamento de

procedimento administrativo de regularizagdo de terras de comunidades tradicionais, o e.

TRF4 ja se posicionou sobre a sua possibilidade:

H:\EXTRAJUDICIAL\I
INCRA.odt

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DELIMITACAO E TITULACAO DE AREA DESTINADA A
COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECISA0 QUE FIXOU PRAZO
PARA IMPLEMENTACAO PELO INCRA MANTIDA. A decisdo agravada
aponta para a conclusdo do processo administrativo de identificagcdo e
delimitagdo de territorio em favor da comunidade de remanescentes do
quilombo Rincdo dos Negros, uma vez que, segundo demonstrado, o
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo da terra resta concluso,
aguardando apenas ser publicado, fato ndo contestado pelos réus. Com
efeito, conforme bem observado pela magistrada de origem, resta
demonstrada a inércia injustificada da administragdo no tocante ao
andamento do processo em questdo, o que constitui ofensa ao art. 49 da Lei
n° 9.784/99, sendo que, para a completa delimita¢do e titulagdo da drea
ainda serdo ouvidos os demais entes publicos envolvidos. Assim nada ha a
reparar na decisdo agravada e, ausentes a verossimilhanga das alegagoes e
o receio de dano irreparavel, indefiro o pretendido efeito suspensivo ativo a
decisdo agravada. (TRF4, AG 5012843-35.2015.404.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
21/05/2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. TERRAS INDIGENAS. PROCEDIMENTO
DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. OMISSAO ADMINISTRATIVA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA GERACAO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. DEVER DE BOA-FE OBJETIVA. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

Inexiste intromissdo na discricionariedade administrativa em face de
omissdo administrativa na aprecia¢do de relatorio de identificagdo e de
delimitagdo de terras indigenas, tendo em vista o dever de boa-fé objetiva
em face dos direitos e expectativas legitimas da comunidade indigena e da
sociedade em geral.

A omissdo do Poder Publico na implementacdo de politicas publicas
previstas constitucionalmente, especialmente quando envolvidos direitos
fundamentais de terceira geragdo, difusos e respeitantes as comunidades
indigenas, autoriza a intervengdo judicial, ao menos para assinar prazo
razoavel para a apreciacdo de relatorio objetivando a identificagdo e a
delimitagdo de terras indigenas.

Realidade vinculada ao contido no artigo 231, caput e paragrafo 2°, da
Constituicdo da Republica de 1988, ao elencar o direito originario das
comunidades indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas, que se
destinam a sua posse e usufruto exclusivo.
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A omissdo na concretizagdo das politicas publicas protetivas destes
direitos, revelada de forma emblemdtica pelo longo transcurso temporal
para a apreciagdo do relatorio de identificacdo e de delimitagdo, implica
também violagdo ao principio da igualdade, entendido como mandamento
antidiscriminatorio, na medida em que grupos historicamente
discriminados experimentam prejuizo, desvantagem e subordinacdo, ora
derivados da inércia estatal, reproduzindo e mantendo violagdo ao
principio da igualdade marcante da trajetoria nacional desde a
colonizagdo. Apelo desprovido. (TRF4, AC 2004.72.02.002059-4,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, D.E. 11/02/2009)

Também o TRF da 1* Regido ja decidiu sobre a possibilidade de fixa¢ao de

prazo razoavel para conclusdo do procedimento de regularizacdo de terras quilombolas:

H:\EXTRAJUDICIAL\I
INCRA.odt

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVILPUBLICA. ~REGULARIZACAO  FUNDIARIA DE  TERRAS
OCUPADAS POR COMUNIDADES DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS. IMPLEMENTACAODE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO
DO PODER PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE RATIFICACAO.
NAO CONHECIMENTO. PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM
PUBLICA. REJEICAO.

()
1V -As comunidades de remanescentes de quilombos, por for¢a do Texto
Constitucional, constituem patriménio cultural brasileiro (CF, art. 216,
incisos I, II, e respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-lhes assegurada,
ainda, a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do
art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, impondo-se ao
Poder Publico a adog¢do das medidas necessarias a efetividade dessa
garantia constitucional.

V-N a hipotese em comento, a omissdo do Poder Publico, cristalizada pela
inércia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria -INCRA
quanto a prdtica dos atos administrativos necessarios a efetiva conclusdo
do procedimento administrativo instaurado com a finalidade de
identifica¢do, reconhecimento, delimita¢do, demarcagdo e titulagdo das
terras ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos autos,
afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim, a garantia fundamental
da razoavel duragdo do processo, com os meios que garantam a celeridade
de sua tramitag¢do, no dmbito judicial e administrativo (CF, art. 5°, inciso
LXXVIII), a autorizar a estipulagdo de prazo razodvel para a conclusdo do
aludido procedimento.

VI -Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo provida. Sentenga reformada,
para julgar-se procedente o pedido formulado na peticdo inicial,
compelindo-se as promovidas, no raio de suas respectivas competéncias
(Decreto n®. 4.887/2003, arts. 3°, 4° e 5°), a concluirem, no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, o
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procedimento administrativo de identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo,
demarcag¢do e titulagdo das terras ocupadas pela comunidade de
remanescentes do Quilombo descrita nos autos, sob pena de multa
coercitiva, no montante de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso no
cumprimento do provimento mandamental em tela (CPC, art. 461, § 5°).
(AC 200943000075437, Desembargador Federal Souza Prudente, TRF'1
-QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:26/11/2012 PAGINA:103.)

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, ja se posicionou no sentido da

possibilidade de fixacdo, pelo Poder Judiciario, de prazo para que o Poder Executivo
proceda a demarcacdo de terras indigenas, cujos fundamentos podem ser aplicados no caso
de demarcagdo de terras quilombolas, inclusive considerando o prazo de vinte e quatro
meses como razoavel:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a presta¢do jurisdicional, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagdo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

O aresto atacado abordou todas as questoes necessarias a integral solugcdo
da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixa¢do, pelo Poder
Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo proceda a
demarcacdo de todas as terras indigenas dos indios Guarani.

A demarcacgdo de terras indigenas é precedida de processo administrativo,
por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos de natureza etno-
historica, antropoldgica, sociologica, juridica, cartogrdfica e ambiental,
necessarios a comprova¢do de que a drea a ser demarcada constitui terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. O procedimento de demarcagdo de
terras indigenas é constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no
art. 2°do Decreto 1.775/96.

Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda consideravel
quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os seus objetivos.
Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de demarcagdo,
conquanto ndo estejam estritamente vinculadas aos prazos definidos na
referida norma, ndo podem permitir que o excesso de tempo para o seu
desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.

Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, incluido
pela EC 45/2004, garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel durag¢do do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramita¢do. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do
procedimento de que ja se passaram mais de dez anos do inicio do
processo de demarca¢do, ndo havendo, no entanto, segundo a
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documentagdo existente nos autos, nenhuma perspectiva para o seu
encerramento.

Em tais circunstancias, tem-se admitido a intervencdo do Poder Judiciario,
ainda que se trate de ato administrativo discricionadrio relacionado a
implementagdo de politicas publicas.

"4 discricionariedade administrativa é um dever posto ao administrador
para que, na multiplicidade das situagées faticas, seja encontrada, dentre
as diversas solugoes possiveis, a que melhor atenda a finalidade legal. O
grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma pode
afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo
que o ato administrativo, que inicialmente demandaria um juizo
discriciondrio, pode se reverter em ato cuja atuag¢do do administrador
esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judiciario ndo
resultard em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, mas
restauragdo da ordem juridica." (REsp 879.188/RS, 2¢ Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009)

Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido pelo
magistrado de primeiro grau de jurisdicdo para o cumprimento da
obrigacdo de fazer consistente em identificar e demarcar todas as terras
indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a
Jurisdi¢do da Subsecdo Judicidaria de Joinville/SC, nos termos do Decreto
1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela inexisténcia de
tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas comunidades de
indios Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma
dos arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73, sobretudo se se considerar que tal prazo
(vinte e quatro meses) somente comegard a ser contado a partir do trdansito
em julgado da sentenca proferida no presente feito.

A questdo envolvendo eventual violacdo de preceitos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a despeito da oposi¢io de
embargos declaratorios, ndo foi examinada pela Corte de origem,
carecendo a matéria, portanto, do indispensdvel prequestionamento.
Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes, desprovidos.
(REsp 1114012/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009)

Dessa forma, considerando a irrazoabilidade do tempo ja decorrido, ¢
inegavel que a mora do INCRA afronta a garantia fundamental de dura¢do razoavel do
processo administrativo, prevista no artigo 5.°, inciso LXXVIII, e vai de encontro ao
principio da eficiéncia da Administragdo Publica, estatuido no artigo 37, caput, ambos da

Constitui¢ao da Republica.

Pelo mesmo motivo, a inacdo do INCRA confronta o artigo 2° da Lei n.°

9.784/1999, que elenca os principios sobre os quais repousa 0 processo administrativo da
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Unido, dos quais emana a ideia fundamental de que o fim do processo ¢ realizar o direito,

ndo o inviabilizar. Tal inércia contraria também os arts. 48 e 49 da Lei 9.784/99:

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagoes, em matéria
de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual
periodo expressamente motivada.

Assim, faz-se necessdria a intervencdo do Poder Judicidrio, sob pena de a
ilegalidade e a inconstitucionalidade perpetuarem-se indefinidamente, frustrando o direito
da Comunidade Campos dos Poli de ver publicado o RTID e de que tramite em tempo
razoavel o processo administrativo em que se objetiva a titulacdo de suas terras, nos termos
do artigo 68 do ADCT, do Decreto 4.887/03 e da Instrucdo Normativa n® 57/2009 do
INCRA.

4.3 - DO APURADO NO INQUERITO CIVIL 1.33.009.000085/2008-13

O Inquérito Civil Publico n° 1.33.009.000085/2008-13 foi instaurado a

partir de representa¢do encaminhada ao Ministério Publico Federal no ano de 2008, pelo

Movimento Negro Unificado — MNU, informando a dificuldade dos quilombolas
pertencentes ao Territorio Campos dos Polis em realizar audiéncia publica no Municipio
de Fraiburgo para dar andamento ao processo administrativo de identificagdo,

reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagao da area territorial.

Diante da representagdo, foi instaurado o respectivo procedimento
preparatorio no MPF, posteriormente convertido em Inquérito Civil, sendo solicitadas
informagdes a Superintendéncia do INCRA em Santa Catarina acerca da existéncia de

procedimento administrativo no ambito da autarquia.

Juntou-se aos autos a resposta, datada de 25/07/2008, por meio da qual
restou esclarecido que tramita perante a Superintendéncia do INCRA deste Estado o auto

administrativo n° 54210.000565/2006-44, que trata de todo o processo referente a
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Comunidade de Remanescentes de Quilombos Campos dos Poli, localizada nos

Municipios de Fraiburgo e Monte Carlo/SC.

Ainda, informou-se que a autarquia deu inicio ao processo de pesquisa para

a elaboragdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao do aludido territorio.

Na data de 3/11/2008, foi realizada audiéncia publica com a participagdo do
Ministério Publico Federal, da Comunidade de Remanescentes de Quilombos Campos dos

Poli, do INCRA e do Executivo do Municipio de Fraiburgo.

No més de maio de 2009, o INCRA, apoés solicitagdo de informagdes do
MPF, esclareceu que estava articulando com a Universidade Federal de Santa Catarina
para iniciar os trabalhos e as visitas de campo visando a elaboragdo do Relatorio Técnico

de Identificacdo e Delimitagdo — RTID, do territério quilombola.

Em 21/5/2010 juntou-se aos autos a informacdo (fls. 49/50), advinda da
Superintendéncia do INCRA/SC, que, ndo obstante as tratativas com a Universidade

Federal de Santa Catarina, nao houve a efetivacao do convénio.
Ainda, o INCRA reconheceu que

“Sobre as condigdes economicas e sociais em que vivem os membros da
comunidade Campos do Poli, podemos afirmar, a partir dos
levantamentos iniciais realizados por esta equipe técnica, que as familias
vivem em situag¢do precaria, com baixo rendimento econdomico, algumas
residindo em bairros periféricos do municipio de Fraiburgo e outras na
zona rural. Os integrantes das familias que vivem na zona urbana, em
maioria, trabalham em servigos temporarios, como em colheitas nas
fazendas da regido ou empreitadas, enquanto que os que vivem na zona

rural sdo agricultores familiares e/ou meeiros.

Devido a tais condi¢oes, entendemos que agoes para a melhoraria das
mesmas sdo urgentes, sendo a problemdtica da terra fundamental. No

entanto, insistimos na indicag¢do de que dificuldades de outra ordem vém
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levando a morosidade na viabilizagdo de pesquisas necessarias para a
execugcdo do trabalho fundidrio. Reiteramos que: os membros da
comunidade Campo dos Poli estdo fora do territorio reivindicado ha mais
de 40 anos; que houve decisdo judicial no ano de 1951, favorecendo a
aquisicdo de imovel por terceiro, através de A¢do de Usucapido, processo
do qual se origina o titulo de dominio atual — naquela época as familias
ainda residiam na area; que a partir dos levantamentos preliminares, ndo
foram encontrados registros historicos ou etnogrdficos significativos para
a caracterizagdo da origem do grupo e sua relagdo com o periodo
escravista. Tais elementos evidenciam a complexidade dos estudos e
pesquisas a serem desenvolvidos e a necessidade da contratagdo de uma

equipe multidisciplinar especializada.”

Em marg¢o de 2011 juntou-se aos autos a informacao acerca da contratacdao
de empresa, por meio de processo licitatério, para a elaboracdo dos Relatorios
Antropologicos de 6 comunidades de remanescentes de quilombos, dentre eles a
Comunidade Campos do Poli (fls. 69).

O prazo para a entrega dos relatdrios era de 8 meses.

Apos novas solicitagdes de informacdo, em abril de 2012, juntou-se como
anexo aos autos do Inquérito Civil Publico, o Relatorio Antropolégico Referente a
Identificagdo da Comunidade Remanescentes de Quilombos Campos do Poli. O relatoério

data de marco de 2012.

Tendo em vista diversas solicitagcdes de informagdes emanadas pelo MPF,
em junho de 2013 veio aos autos a informagdo (fls. 242/243) acerca de todas as etapas

necessarias ao reconhecimento do territorio, de onde se extrai:

“l. Abertura, levantamentos preliminares e reunioes com a comunidade

para a explicag¢do do processo;

2. Identificacdo e Delimitacio: pesquisa histérica e antropoldgica,
levantamento de dados (fundidrios, ambientais, cartogrdficos),
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elaboragcdo e publicacio do Relatorio Técnico de Identificacdo e

Delimitaciao (RTID) pela Superintendéncia Regional do INCRA;

3. Contraditorio: notificagoes aos ocupantes e confrontantes do territorio
quilombola; recebimento, andlise e resposta a contestagbes e recursos,
tratativas para conciliagdo em casos de sobreposicdo territorial com
outras dreas de interesse governamental (dreas ambientais, terras

indigenas, militares, etc);

4. Reconhecimento.: aprovagdo definitiva do RTID e publicagdo de

Portaria de Reconhecimento pela Presidéncia do INCRA;

5. Homologagdo: publicagdo de Decreto Declaratorio de Interesse Social

pela Presidéncia da Republica;

6. Desapropriagoes: avaliagdo dos imoveis inseridos no territorio
quilombola  (terras e  benfeitorias), ajuizamento  de  agoes
desapropriatorias, pagamento de indeniza¢do (para as terras e
benfeitorias), ajuizamento de agoes desapropriatorias, pagamento de
indenizacées (para as terras e benfeitorias, em dinheiro) e imissdo na

posse do INCRA;
7. Demarcagdo e Georreferenciamento do territorio quilombola.

8. Titulagdo: titulo coletivo em nome da Associagdo Quilombola

(inalienavel, indivisivel, impenhoravel e imprescritivel).

Além da resposta elencar as 8 (oito) fases necessarias ao reconhecimento e
titulagdo, da simples leitura da lista acima, verifica-se que todas elas sujeitam-se a

indiscutivel demora, especialmente a partir da 3° fase.

Do contido nos autos (fls. 250/251), infere-se que os servigos de campo
com o fim de elabora¢do do RTID foram concluidos, e que no més de junho de 2014, seria

submetido a Advocacia Geral da Unido para analise juridica e emissdo do parecer.
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No més de fevereiro de 2015, obteve-se a informacdo que o Relatério

Técnico de Identificacdo e Delimitacdo referente a Comunidade Campos do Poli, foi

encaminhado em junho de 2014 para apreciacio da Diretoria de Ordenamento e

Estrutura Fundiiria, sendo que somente apds a tal apreciagdo ¢ que o RTID pode ser

publicado nos Diarios Oficiais, inciando-se as demais etapas do processo administrativo

(fls. 256).

Apo0s nova solicitagao de informagdes, juntou-se aos autos oficio (fls. 266),
datado de 28/8/2015, por meio do qual a Superintendéncia do INCRA/SC informou que “o
estdgio do referido processo é o mesmo em que se encontrava quando da ultima solicitacio de
informacéoes da Procuradoria da Republica de Cagador, ou seja, esta Superintendéncia
Regional aguarda a autorizacio da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria para a
publicacdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacido (RTID) deste Territorio
Quilombola (cfe. Art. 11,d a Instrucdo Normativa n°57/2009). ”

Em setembro de 2015 o Ministério Publico Federal solicitou novamente
informagdes sobre a publicacdo do RTID (fls. 272). Nao respondida, reiterou-se em
26/11/2015 (fls. 274/275).

Nao havendo qualquer resposta, requisitou-se em 26/4/2016, ao Diretor de
Ordenamento e Estrutura Fundiaria do INCRA, que encaminhasse esclarecimentos acerca

da autorizacao e publicag¢do do referido Relatorio (fls. 277/278 — 280).

Diante da demora na publicacdo do Relatorio e do siléncio do INCRA
acerca do andamento do respectivo processo administrativo, o0 Ministério Publico Federal
realizou reunido com Comunidade Quilombola Campos do Poli em 08/06/2016, a fim de
esclarecer os fatos, consoante a ata de reunido acostada as folhas 286/289 do Inquérito
Civil.

Em julho de 2016 o Ministério Publico Federal novamente requisitou

informacdes sobre a publicagdo do RTID a Diretoria de Ordenamento e Estrutura
Fundiaria do INCRA (fls. 291/293), tendo sido recebido o oficio em 18/7/2016 (fls. 294).

Nao houve o encaminhamento de qualquer resposta.
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Por esses motivos a requisicdo foi mais uma vez reiterada, em outubro de
2016, desta feita por meio do auxilio da Procuradoria Geral da Republica, sendo entregue

diretamente na Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (fls. 295/300).

Juntou-se a resposta, datada de 15/12/2016, por meio da qual o Diretor de
Ordenamento informou que a Diretoria realizaria reunido no primeiro bimestre de 2017
para tratar do territério Campos do Poli. Esclareceu que, tendo em vista a complexidade do
caso em questdo, € necessaria a reunido para embasar decisdes mais efetivas e acertadas
(fls. 301).

Diante de tais informagdes, o MPF solicitou a Direcdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria que informasse data e local da reunido, a fim de possibilitar a

participacdo do Ministério Publico (fls. 302).
Ausente a resposta, quedando-se silente a Diretoria.

Por meio do Movimento Negro Unificado, o Ministério Publico Federal foi
cientificado que a reunido ocorreu na data de 23/01/2017, no entanto nada houve sobre o

dever de promover o andamento do procedimento administrativo em questao.

Assim, o caso ¢ de ilegalidade e inconstitucionalidade manifesta, ante a
evidente recusa no cumprimento do dever legal de publicar o Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitagao e de realizar em tempo razoavel o processo de reconhecimento
da referida Comunidade Quilombola Campos do Polis, localizada nos Municipios de

Fraiburgo e Monte Carlo.

A omissdo do INCRA resta clara pelas auséncias reiteradas de respostas ao
Ministério Ptblico Federal acerca da publicagdo do RTID. E evidente o descaso, que
afronta ndo ao MPF mas a comunidade que ha anos aguarda que o Governo promova seus

direitos.

Tal ato ndo demandaria maiores esforcos da autarquia, pois bastaria que a

Diretoria de Ordenamento Fundiario exarasse parecer e autorizasse a publicacao. Ressalte-
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se que o Relatorio foi encaminhado a Diretoria em junho de 2014, portanto, ha quase trés

anos, sem que qualquer providéncia tenha sido adotada.

Registre-se que, mesmo diante de grande demanda, o art. 37, caput, da
CRFB previu que a Administragdo Publica deve pautar-se pela EFICIENCIA. No caso dos
autos, o siléncio e a recusa reiterada em providenciar a publicagdo ou mesmo de

encaminhar informagdes demonstra evidente ineficiéncia do 6rgao administrativo.

Ressalta-se: o minimo de eficiéncia exige que a ré se organize, gerencie
suas demandas, seus recursos de patriménio, financas e pessoal e estabeleca os

cronogramas para cumprir seus deveres legais.

A Constituigdo ¢ inequivoca. Primeiro, quando, de modo genérico,
estabelece a duragdo razoavel do processo como direito fundamental, bem como quando

dispde que a Administracdo Publica tem o dever de eficiéncia:

Art. 5 inc. LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo

assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a .

celeridade de sua tramitacdo.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Ja a Convencgao 169 da OIT, sobre povos indigenas e tribais, a qual o Brasil

se obrigou através do decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, determina que:

Art. 2° Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,

com a participacdo dos povos interessados, uma ag¢do coordenada e
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sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o

respeito pela sua integridade.

Art. 4° Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as institui¢oes, os bens, as culturas e o

meio ambiente dos povos interessados.

Art. 13 Ao aplicarem as disposi¢oes desta parte da Convengdo, os
governos deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as
terras ou territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam
ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos

dessa relacado.

A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regioes

que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Art. 14 Dever-se-d reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo
estejam  exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial atengdo a

situagdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e

garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema
Jjuridico nacional para solucionar as reivindicagoes de terras formuladas
pelos povos interessados.
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A Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da

Administragdo Publica Federal dispoe:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerad, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagoes ou

reclamagoes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo

prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.

O Judicidrio vem corrigindo descalabros como o aqui demonstrado para
com a garantia da duracao razoavel do processo, a legalidade e a eficiéncia. Em varias
matérias os Tribunais entendem possivel a condena¢do dos 6rgdos publicos em obrigacao

de concluir ou dar andamento ao processo em prazo razoavel:

TRIBUTARIO. CREDITOS PRESUMIDOS DE [Pl PEDIDOS DE
RESSARCIMENTO. PRAZO RAZOAVEL PARA EXAME. LEI N° 9.363/96.
IN/SRF N° 419/04. RECEITA DE EXPORTACAO. INCLUSAO DO VALOR DAS
VENDAS PARA O EXTERIOR DE PRODUTOS NAO-TRIBUTADOS.
RESTRICAO POR ATO NORMATIVO. ILEGALIDADE. CORRECAO
MONETARIA. PRESCRICAO. MULTA. HONORARIOS AVOCATICIOS. 1. Néo
se aplica o art. 165 do CTN em se tratando de créditos escriturais advindos da
observancia a ndo-cumulatividade, incidindo a espécie a regra de prescri¢do
quinquenal das dividas passivas da Fazenda, prevista no art. 1° do Decreto
20.910/32. 2. Em havendo apresentagdo de pedido de ressarcimento na esfera
administrativa, suspende-se o prazo prescricional, consoante a orienta¢do
trazida pelo art. 4° do Decreto n° 20.910/32. 3. A restri¢do imposta pelo art. 17,
$ 19 da Instrugdo Normativa SRF n° 419/2004, no sentido de impedir a obtengdo
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do crédito em relagdo as exportagoes de produtos ndo-tributados pelo IPI e de
produtos que ndo tenham sido objeto de industrializacdo pela empresa
exportadora, é ilegal. 4. A jurisprudéncia reconhece o direito a corre¢do
monetdaria, quando hd oposi¢do ao ressarcimento dos créditos presumidos de
IPI, decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco. O termo a quo da atualiza¢do
monetdria corresponde a data em que se caracteriza a oposicdo injustificada da
autoridade administrativa. 5. O contribuinte ndo pode suportar sozinho o énus.
da demora na prestacdo do servico publico. Se hd a mora, cabe a_
Administracdo reparar o contribuinte. E, a reparacdo aqui se dd pela _

aplicacdao da SELIC a partir do término do prazo concedido. 6. Na auséncia de
legislacdo especifica sobre os prazos para a solucdo de processos

administrativos, aplicavel, como pardmetro, a Lei n° 9.784/1999, que prevé o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por mais 30 (trinta), a contar do final da
instrucdo (art. 49), bem como o prazo de 5 (cinco) dias para a prdtica de atos .
de impulsionamento processual (art. 24). 7. Na hipotese, levando-se em
consideracdo a quantidade de pedidos, bem como a sua atualidade, a medida
mais adequada é fixar o prazo de 90 dias para que seja findada a instrucao, ao
cabo da qual a autoridade tera 30 dias para decidir. 8. Para a aplica¢do de
multa didria (astreintes) como meio coercitivo para impor o cumprimento de
medida antecipatoria ou de sentenca definitiva de obrigacdo de fazer ou
entregar coisa, nos termos dos artigos 461 e 4614 do CPC, é necessario que
haja resisténcia injustificada por parte do ente publico. 9. Incabivel a
condenagdo de honordrios advocaticios em sede de mandado de seguranca -
Sumulas 512/STF e 105/STJ.

(TRF4, APELREEX 2009.70.03.000555-8, Primeira Turma, Relator Joel Ilan
Paciornik, D.E. 20/07/2011)

DECISAO: O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que se
aplica o disposto no art. 543-C do CPC aos recursos interpostos que veiculem
questdo submetida a sistemadtica dos recursos repetitivos, cabendo ao Tribunal
de origem sobresta-los até pronunciamento definitivo daquele aredopago
superior. A matéria relativa ao prazo para apreciagdo dos pedidos de
ressarcimento formulados na esfera administrativa foi submetida a sistematica
dos recursos repetitivos, pelo STJ, no REsp n° 1.138.206/RS, tido como
representativo de controvérsia. Em 04 de outubro de 2010 transitou em julgado
0 acorddo do aludido recurso, tendo a Primeira Se¢do daquela Corte Superior,
consolidado a interpretacdo legislativa nas seguintes letras: TRIBUTARIO.,
CONSTITUCIONAL. RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DURAGCAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL. PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA DECISAO DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA.  APLICACAO DA  LEI  9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. 1. A duragdo
razoavel dos processos foi erigida como clausula pétrea e direito fundamental
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pela Emenda Constitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 5° o inciso
LXXVIII, in verbis: "a todos, no dambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel durag¢do do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitag¢do.” 2. A conclusdo de processo administrativo em
prazo _razodvel é coroldrio dos principios da eficiéncia, da moralidade e da_
razoabilidade. (Precedentes: MS 13.584/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 26/06/2009; REsp
1091042/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/08/2009, DJe 21/08/2009: MS 13.545/DF, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008
DJe 07/11/2008; REsp 690.819/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, _
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 19/12/2005) 3. O processo
administrativo tributario encontra-se regulado pelo Decreto 70.235/72 - Lei do
Processo Administrativo Fiscal -, o que afasta a aplica¢do da Lei 9.784/99,
ainda que ausente, na lei especifica, mandamento legal relativo a fixagdo de
prazo razoavel para a andlise e decisdo das peti¢oes, defesas e recursos
administrativos do contribuinte. 4. Ad argumentandum tantum, dadas as
peculiaridades da seara fiscal, qui¢d fosse possivel a aplicagdo analdgica em
matéria tributaria, caberia incidir a espécie o proprio Decreto 70.235/72, cujo
art. 7° § 2° mais se aproxima do thema judicandum, in verbis: "Art. 7° O
procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n® 3.724, de 2001) I - o
primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o
sujeito passivo da obrigagdo tributdaria ou seu preposto;, Il - a apreensdo de
mercadorias, documentos ou livros; Il - o comego de despacho aduaneiro de
mercadoria importada. § 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade
do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagdo a dos demais envolvidos nas infracoes verificadas. § 2° Para os
efeitos do disposto no § 1° os atos referidos nos incisos I e Il valerdo pelo prazo
de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos." 5. A Lei n.°
11.457/07, com o escopo de suprir a lacuna legislativa existente, em seu art. 24,
preceituou a obrigatoriedade de ser proferida decisdo administrativa no prazo
mdximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo dos pedidos,
litteris: "Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no
prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de
peticoes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.” 6. Deveras,
ostentando o referido dispositivo legal natureza processual fiscal, ha de ser
aplicado imediatamente aos pedidos, defesas ou recursos administrativos
pendentes. 7. Destarte, tanto para os requerimentos efetuados anteriormente a
vigéncia da Lei 11.457/07, quanto aos pedidos protocolados apds o advento do
referido diploma legislativo, o prazo aplicavel é de 360 dias a partir do
protocolo dos pedidos (art. 24 da Lei 11.457/07). 8. O art. 535 do CPC resta
incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo
estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 9.
Recurso especial parcialmente provido, para determinar a obediéncia ao prazo
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de 360 dias para conclusdo do procedimento sub judice. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (Primeira Segdo,
REsp n° 1.138.206/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, publicado no DJe em 01.09.2010)
Em razdo do disposto no art. 543-C, § 7°, inciso II, do CPC, a Vice-Presidéncia
desta Corte determinou o retorno dos autos para reapreciagdo da apela¢do
frente ao entendimento sedimentado no Superior Tribunal de Justi¢a acerca da
contrvérsia. A Unido apela sustentando a impossibilidade de fixa¢do de prazo
para exame e decisdo nos processos administrativos e a inaplicabilidade da Lei
n’ 9.784/99. A r. senten¢a concedeu a segurang¢a para determinar que a
autoridade impetrada instrua e profira decisdo no processo administrativo de
ressarcimento de creditos do IPI no prazo de 30 dias. Nesse compasso, deve
parcialmente reformada a sentencga, a fim de afastar a aplicabilidade da Lei n°
9.784/99 e conceder a administra¢do o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
para analisar os pedidos administrativos de restitui¢cdo. No caso sub ocullis, os
pedidos foram aviados em 09-06-2006, razdo pela qual, independentemente da
legislacao a ser aplicada a espécie, ndo ha como se afastar a mora da
administra¢do na andlise dos requerimentos administrativos prefalados. Ante o
exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, dou parcial provimento a
apelagdo da Unido e a remessa oficial. Publique-se. Intimem-se. (TRFA4,
APELREEX 2008.72.00.012743-1, Primeira Turma, Relator Alvaro Eduardo
Junqueira, D.E. 02/03/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. ATO
OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. PORTARIA PREVISTA
NA LEI 10.559/2002. AUSENCIA DE EDICAO. OMISSAO CONFIGURADA.
PRAZO DE SESSENTA DIAS PARA CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

1. Nos termos dos arts. 10 e 12 da Lei n.° 10.559/2002 (Lei de Anistia), a
competéncia para decidir acerca dos pedidos de reconhecimento de anistia
politica é unica e exclusiva do Ministro de Estado da Justica, que pode, para
esse fim, servir-se, na formagdo de sua convic¢do, do parecer elaborado pela
Comissdo de Anistia, assim como de outros orgaos de assessoramento.

2. O Ministro da Justica ndo estd vinculado a manifestagdo da Comissdo de
Anistia, que tem como fun¢do precipua assessorar o Sr. Ministro de Estado na
competéncia que lhe foi atribuida pela Lei n.° 10.559/2002.

3. Em homenagem ao principio da eficiéncia, é forgoso concluir que a
autoridade impetrada, no exercicio da atividade administrativa, deve
manifestar-se acerca dos requerimentos de anistia em tempo razoavel, sendo-lhe
vedado postergar, indefinidamente, a conclusdo do procedimento administrativo,
sob pena de caracteriza¢do de abuso de poder.

4. A atividade administrativa deve ser pautada, mormente em casos como o

presente, de reparacdo de evidentes injusticas outrora perpetradas pela _

Administracdo Publica, pela eficiéncia, que pressupoe, necessariamente, plena.
e célere satisfacdo dos pleitos dos administrados.

5. Levando-se em consideragdo o teor das informagoes prestadas em abril de
2007, afirmando que "os autos foram encaminhados para o setor de finalizagdo,
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onde aguarda a feitura do Ato Ministerial com o consequente julgamento e
divulgagdo", assim como o fato de que ndo ha noticia nos acerca da ultimagdo
deste ato até a presente data, afigura-se desarrazoada a demora na finaliza¢dao
do processo administrativo do impetrante.

6. Na esteira dos precedentes desta Corte, impde-se a concessdo da seguranga
para determinar que a autoridade coatora profira, no prazo de 60 (sessenta)
dias, decisdo no processo administrativo do impetrante, como entender de
direito

7. Ordem de seguranga parcialmente concedida.

(STJ - MS 12701 / DF - Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA (1131) - TERCEIRA SECAO - Data do Julgamento 23/02/2011 -
Data da Publicacao/Fonte DJe 03/03/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REQUERIMENTO DE ANISTIA. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO.
PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. A todos é assegurada a razoavel duragdo do processo, segundo o principio da
eficiéncia, agora erigido ao status de garantia constitucional, ndo se podendo
permitir que a Administragcdo Publica postergue, indefinidamente, a conclusdo
de procedimento administrativo.

2. A despeito do grande numero de pedidos feitos ao Ministro da Justi¢a e dos
membros da Comissdo de Anistia, seu orgdo de assessoramento, serem pro
bono, aqueles que se consideram atingidos no periodo de 18 de setembro de
1946 a 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclusivamente politica, ndo podem
ficar aguardando, indefinidamente, a apreciacdo do seu pedido, sem expectativa

de solug¢do num prazo razoavel.
3. Ordem concedida."”

(MS 10.792/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/05/2006, DJ 21/08/2006, p. 228)

O processo administrativo de reconhecimento do territorio Quilombola em
comento foi instaurado em 6 de julho de 2006, conforme a informacao INCRA 001/2009,
acostada as folhas 42 do Inquérito Civil que instrui esta inicial.

O referido processo ¢ divido em oito fases, sendo elas: 1. Abertura, 2.
Identificagdo e Delimitacao; 3. Contraditorio; 4. Reconhecimento; 5. Homologagao; 6.
Desapropriagdes; 7. Demarcagao e, por fim, 8. Titulagdo.

Verifica-se, portanto, que em 11 anos sequer foi concluida a segunda fase
do processo! Da simples leitura das fases € possivel vislumbrar que a partir da terceira fase

€ que o processo se tornard mais demorado, em razao do necessario contraditorio.
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Conforme o ja dito alhures, o Relatéorio — RTID, foi encaminhado a
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria para analise e autorizagdo de publicagao
em junho de 2014. Passados quase trés anos tal diretoria ainda permanece inerte, em
injustificavel prejuizo a comunidade e mesmo aos atuais proprietarios das terras que vivem
em situagdo de inseguranca.

O proprio INCRA efetuou estudo junto a Comunidade Campos dos Poli e
constatou que a situacdo em que vivem ¢ de caréncia e inseguranca, ressaltando que a
problematica da terra ¢ fundamental para tal situagdo, conforme se depreende da
informacao acostada as folhas 49/50 do Inquérito Civil anexo.

O Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo foi realizado e
encaminhado a Diretoria de Ordenamento Fundiario e o processo esta parado desde 2014.

Portanto, presentes os elementos que configuram a ilegalidade da omissao
da ré, razdo pela qual o Ministério Publico Federal vem ao Judiciario requerer a sua
condenacao em obrigacdo de fazer, consistente na publicacdo do Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias e que a autarquia dé

andamento as demais fases do processo em tempo razoavel.

5- DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS TUTELA

A Lei n°® 7.347/1985 prevé, em seu artigo 12, que “podera o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”. Ja o novo
Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), trata da tutela provisoéria, dividindo-a em
tutela de urgéncia e tutela de evidéncia (art. 294). Comentando o art. 294 do novel CPC,

TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER ensina:

“Este dispositivo inaugura o regime juridico da tutela provisoria no
NCPC, esclarecendo desde logo no caput que o género (tutela provisoria)

pode fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas, conquanto
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provisorias — ou seja, ainda sujeita a modifica¢do apos o aprofundamento
da cogni¢do — ndo se confundem.

A tutela de urgéncia esta precipuamente voltada a afastar o periculum in
mora, Sserve, portanto, para evitar um prejuizo grave ou irreparavel
enquanto dura o processo (agravamento do dano ou a frustragdo integral
da provavel decisdo favoravel), ao passo que a tutela de evidéncia baseia-
se exclusivamente no alto grau de probabilidade do direito invocado,
concedendo, desde ja, aquilo que muito provavelmente vird ao final.”
(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; et. al. Primeiros comentdrios ao novo

Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 487)

No presente caso, o MPF requer a concessdo de tutela provisoria de

urgéncia.

Segundo o caput do artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

o risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito invocado ja foi amplamente demonstrada acima,
conforme fundamentagdo exposta nos itens anteriores. De outra parte, ¢ necessdrio que a
solucdo judicial evite que a demora excessiva na titulacdo das terras quilombolas
prejudique o direito a uma sobrevivéncia digna e a propria preservacao da cultura da
comunidade de Quilombola Campos dos Poli. Submetidos a um tramite burocratico que
pouco avanga, as familias quilombolas veem afastar-se a perspectiva da regulariza¢ao das
suas terras e do acesso prioritario a recursos de programas federais, como o Minha Casa

Minha Vida Rural, o PRONAF e os destinados a capacitag¢do profissional.

O proprio INCRA reconheceu que os remanescentes de quilombo vivem em
situacdo precaria na periferia e em dreas ruais do Municipio de Fraiburgo e que a
problematica da titulacdo das terras ¢ ponto chave para a desintegragdo e situagdo de

miserabilidade dos integrantes da comunidade.
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Por isso, por um lado estd demonstrada a necessidade da medida pela
existéncia de dano irreparavel a comunidade, pelo risco de seu perecimento, por outro
lado, hé de se registrar que ndo ha possibilidade de dano algum a requerida pelo efeito da
concessao. Ou seja, ndo ha risco de dano inverso. Isso porque se trata de apenas exercer
sua funcao legal porque a ordem judicial ndo implicard, de per si, em alteragdo da situagdo
juridica da comunidade, mas apenas determinara ao requerido que dé prosseguimento ao

processo administrativo com a publicagdo do RTID e demais procedimentos.

Desse modo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador
da Republica infra-assinado, requer seja determinado ao INCRA, em sede de antecipagdo

de tutela, observado o disposto no artigo 2° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992:

a) que analise e publique o Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitacao
(RTID), e concomitantemente, remeta o RTID aos 6rgdos listados no art. 12 da Instrucao

Normativa n° 57/2009, no prazo de 30 dias;

b) que dé andamento em tempo razoavel as demais fases do processo de
54210.000565/2006-44, visando a identificacdao, reconhecimento, delimita¢do, demarcagao
e titulacdo do territorio reivindicado pela Comunidade Quilombola Campos dos Polis,

localizada nos Municipios de Fraiburgo e Monte Carlo;

c) para garantir a efetividade da ordem, também em sede de tutela
antecipatoria, seja fixada multa diaria a ser imposta ao INCRA por eventual
descumprimento da decisdo, sugerindo-se o valor de um saldrio minimo por dia de atraso,

a ser revertida em favor da propria comunidade quilombola de Campos dos Poli.

6 — DO PEDIDO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1) a confirmacao da tutela antecipada ou, caso indeferida:

l.a) condenacdo do Reu em obrigacdo de fazer, consistente na andlise e
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publicacdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), e
concomitantemente, remessa do RTID aos orgdos listados no art. 12 da

Instrugdo Normativa n® 57/2009, no prazo de 30 dias;

2) a citacdo do Réu para, querendo, responder a presente a¢do, sob pena

dos efeitos da revelia.

3) a intimacdo do Movimento Negro Unificado — MNU, CNPJ
01.725.535/0001-92, com endereco em SC na Rua Walfrides Martins, 204, apto 01, Ed,
Maringa, no Municipio de Sao José¢/SC, na pessoa de sua representante estadual, Sra.
Maria de Lourdes Mina, para, querendo, ingressar no feito na qualidade de litisconsorte
ativo, nos termos do artigo 5° § 2° da Lei 7.347/1985, e em atengdo ao artigo 6° da
Convencado 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente

fiscais.
Cagador/SC, 11 de abril de 2017.

Daniel Luis Dalberto
PROCURADOR DA REPUBLICA

Documento eletronico assinado digitalmente por DANIEL LUIS DALBERTO, Procurador da Republica, em 11/04/2017 as
15h46min.

Este documento é certificado conforme a MP 2200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil.
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