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SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a
presente acdo civil publica contra a UNIAO, O MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, A FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE
FLORIANOPOLIS - FLORAM, com o objetivo de condenar a Unifo,
0 Municipio de Florianopolis e a Floram em obrigacdo de fazer
consistente: a) na elaboragdo de Documeto Técnico Conjunto que
registre todas as intervengdes, edificacdes ou acessOes feitas até agora
sobre os bens da Unido localizados na area geografica definida no item
1 desta acao, entre outros fatos relevantes. Para isso, e com base em toda
a legislacdo patrimonial e ambiental brasileira (federal, estadual e
municipal), os réus deverao efetuar vistorias e realizar estudos que: 1.
identifiquem e delimitem, com exatidao, todos os bens da Unido, 2.
localizem, delimitem e caracterizem todas as areas de preservagao
permanente - APPs existentes e dreas ambientalmente sensiveis
(inclusive no aspecto cultural) que foram ou sdo objeto de protegao legal
especifica (como, por exemplo, parques, lagoas, sitios arqueologicos,
etc.), 3. identifiquem, delimitem e caracterizem, o zoneamento urbano
das localidades em que ha bens da Unido ou APPs, 4. identifiquem e
delimitem os pontos em que ha trilhas de relevancia cultural (histéricas
ou tradicionais), mesmo que tenham sofrido alguma intervencao do
Poder Publico oui de particulares (e.g., fechamento, desvio ou
destruicdo), 5. identifiquem, delimitem e caracterizem todas as
intervencoes, edificagdes e acessoes feitas sobre bens da Unido,
independentemente de haver APPs, 6. identifiquem, delimitem e
caracterizem todas as intervengoes, edificacdes e acessoes feitas sobre
bens da Unido, indepentemente de haver APPs, 6. indentifiquem cada
responsavel (pessoa fisica ou juridica) pela pratica das intervengoes,
construgoes ou acessoes feitas sobre bens da Unido, 7. informem as
datas em que foi iniciada a prestacdo dos servigos de fornecimento de
agua, saneamento basico e eletricidade (pela CASAN e CELESC, por
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exemplo), 8. comuniquem as datas em que foram expedidas eventuais
certidoes de inscricdo ou ocupagdo ou, entdo, licengas, autorizagdes ou
alvards (ambientais ou ndo) em prol do proprietirio, possuidor ou
ocupante, b) invalidacdo de todos os atos administrativos da Unido, do
Municipio de Florianopolis e da Floram que foram ilicitamente
praticados em favor das intervengdes, edificagdes ou acessdes feitas
sobre os bens da Unido localizados na area geografica definida no item
1 desta agdo, na conformidade do que restar apurado ao final da agdo,
inclusive no documento técnico que devera ser elaborado pelos réus, c)
a condenagao da Unido, do Municipio de Floriandpolis e da Floram, de
modo solidario e residual, em obrigacao de fazer, consistente na integral
recuperagao ambiental dos ecossistemas localizados na area geografica
definida no item 1 desta acdo, mediante a ado¢do, em definitivo, de
todas as medidas juridicas indispensaveis, extrajudicial ou
judicialmente, na Justi¢a Federal, tais como, por exemplo, a demoli¢ao
de todas as estruturas fisicas (edificagdes ou acessdes), que ocupam
ilegalmente bens da Unido, sejam ou nao considerados APPs, incluindo
a retirada das fundacdes e dos residuos decorrentes de sua demoligao,
com a adequada disposi¢ao final dos detritos, consoante expressa
previsio em Plano de Recuperagio de Area Degradada - PRAD, a ser
aprovado e fiscalizado pela Unido e pela Floram, sob a fiscalizacdo do
MPF. Em caso de desobediéncia, devera ser imposta pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 a cada uma das pessoas fisicas responsaveis
(autoridades), bem como aos eventuais ocupantes ou possuidores dos
terrenos, d) a condenacdo do Municipio de Floriandpolis ¢ da Floram
em obrigacdo de fazer, qual seja, adotar em definitivo toda as medidas
afetas ao seu poder de policia administrativa, para que nao mais
permitam (quer por acdo, quer por omissdao) novas interferéncias,
construgdes ou ocupacdes na area geografica definida no item 1 desta
acdo, quando afetarem bens da Unido, APPs ou bem de uso comum do
povo, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 1.000,00 a ser
imposta as pessoas fisicas responsaveis, f) a condenagdo da Unido
(especialmente por meio da SPU/SC) em obrigacdo de fazer,isto &,
tomar em definitivo todas as medidas afetas ao seu poder de policia
administrativa, a fim de que: 1. ndo mais permita (quer por acdo, quer
por omissdo) novas interferéncias, construgdes ou ocupagdes na area
geografica definida no item 1 desta acdo, II. adote todas as providéncias
cabiveis para o efetivo e imediato cumprimento do artigo 10, caput, da
Lei 9.636/98, III - se abstenha, doravante, de praticar atos
administrativos (tais como conceder autorizagdes de ocupacao) sem que
seja observado - rigorosa, prévia e integralmente - o procedimento legal
necessario para a utilizacdo de area pertencente a Unido, devendo, antes,
estar inequivocamente comprovada (com base em documento técnico
competente) a manifestacao favoravel do IBAMA, do ICMBIO ou da
Floram - sem prejuizo, ainda, da comprovagao da utilidade publica ou
do interesse social de eventuais intervencoes, sob pena de multa diaria
de R$ 1.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas responsaveis
(autoridades).

Afirma que em 16.08.2010, a Associagao dos Moradores
Jardim dos Eucaliptos apresentou representacdo ao MPF, noticiando o
alagamento de ruas e o desabamento de edificagdes em decorréncia de
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fortes enxurradas e agdo erosiva do mar, na localidade da Praia do
Campeche, em Florianopolis. Refere que, em 16.09.2010, a Defesa Civil
Municipal informou que algunas construcdes foram feitas em locais ndo
permitidos, de alagamento natural, ainda que ndo continuo, o que
propicia a invasdo de aguas quando da ocorréncia das chuvas. No
tocante a acdo erosiva do mar, os danos foram causados apenas nas
residéncias construidas sobre area de dunas (drea de preservagdo
permanente), em ostensivo descumprimento da legislacdo ambiental e
do Plano Diretor Municipal. Salienta que, na data de 30.09.2010, a
Secretaria de Patrimonio da Unido, elaborou Informacao Técnica sobre

a localidade, com as seguintes constatagoes:

"Constatou-se a forte erosdo pela agdo dinamica das
marés, promovendo inclusive a transformagdo de terrenos conceituados
como marinhas, em faixa praial (bem de uso comum do povo)."

Mencionou que a Floram, em 10.1.2011, informou que
vem acompanhando os desabamentos causados pela ressaca na Praia do
Campeche e que orientou os moradores a ndo edificarem no local. Os
moradores que continuaram a construir muros de contencao, com toras e
eucaliptos, foram autuados. Salienta que o Municipio de Florianopolis, a
Floram e a Unido ndo adotaram, até hoje, nenhuma medida efetiva para
a remogao das construgdes, a recuperacao do Meio Ambiente lesado e a
protecao do Patrimonio Federal. Juntou documentos.

Intimados, os réus prestaram informacoes.
Deferido o pedido liminar, a Floram se manifestou.
A Floram juntou documentos.

O Ministério Publico Federal se manifestou.

A Floram juntou documentos.

Realizada audiéncia de conciliagdo, as partes nao
chegaram a um acordo.

O Ministério Publico Federal se manifestou e juntou
documentos.

Citada, a Unido contestou. Arguiu a ilegitimidade passiva.
Alegou que nao foi autorizada pela Secretaria do Patrimonio da Unido
em Santa Catarina qualquer constru¢do na area declinada na exordial,
tampoiuco poderia té-lo feito, uma vez que ndo possui atribui¢des para
tanto. Referiu que a area localiza-se em darea de zoneamento urbano,
cuja atribuicdo para constru¢do efetivamente ndo cabe a Unido, mas,
sim, ao Municipio, conforme expressamente delimitado no artigo 30,
inciso VIII. Suscitou o litisconsorcio passivo necessario dos ocupantes
das construgdes irregulares. Alegou a caréncia de acdo por auséncia de
interesse de agir. Argumentou que aquilo que diz respeito a trilhas de
relevancia cultural deve, salvo melhor juizo, ser pretendido em face do
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IPHAN. Sustentou que, em pese a competéncia comum estabelecida no
artigo 23, VI e o disposto no artigo 225, ambos da Constituigdo Federal,
o exercicio do poder de policia ambiental, bem assim a discriminac¢ao de
areas de preservacdo permanente, incumbe, no ambito federal, ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis -
IBAMA. Referiu que a indicagdo do zoneamento urbano da localidade
em que hé bens da Unido ou APPs deve, por evidente, ser apontado pelo
Municipio, de sorte que esse pedido nao pode ser dirigido contra a
Unido. Aduziu que a identificacdo de todas as interveng¢des, edificagdes
e acessoOes feitas sobre bens da Unido, ainda que ndo seja em APPs,
porquanto a Unido ndo tem nenhuma responsabilidade sobre obras
realizadas sobre terrenos de marinha. Argumentou quea independéncia
dos poderes, corolario do federalismo brasileiro, impede a penalizagdo
arbitraria do Executivo. Juntou documento.

Citado, o Municipio de Floriandpolis contestou. Arguiu a
perda do objeto do pedido liminar, com atendimento pela Fundacao
Municipal do Meio Ambiente. Pediu preliminarmente a suspensao do
feito, eis que o Municipio requereu em outra acao judicial uma pericia
judicial em todo o Municipio, a fim de dirimir os conflitos sobre a
correta aplicagdo da Linha de Preamar Média de 1831, a partir da qual
se fixam os terrenos de marinha. Suscitou a inépcia da inicial, por
auséncia de causa de pedir. Sustentou preliminarmente a necessidade de
formacdo do litisconsorcio com terceiros atingidos. Sustentou que
Cortes de Justica tem encampado caminho doutrinario e exegético que
da vida e aplicabilidade aos principios de harmonia e interdependéncia
entre os poderes de modo a afastar indevida ingeréncia do Poder
Judicidrio nas escolhas politico administrativas do agente publico
administrador. Alegou a desproporcionalidade do poder de policia
exigido. Defendeu a Teoria do Fato Consumado pelo decurso do tempo
e o Principio da Seguranga Juridica. Argumentou que se trata de area
urbana consolidada, bem com medida seria desproporcional, com ganho
ambiental in6quo. Sustentou que houve, ao longo do tempo, efetivo
exercicio do Poder de Policia por parte do Municipio na area em tela.
Alegou que, embora possam as Secretarias Municipais terem emitido
atos ampliativos na oOrbita de particulares, tem-se que os mesmos se
revestem da presuncdo de legitimidade e veracidade tipica dos atos
administrativos que emanam do Poder Publico, dai porque nao seria
adequado dizer que houve chancela ilegal e lesiva ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Pediu que, ao menos fosse reconhecida a
sua condi¢ao de devedor reserva na fase executiva, com direito a ordem
de preferéncia em relacdo aos particulares € mesmo aos demais 6rgaos
publicos, na esteira de brilhante acordao do STJ. Aduziu que ndo pode a
multa diaria ser direcionada as pessoas fisicas responsaveis ou
autoridades, como tem decidido as Cortes Superiores. Juntou
documento.

A Unido e Floram se manifestaram.

O Ministério Publico Federal se manifestou e apresentou
réplica.
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Rejeitadas as questdes preliminares, as partes se
manifestaram.

As partes apresentaram alegacdes finais.

Os autos foram baixados em diligéncias, a fim de que
fosse realizada nova audiéncia de conciliagao.

O Ministério Publico Federal juntou documentos.

O Municipio de Florianopolis juntou documentos.

Realizada audiéncia de conciliagao, foi concedido prazo de
quinze dias para que o Municipio complemente a proposta de
conciliagdo, de maneira a se adequar a decisdo liminar e a peticao
inicial.

O Ministério Publico Federal juntou documentos e fez
pedido liminar urgente.

Deferido o pedido liminar, a Unido interpds embargos de
declaracao e pediu a reconsideragdo da decisao.

A Associagao dos Moradores do Campeche se manifestou.

Intimado, o Ministério Publico Federal se manifestou.

O Municipio de Florianopolis se manifestou.

A Uniao juntou documentos.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes.

Acolhidos em parte os embargos de declaragdo, o
Ministério Publico Federal se manifestou contrdrio a proposta de
conciliacdo.

Os autos foram conclusos para sentenga.

E o relatério.

Passo a fundamentar e decidir.

Passo a analisar a contestacao da Unido.

Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva da Unido.
Com efeito, existem inimeros terrenos da Unido na area que ndo estao
bem delimitados e protegidos. A demarcagao dos terrenos de marinha
nao foi concluida. Assim, deve a Unido concluir a demarcagdo e a

delimitagdo dos terrenos, a fim de que possam ser identificados
adequadamente. A Unido tem a obrigagdo de zelar pelo seu patrimdnio.
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E certo que ndo ¢ responsavel por autorizar constru¢des, mas deveria
pelo menos cercar ou delimitar seu territorio, a fim de evitar invasdes ou
construcdes irregulares e nocivas ao meio ambiente.

Neste sentido, a reiterada inércia da Unido em preservar
seu patrimonio faz com que seja parte legitima para figurar no podlo
passivo da acdo, como vem entendendo a Jurisprudéncia em casos
semelhantes:

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MANGUEZAL. ATERRAMENTO.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA.
CONSTRUCOES IRREGULARES EM AREA DE TERRENO DE
MARINHA E ACRESCIDOS. INERCIA DAS AUTORIDADES
MUNICIPAIS, DA UNIAO E DO IBAMA. DANOS AMBIENTAIS
PERPETRADOS AO LONGO DO TEMPO. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. MINIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO
POSSIVEL. SEPARACAO DOS PODERES. DESPROVIMENTO. 1.
Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MPF contra a Unido, o
IBAMA e o Municipio de Sao Francisco de Itabapoana, em que se
discute a regularidade de construgdes realizadas neste ultimo, em area
de preservagdo permanente, tendo sido os trés réus condenados a
obrigag¢des de fazer, ndo fazer e pagar, contra as quais recorrem. 2. A
alegada auséncia de conflito de interesses ndo se coaduna com a inércia
demonstrada pelo ente federal que, apesar de réu na presente demanda
desde fevereiro/2011, ndo apresentou qualquer comportamento ativo no
sentido de implementar a regularizagdo dos terrenos localizados no
Municipio de Sao Francisco de Itabapoana. 3. Patente a legitimidade do
Ministério Publico Federal para figurar no polo ativo da demanda, tendo
em vista sua essencial fun¢ao de defesa do patriménio publico e do meio
ambiente, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constitui¢dao
Federal, do artigo 5°, inciso I, da Lei n.° 7.347/85, e artigos 5°, 11, alineas
c e d, III, alineas a, b e d, e 39, caput, da LC n® 75/93. 4. A
impossibilidade juridica do pedido somente ocorre quando hé expressa
vedacao do pedido no ordenamento juridico, o que ndo se subsume ao
caso em andlise. Nao se verifica qualquer inconsisténcia entre o pleito
do MPF, que tem como fim tltimo o resguardo do patrimonio publico e
a preservacao e recuperagdo ambientais, € o ordenamento juridico que,
pelo contrério, tutela em diversos diplomas normativos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, constitucionalmente garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225. 5. Os terrenos de
marinha sdo bens publicos dominicais de propriedade da UNIAO desde
a ¢época colonial, tendo sido utilizados na defesa da costa brasileira,
elencando o art. 20 da CRFB/88 os bens da Unido, dentre cles os
terrenos de marinha e seus acrescidos (inciso VII). 6. O STJ, em sede de
recurso especial repetitivo, firmou entendimento no sentido de que o
registro imobilidrio apresentado pelo particular possui mera presun¢do
relativa de propriedade, sendo inoponivel em face da UNIAO para
afastar o regime dos terrenos de marinha, na medida em que o artigo 20,
inciso VII, da Constitui¢ao Federal, atribuiu originariamente aquele ente
federativo a propriedade dos mencionados bens. 7. Ainda que o registro
imobiliario do particular ndo desnature o carater de bem publico dos
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terrenos sob o regime de marinha, ¢ certo também que hd presuncao
relativa de propriedade 1 particular, o que "atrai, p. ex., o dever de
notificagdo pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietario
para participarem do procedimento de demarcacdo da linha preamar e
fixacdo do dominio publico -, uma vez que a Constitui¢do da Republica
vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele ente federado a
propriedade desses bens" (STJ, Primeira Secao, REsp n® 1183546/ES,
Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, publicado em
29/09/2010). 7. O fato de os bens se caracterizarem como terreno de
marinha por determinacao constitucional ndo afasta a necessidade de seu
regular procedimento demarcatorio nos termos legais, inclusive para fins
de resguardo da seguranca juridica daqueles que neles habitam. 8. No
caso, resta notorio que a funcdo de demarcacdo dos imoveis vai além,
constituindo-se como importante ferramenta de obstrugdo ao
crescimento desordenado de moradias instaurado no local, contribuindo
também a mitigacdo dos danos ambientais. 9. Conforme se extrai do
laudo pericial, para mitigar os danos ambientais em curso no manguezal
da localidade, seria premente a identificagdo e cadastramento dos
imoveis existentes, com a implementacdo das diretrizes previstas no
Plano Diretor municipal (Lei municipal n® 228/2006) para a Zona de
Interesse Ambiental e Paisagistica (ZIAP) das margens dos cursos
d’4gua e para a ZIAP de remanescentes de Mata Atlantica. Dentre tais
diretrizes, inclui-se a implantacdo dos marcos fisicos nos limites da
ZIAP que, conforme dispde o artigo 32 da Lei n°® 228/2006, serdo os
"terrenos de marinha do litoral, incluindo as &reas abrangidas por
barreiras notaveis, estuarios, dunas, remanescentes de manguezais e de
restinga: Mangues de Barra do Itabapoana" (inciso I). 10. As
irregularidades das construcdes ja eram de conhecimento da Secretaria
de Patrimdnio da Unido - SPU pelo menos desde realizacao de vistoria,
em outubro/2011, quando técnicos da SPU/RJ foram ao local objeto da
presente demanda (4area denominada "Beco do Barbosa") e constataram
"a existéncia de diversos imdveis ao longo do citado Beco, dentro de
area de terreno de marinha e acrescidos (em area de manguezal e
alagados), conforme planta da LPM de 2001, inclusive imoveis
comerciais, residenciais, Colégio Estadual e campo de futebol". 11.
Descabido o inconformismo do ente federativo frente a condenagado
judicial que nada mais faz do que determinar que cumpra aquilo que o
ordenamento juridico lhe impde. A alegacdo de indevida ingeréncia no
ambito da discricionariedade administrativa ndo se sustenta, uma vez
que, além de o reconhecimento de bens publicos federais ter assento
constitucional, "seria uma distor¢ao pensar que o principio da separagao
dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como Obice a
realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais" (REsp
1.041.197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.). 12. O conceito de meio ambiente foi
trazido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sendo inovador por estender a prote¢ao juridica a todos os
elementos da natureza de forma interativa e integral. Contudo, foi a
Carta Magna de 1988 que consagrou em definitivo o meio ambiente
enquanto direito difuso pertencente a categoria dos direitos
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fundamentais, atribuindo- lhe configuracdo juridica diferenciada ao
classifica-lo, no artigo 225, caput, como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. 13. Mostra-se essencial aferir a
ocorréncia ou nao do dano ambiental, bem como sua quantificacdo, uma
vez que qualquer atividade potencialmente poluidora ja ¢ suficiente a
caracterizagdo de nexo causal entre ela e um efeito ambiental negativo,
conferindo-se a0 meio ambiente manto protetor no caso de incerteza por
falta de provas cientificamente relevantes, o 2 que se denomina
principio da precaucdo. 14. Indubitivel a perpetracio de inimeros
danos ambientais, caracterizados pelo crescimento urbano
desordenado, carente de regulamentacio e fiscalizacio pelos orgaos
competentes, dentre eles a UNIAO, omissa em seu dever de
proceder a identificacdo, demarcacido, cadastramento,_ registro e
fiscalizacdo dos terrenos de marinha em que irregularmente
dispostas todas as edificacées. 15. As condenacdes do IBAMA a
delimitagdo da area de preservagdo permanente, a fiscalizagdo da
localidade e ao dever de afixar, manter e conservar placas alertando
sobre seus limites foram analisados quando do julgamento do agravo de
instrumento n°® 0009705- 44.2011.4.02.0000, interposto pela autarquia
contra decis@o liminar que, ja naquele momento, havia determinado que
a autarquia procedesse a implementacdo de tais medidas. 16. Quanto a
incumbéncia fiscalizatoria da autarquia, da leitura da pericia judicial
depreende-se a caréncia do local nesse sentido, ndo tendo sido
verificadas iniciativas visando impedir a ocupagdo de dareas de
preservacao permanente. 17. A ado¢do de medidas protetivas ao meio
ambiente ndo ¢ atribuicdo exclusiva de um ente, impondo-se amplo
aparato de fiscalizacdo a ser exercido em todas as esferas da Federagao.
Trata-se de competéncia administrativa comum emanada diretamente da
Constituicao Federal, de modo que o IBAMA tem papel fundamental,
enquanto autarquia ambiental criada com a finalidade de exercer o poder
de policia ambiental. 18. J& decidiu o eg. Supremo Tribunal Federal que
"¢ fun¢ao institucional do Poder Judicidrio determinar a implantagao de
politicas publicas quando os 0Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de
conteudo programatico" (RE n°® 367432 AgR/PR, Rel. Min. EROS
GRAU, DJ 20.04.2010). 19. A érea de preservacao permanente - APP
em questdo apresenta-se na forma de manguezal, cujo regime de
protecdo, disciplinado no atual Coédigo Florestal (Lei 12.651/2012),
determina que a 20. Apesar da ampla e desordenada ocupagdo da area de
manguezal, situa¢do que levou a impossibilidade de regeneragdo natural
do ecossistema nas areas aterradas e edificadas, se o ritmo de ocupagao
for interrompido, o ganho de terras particulares sobre os manguezais
também o serd, permitindo que seja revertido o impacto causado. 21. O
ente municipal ndo pode ancorar-se em suposta irreversibilidade de
danos ambientais causados, dentre outros fatores, por sua propria
omissdo, como uma justificativa para eximir-se de suas obrigagdes e
responsabilidades constitucionais e legais. 22. Do conjunto documental
careado aos autos extrai-se que o comportamento relapso das
autoridades do Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana quanto ao
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crescimento da urbanizagdo local, aliado a postura inerte da UNIAO e
do IBAMA, propiciaram campo fértil a intensa e continua degradacgdo
ambiental na 4area objeto da presente demanda, o que levou a crescente
precarizagdo da vida humana ao longo de anos. 23. A reserva do
possivel alegada pelo Municipio ndo tem o conddo de desonerd-lo
daquilo que lhe compete enquanto ente federativo. A supressdo do
manguezal ¢ permanente, e ocorre por meio do aterramento da area,
além de lancamento de residuos solidos e esgoto doméstico, sem
qualquer tratamento primadrio, diretamente no mangue, ¢ das demais
intervengdes como constru¢ao de muros, canalizac¢ao, associadas a baixa
qualidade de vida da populagdo, 3 conjunto de fatores que denota a
completa insalubridade do local e o total desleixo do Poder Publico com
o meio ambiente. 24. Como bem pontuado pelo MPF em contrarrazoes,
"o custo das determinacdes judiciais, estabelecidas na sentenca do Juizo
a quo, insere-se no conceito de despesas correntes da autarquia, nao
sendo necessaria dotagdo orgamentdria extraordinaria € tampouco a
aplicacdo da teoria da reserva do possivel". 25. Nao merece respaldo o
requerimento de que sejam alargados os prazos de cumprimento das
obrigacdes a que foi condenado o ente municipal. Tais determinagdes ja
foram objeto de decisdo liminar proferida em julho/2011 pelo juizo a
quo, e ratificadas no agravo de instrumento n° 0009705-
44.2011.4.02.0000, de modo que nao se justifica o pedido, tendo em
vista que o Municipio contou com extenso lapso temporal para cumpri-
las. 26. Remessa necessaria e recursos de apelagao desprovidos.

(APELREEX 00001667120114025103, ALUISIO GONCALVES DE
CASTRO MENDES, TRF2 - 5 TURMA ESPECIALIZADA.)

De outra parte, entendo que ¢ inviavel o litisconsorcio
passivo necessario dos ocupantes irregulares, eis que sequer ¢ possivel
identifica-los. A Unido deve primeiro delimitar os terrenos de marinha e
outros terrenos de sua propriedade, a fim de verificar se efetivamente
existem construcdes irregulares. Assim, em primeiro lugar, deve haver a
protecao e delimitagdo. O objetivo desta agdo civil publica ¢ que os
entes publicos passem a exercer seu poder de policia. O direito de defesa
de cada ocupante irregular podera ser exercido na esfera administrativa
ou judicial, em processos individualizados. Saliente-se que
provavelmente existem inumeros ocupantes irregulares, sendo
impossivel inclui-los no polo passivo da presente acdo, pois isto
resultaria na paralisagdao do feito, em frontal violagdo ao Principio da
Razoavel Duragao do Processo, com a eternizacao do feito.

Com efeito, no Direito Ambiental vige a responsabilidade
solidaria. Assim, somente devem figurar no po6lo passivo os entes
publicos que se omitiram, a fim de que cumpram a legislagdo ambiental.
Em sendo a responsabilidade por danos ambientais solidaria entre o
poluidor direto e o indireto, admite-se que a agdo seja ajuizada contra
qualquer um deles, sendo, portanto, meramente facultativo o
litisconsércio passivo. E o que vem entendendo a Jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCOES IRREGULARES EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. OCUPANTES DA
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AREA LITIGIOSA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESCABIMENTO. I - Na espécie, considerando que, na esfera do
direito ambiental, vige o principio da responsabilidade soliddria, ha
de figurar no polo passivo da demanda origindria apenas o
Municipio, 0 qual possui a obrigacio de fiscalizar o camprimento da
legislacio ambiental, a fim de evitar atos agressores ao meio
ambiente, como na hipotese, em que o suposto dano ambiental
decorre diretamente de atos omissivos da municipalidade quanto ao
seu regular poder de policia local. Com efeito, sendo a
responsabilidade por danos ambientais solidaria entre o poluidor
direto e o indireto, admite-se que a acio seja ajuizada contra
qualquer um deles, sendo, portanto, meramente facultativo o
litisconsércio passivo. Precedentes do STJ. I - Agravo de Instrumento
provido, para dispensar o Ministério Publico Federal da citagao de todos
os ocupantes da area litigiosa.

(AG https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?
p1=00120084820174010000, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1

DATA:16/05/2018 PAGINA:.)

Por outro lado, nao ha que se falar em falta de interesse de
agir, eis que ¢ necessaria a delimitagdo e protecdo do patrimoénio da
Unido, a fim de que a sociedade ndo seja prejudicada. Com efeito, os
documentos juntados com a peticdo inicial comprovam que os terrenos
de marinha, entre outros, vem sido ocupados sem nenhuma fiscalizacao
ou demarcagdo por parte da Unido. Tanto ¢ assim, que tal ocupacgao
irregular provocou severa erosdo e até a demolicdo de algumas
residéncias irregulares, ocasionada pelas marés altas. Assim, a Unica
maneira de delimitar e proteger o patriménio da Unido ¢ através do
presente processo judicial. Assim, a Unido deve consultar o IBAMA e
IPHAN, a fim de delimitar e cercar as areas de preservagao permanente,
trilhas e outras areas culturais protegidas, a fim de que nio haja invasdo
ou ocupagao irregular de terceiros.

Quanto ao mérito, entendo que existiu omissao por parte
da Unido em delimitar os terrenos de marinha e outros imoveis de sua
propriedade. Como ja referido anteriormente, no precedente da lavra do
Desembargador Aluisio de Castro Mendes do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, em caso muito semelhante, a Unido tem a obrigagdo de
delimitar, cercar e proteger seu patrimonio. Mesmo apds deferida a
decisdo liminar, verifico que nao houve a devida delimitagdo. Com
efeito, foi determinada em sede liminar, no item c, evento 12:

"c) a Unido, ao Municipio de Floriandpolis e a Floram, a
obrigacdo de fazer consistente na Elabora¢do de Documento Técnico
Conjunto, no prazo de 60 dias, que registre todas as intervengoes
edificacoes ou acessoes feitas até agora sobre os bens da Unido
localizados na area geogrdfica definida no item 1 desta agdo, entre
outros fatos relevantes. Para isso, e com base em toda a legisla¢do
patrimonial e ambiental brasileira (federal, estadual e municipal), os
réus deverdo efetuar vistorias e realizar estudos que: 1) identifiquem e
delimitem, com exatiddo, todos os bens da Unido, 2) localizem,
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delimitem e caracterizem todas as areas de preservac¢do permanente -
APPs existentes e as dreas ambientalmente sensiveis (inclusive nos
aspecto cultural) que foram ou sdo objeto de protecdo legal especifica
(como por exemplo, parques, lagoas, sitios arqueologicos, etc.), 3)
identifiquem, delimitem e caracterizem o zoneamento urbano das
localidades em que ha bens da Unido ou APPs, 4) identifiquem e
delimitem os pontos em que ha trilhas de relevdncia cultural (historicas
ou tradicionais), mesmo que tenham sofrido alguma interven¢do do
Poder Publico ou de particulares (por exemplo, fechamento, desvio ou
destrui¢do), 5) identifiquem, delimitem e caracterizem todas as
intervengoes, edificacoes e acessoes feitas sobre bens da Unido,
independentemente de haver APPs, 6) identifiguem cada responsavel
(pessoa fisica ou juridica) pela pratica das intervengoes,construgoes ou
acessoes feitas sobre bens da Unido, 7) informem as datas em que foi
iniciada a prestag¢do dos servigos de fornecimento de dagua, saneamento
basico e eletricidade (pela CASAN e CELESC, por exemplo), 8)
comuniquem as datas em que foram expedidas eventuais certidoes de
inscrigdo ou ocupagdo ou, entdo, licengas, autorizagoes ou alvards
(ambientais ou ndo) em prol do proprietdrio, possuidor ou ocupante.”

Por conseguinte, a decisdo liminar ndo foi atendida, eis
que ndo foi realizado o estudo técnico conjunto, com a delimitacdo e
identificacdo de todos os terrenos da Unido e ocupacdes irregulares,
sejam em areas de preservagao permanente ou nao.

Mesmo depois de realizada uma segunda audiéncia de
conciliagcdo (evento 183), ndo foi atendida a decisdo liminar, como bem
reconheceu o Ministério Publico Federal no evento 236.

Saliente-se que caberia a Unido ter realizado o trabalho
técnico conjunto com a Floram e o Municipio de Florianopolis, a fim de
identificar os ocupantes irregulares, mesmo que nao tenho autorizado as
construgdes irregulares.

No que concerne a contestacio do Municipio de
Floriandpolis, tenho que nao houve a perda do objeto da decis@o liminar,
pois ndao foram identificados os ocupantes irregulares das areas de
preservagdo permanente e outras areas protegidas pelo aspecto cultural.

Passo a analisar a contestagio do Municipio de
Florianodpolis.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em suspensao do
feito para realizacdo de pericia em outra acdo civil publica, eis que a
acao civil publica n°® 5024898-15.2016.404.7200 foi extinta sem
julgamento de mérito. A Linha de Preamar Me¢dia ja estd delimitada.
Nao h4 nenhuma discussdo ou controvérsia nos autos sobre o seu
tragado. O objetivo da agdo € a protecdo ambiental dos bens da Unido e
nao a demarcacao dos terrenos de marinha. Assim, deve ser rejeitada tal
preliminar.
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Nao hé que se falar em inépcia do pedido por auséncia de
causa de pedir. Tal pedido inclusive foi analisado pelo Municipio e
verificou-se que nao existem trilhas de interesse cultural no local.
Assim, o Municipio pode examinar e verificar tal aspecto, ndo se
caracteizando a inépcia.

A formacao de litisconsorcio necessario resta impossivel,
pois o objetivo da agdo ¢ justamente delimtar e identificar os ocupantes.
Assim, possivelmente o nimero de ocupantes ¢ bem elevado, o que
inviabilizaria a citagdo de todos eles no mesmo processo. Além disso, a
responsabilidade ambiental ¢ solidaria e de carater facultativo, como ja
foi citada no precedente acima citado. Cada ocupante podera se defender
em acao individualizada.

Quanto ao mérito, ndo ha que se falar em independéncia
entre os poderes, eis que o que se discute ¢ o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal. Com efeito, restou comprovado que o Municipio
de Floriandpolis vem permitindo a ocupagdo de areas de preservacao
permanente sem critérios técnicos, desrespeitando o Codigo Florestal.
Tal favorecimento de ocupantes irregulares vem prejudicando
seriamente o meio ambiente. As ocupagdes irregulares vem provocando
erosao, eis que estdo situadas bem no local onde havia a vegetagcdo de
restinga fixadora de dunas, protegida pelo artigo 2° do Codigo de
Florestal, que se manteve no atual Codigo Florestal.

Assim, o poder de policia do Municipio de Florianopolis
tem se demonstrado inexistente, pois as ocupagdes irregulares tem
proliferado sem nenhum critério técnico, afrontando o Cédigo Florestal.

De outra parte, ndo ¢ possivel falar em proporcionalidade
do poder de policia exigido, pois 0 Municipio de Floriandpolis nao tem
exercido seu poder de policia. Nao tem evitado ou autado as construgdes
irregulares, ja que o Plano Diretor tem permite a ocupacao de areas de
preservacao permanente.

Assim, a unica op¢do ¢ a recuperacao ambiental, com a
demoli¢ao de cada ocupagdo irregular. Cada situagao sera analisada em
um processo administrativo e judicial especifico, ja que cada edificagdo
tem que ser delimitada e identificada.

Desta forma, ndao ha que se falar em Principio da
Proporcinalidade ou Teoria do Fato Consumado, sob pena de o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado restar
totalmente vulnerado ou anulado, como vem entendendo o Superior
Tribunal de Justica:

..EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, NAS PROXIMIDADES DO RIO
IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DA VEGETACAO. CONCESSAO DE
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LICENCA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO, EM
MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL. DEVER DE REPARACAO
DO AGENTE CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL.
PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. 1. Agravo interno aviado contra decisdo
publicada em 05/12/2017, que, por sua vez, julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. II. Na origem, trata-se
de acdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul, com o objetivo de obter a condenacdo do ora
agravante em obrigacdo de fazer, consistente em desocupar, demolir e
remover todas as construcdes, cercas ¢ demais intervencoes realizadas
em area de preservacdo permanente, localizada nas proximidades do Rio
Ivinhema/MS, bem como em reflorestar toda a area degradada e pagar
indenizacdo pelos danos ambientais. A sentenca julgou a acdo
procedente, em parte, negando a indeniza¢ao postulada, por entender
que "ndo pode a acdo civil publica ter por objeto a condenacdo em
dinheiro e, concomitantemente, a obrigacao de fazer e de nao fazer", em
face do art. 3° da Lei 7.347/85. III. O Tribunal de origem, apesar de
reconhecer a existéncia de edificacdes, em area de preservagao
permanente, com supressdo da vegetacdo, em afronta a legislagdo
ambiental, reformou a sentenga, para julgar improcedente a ac¢do, sob o
fundamento de que a situacdo encontra-se consolidada, em razdo de
prévia licenca concedida pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul - IMASUL, sendo, assim, descabida a aplicagdo das
medidas de desocupagdo, demolicao de edificagdes e reflorestamento da
area, determinadas pela sentenga, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. O Recurso Especial do Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul postula o restabelecimento da
sentenca. IV. O STJ, em casos idénticos,_firmou entendimento no
sentido de que, em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a
incidéncia da teoria do fato consumado. Nesse contexto, devidamente
constatada a _edificacdo, _em drea de preservagdo permanente, a
concessdo de licenciamento ambiental, por si sd, ndo afasta a
responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente,
mormente _quando reconhecida a ilegalidade do aludido ato
administrativo, _como _na __hipdtese. Nesse sentido: STJ, REsp
1.394.025/MS,__Rel. Ministra ELIANA CALMON,_SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/10/2013; REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/06/2013. V. Na forma da jurisprudéncia, ''o novo Cédigo Florestal
ndo _pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito,_os direitos
ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessdrias compensacdes ambientais o patamar de
protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de exting¢do, a
ponto de transgredir o limite constitucional intocdvel e intransponivel
da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e a restauracdo
dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1)' (AgRg no REsp
1.434.797/PR,_Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/05/2016,_DJe 07/06/2016)" (STJ,_Aglnt no Aglnt no
AREsp 850.994/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as excegoes legais,
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previstas nos arts. 61-A a 65 do Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012), ndo
se aplicam para a pretensdo de manutengdo de casas de veraneio, como
na hipotese. Nesse sentido: STJ, AgInt nos EDcl no REsp
1.447.071/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/02/2017; AgInt nos EDcl no REsp 1.468.747/MS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/03/2017; AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016.
VI. Estando o acordao recorrido em dissondncia com o entendimento
atual e dominante desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, para restabelecer a sentenca, que julgara parcialmente
procedente a presente Acdo Civil Publica. VII. Agravo interno
improvido. ..EMEN:

(AIRESP 201303837948, ASSUSETE MAGALHAES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:21/05/2018 ..DTPB:.)

Assim, os alvaras emitidos em d&rea de preservagao
permanente sdo flagrantemente ilegais, ndo podendo haver direito
adquirido a poluir. Nao se presume a legitimidade de alvara
flagrantemente ilegal, sob pena de estimular novas construcdes ilegais.
Se o poder publico conscientemente estimulou a destruicdo do meio
ambiente, criando um Plano Diretor que viola o Codigo Florestal, ndo ha
que se falar em presuncao de legitimidade.

Destarte, a inércia consentida das autoridades
administrativas ndo poderia agora gerar adqurido e fato consumado,
como vem entendendo a Jurisprudéncia em casos semelhantes:

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MANGUEZAL. ATERRAMENTO.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA.
CONSTRUCOES IRREGULARES EM AREA DE TERRENO DE
MARINHA E ACRESCIDOS. INERCIA DAS AUTORIDADES
MUNICIPAIS, DA UNIAO E DO IBAMA. DANOS AMBIENTAIS
PERPETRADOS AO LONGO DO TEMPO. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. MINIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO
POSSIVEL. SEPARACAO DOS PODERES. DESPROVIMENTO. 1.
Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MPF contra a Unido, o
IBAMA e o Municipio de Sao Francisco de Itabapoana, em que se
discute a regularidade de construcdes realizadas neste ultimo, em area
de preservagdo permanente, tendo sido os trés réus condenados a
obrigacOes de fazer, ndo fazer e pagar, contra as quais recorrem. 2. A
alegada auséncia de conflito de interesses nao se coaduna com a inércia
demonstrada pelo ente federal que, apesar de réu na presente demanda
desde fevereiro/2011, ndo apresentou qualquer comportamento ativo no
sentido de implementar a regularizagdo dos terrenos localizados no
Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana. 3. Patente a legitimidade do
Ministério Publico Federal para figurar no polo ativo da demanda, tendo
em vista sua essencial fun¢do de defesa do patrimdnio publico e do meio
ambiente, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constituicao
Federal, do artigo 5°, inciso I, da Lei n.° 7.347/85, e artigos 5°, 11, alineas
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c e d, IIl, alineas a, b e d, e 39, caput, da LC n® 75/93. 4. A
impossibilidade juridica do pedido somente ocorre quando ha expressa
vedagdo do pedido no ordenamento juridico, o que ndo se subsume ao
caso em analise. Nao se verifica qualquer inconsisténcia entre o pleito
do MPF, que tem como fim altimo o resguardo do patrimdnio publico e
a preservagao e recuperagdo ambientais, € o ordenamento juridico que,
pelo contrario, tutela em diversos diplomas normativos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, constitucionalmente garantido
pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 225. 5. Os terrenos de
marinha s3o bens publicos dominicais de propriedade da UNIAO desde
a época colonial, tendo sido utilizados na defesa da costa brasileira,
elencando o art. 20 da CRFB/88 os bens da Unido, dentre eles os
terrenos de marinha e seus acrescidos (inciso VII). 6. O STJ, em sede de
recurso especial repetitivo, firmou entendimento no sentido de que o
registro imobilidrio apresentado pelo particular possui mera presungao
relativa de propriedade, sendo inoponivel em face da UNIAO para
afastar o regime dos terrenos de marinha, na medida em que o artigo 20,
inciso VII, da Constitui¢ao Federal, atribuiu originariamente aquele ente
federativo a propriedade dos mencionados bens. 7. Ainda que o registro
imobilidrio do particular ndo desnature o cardter de bem publico dos
terrenos sob o regime de marinha, ¢ certo também que ha presuncao
relativa de propriedade 1 particular, o que "atrai, p. ex., o dever de
notificagcdo pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietario
para participarem do procedimento de demarca¢do da linha preamar e
fixacdo do dominio publico -, uma vez que a Constitui¢do da Republica
vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele ente federado a
propriedade desses bens" (STJ, Primeira Se¢do, REsp n® 1183546/ES,
Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, publicado em
29/09/2010). 7. O fato de os bens se caracterizarem como terreno de
marinha por determinagdo constitucional ndo afasta a necessidade de seu
regular procedimento demarcatdrio nos termos legais, inclusive para fins
de resguardo da seguranca juridica daqueles que neles habitam. 8. No
caso, resta notdério que a fungdo de demarcacao dos imoéveis vai além,
constituindo-se como importante ferramenta de obstrugdo ao
crescimento desordenado de moradias instaurado no local, contribuindo
também a mitigacdo dos danos ambientais. 9. Conforme se extrai do
laudo pericial, para mitigar os danos ambientais em curso no manguezal
da localidade, seria premente a identificagdo e cadastramento dos
imdveis existentes, com a implementagdo das diretrizes previstas no
Plano Diretor municipal (Lei municipal n® 228/2006) para a Zona de
Interesse Ambiental e Paisagistica (ZIAP) das margens dos cursos
d’4agua e para a ZIAP de remanescentes de Mata Atlantica. Dentre tais
diretrizes, inclui-se a implantagdo dos marcos fisicos nos limites da
ZIAP que, conforme dispde o artigo 32 da Lei n® 228/2006, serao os
"terrenos de marinha do litoral, incluindo as éreas abrangidas por
barreiras notaveis, estuarios, dunas, remanescentes de manguezais e de
restinga: Mangues de Barra do Itabapoana" (inciso ). 10. As
irregularidades das construgdes ja eram de conhecimento da Secretaria
de Patrim6nio da Unido - SPU pelo menos desde realizacao de vistoria,
em outubro/2011, quando técnicos da SPU/RJ foram ao local objeto da
presente demanda (area denominada "Beco do Barbosa") e constataram
"a existéncia de diversos imdveis ao longo do citado Beco, dentro de
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area de terreno de marinha e acrescidos (em area de manguezal e
alagados), conforme planta da LPM de 2001, inclusive imoveis
comerciais, residenciais, Colégio Estadual e campo de futebol". 11.
Descabido o inconformismo do ente federativo frente a condenagado
judicial que nada mais faz do que determinar que cumpra aquilo que o
ordenamento juridico lhe impde. A alegacdo de indevida ingeréncia no
ambito da discricionariedade administrativa ndo se sustenta, uma vez
que, além de o reconhecimento de bens publicos federais ter assento
constitucional, "seria uma distor¢ao pensar que o principio da separagdo
dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como Obice a
realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais" (REsp
1.041.197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.). 12. O conceito de meio ambiente foi
trazido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sendo inovador por estender a prote¢do juridica a todos os
elementos da natureza de forma interativa e integral. Contudo, foi a
Carta Magna de 1988 que consagrou em definitivo o meio ambiente
enquanto direito difuso pertencente a categoria dos direitos
fundamentais, atribuindo- lhe configuragdo juridica diferenciada ao
classifica-lo, no artigo 225, caput, como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. 13. Mostra-se essencial aferir a
ocorréncia ou ndo do dano ambiental, bem como sua quantifica¢ao, uma
vez que qualquer atividade potencialmente poluidora ja € suficiente a
caracterizagdo de nexo causal entre ela e um efeito ambiental negativo,
conferindo-se ao meio ambiente manto protetor no caso de incerteza por
falta de provas cientificamente relevantes, o 2 que se denomina
principio da precaucao. 14. Indubitavel a perpetracao de inimeros danos
ambientais, caracterizados pelo crescimento urbano desordenado,
carente de regulamentagdo e fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes,
dentre eles a UNIAO, omissa em seu dever de proceder a identificagio,
demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos terrenos de
marinha em que irregularmente dispostas todas as edificagdes. 15. As
condenacoes do IBAMA a delimitagdo da area de preservacao
permanente, a fiscalizacdo da localidade e ao dever de afixar, manter e
conservar placas alertando sobre seus limites foram analisados quando
do julgamento do agravo de instrumento n° 0009705-
44.2011.4.02.0000, interposto pela autarquia contra decisdo liminar que,
j4 naquele momento, havia determinado que a autarquia procedesse a
implementacao de tais medidas. 16. Quanto a incumbéncia fiscalizatoria
da autarquia, da leitura da pericia judicial depreende-se a caréncia do
local nesse sentido, ndo tendo sido verificadas iniciativas visando
impedir a ocupagdo de areas de preservagdo permanente. 17. A adogado
de medidas protetivas ao meio ambiente ndo ¢ atribui¢do exclusiva de
um ente, impondo-se amplo aparato de fiscalizacao a ser exercido em
todas as esferas da Federacdo. Trata-se de competéncia administrativa
comum emanada diretamente da Constitui¢do Federal, de modo que o
IBAMA tem papel fundamental, enquanto autarquia ambiental criada
com a finalidade de exercer o poder de policia ambiental. 18. J& decidiu
o eg. Supremo Tribunal Federal que "¢ funcdo institucional do Poder
Judiciario determinar a implantacdo de politicas publicas quando os
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orgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteudo programatico" (RE n°® 367432 AgR/PR,
Rel. Min. EROS GRAU, DJ 20.04.2010). 19. A area de preservagao
permanente - APP em questdo apresenta-se na forma de manguezal, cujo
regime de protecao, disciplinado no atual Codigo Florestal (Lei
12.651/2012), determina que a 20. Apesar da ampla e desordenada
ocupacdo da area de manguezal, situacdo que levou a impossibilidade de
regeneracdo natural do ecossistema nas areas aterradas e edificadas, se o
ritmo de ocupagdo for interrompido, o ganho de terras particulares sobre
os manguezais também o sera, permitindo que seja revertido o impacto
causado. 21. O _ente municipal ndo pode ancorar-se em suposta
irreversibilidade de danos ambientais causados, dentre outros
fatores, por sua propria omissdo,_como uma justificativa para
eximir-se de suas obrigacdes e responsabilidades constitucionais e
legais. 22. Do conjunto documental careado aos autos extrai-se que o
comportamento relapso das autoridades do Municipio de Sio
Francisco de Itabapoana quanto ao crescimento da urbanizacio
local, aliado A postura inerte da UNIAO e do IBAMA, propiciaram
campo fértil & intensa e continua degradacio ambiental na darea
objeto da presente demanda, o que levou a crescente precarizacio
da vida humana ao longo de anos. 23. A reserva do possivel alegada
pelo Municipio ndo tem o condio de desonera-lo daquilo que lhe
compete enquanto ente federativo. A supressio do manguezal é
permanente, e ocorre por meio do aterramento da area, além de
lancamento de residuos sdlidos e esgoto doméstico,_sem qualquer
tratamento primario, diretamente no mangue, e das demais
intervencdes como construcio de muros, canalizacio, associadas a
baixa qualidade de vida da populacio, 3 conjunto de fatores que
denota a completa insalubridade do local e o total desleixo do Poder
Publico com o0 meio ambiente. 24. Como bem pontuado pelo MPF
em _contrarrazdes, "o custo das determinacées judiciais,
estabelecidas na sentenca do Juizo a quo,_insere-se no conceito de
despesas correntes da autarquia, nio sendo necessiria dotacio
orcamentaria extraordindria e tampouco a aplicacio da teoria da
reserva do possivel". 25. Nao merece respaldo o requerimento de que
sejam alargados os prazos de cumprimento das obrigagdes a que foi
condenado o ente municipal. Tais determinacdes ja foram objeto de
decisdo liminar proferida em julho/2011 pelo juizo a quo, e ratificadas
no agravo de instrumento n° 0009705-44.2011.4.02.0000, de modo que
ndo se justifica o pedido, tendo em vista que o Municipio contou com
extenso lapso temporal para cumpri-las. 26. Remessa necessaria e
recursos de apelagdo desprovidos.

(APELREEX 00001667120114025103, ALUISIO GONCALVES DE
CASTRO MENDES, TRF2 - 5 TURMA ESPECIALIZADA.)

Por conseguinte, o custo com a desocupagao e recuperagao
ambiental deve ser arcaca pelos réus, que se omitiram, nada fazendo
para preservar o meio ambiente.
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A responsabilidade ¢ solidaria entre os trés entes publicos.

A multa deverad ser direcionada ao gestor publico, visto
que a multa direcionada aos entes publicos ndo tem surtido efeito algum.
Os entes publicos tem desrespeitado as ordens judiciais, como se
verificou no caso concreto, em que a decisdo liminar foi flagrantemente
descumprida, eis que nao foram delimitados os espacos protegidos, bem
como ndo foram identificados os ocupantes das areas da Unido. Deste
modo, a Unica maneira de fazer cumprir as decisdes judiciais ¢
cominando multas aos administradores, sob pena de o Poder Judiciario
restar totalmente desrespeitado, como tem se verificado no presente caso
e em outros casos desta Vara Ambiental.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido veiculado pelo
Ministério Publico Federal para condenar a Unido, o Municipio de
Florianopolis e a Floram em obrigacdo de fazer consistente: a) na
elaboracdo de Documeto Técnico Conjunto que registre todas as
intervengoes, edificagdes ou acessdes feitas até agora sobre os bens da
Unido localizados na area geografica definida no item 1 desta acdo,
entre outros fatos relevantes. Para isso, e com base em toda a legislacdo
patrimonial e ambiental brasileira (federal, estadual e municipal), os
réus deverao efetuar vistorias e realizar estudos que: 1. identifiquem e
delimitem, com exatiddo, todos os bens da Unido, 2. localizem,
delimitem e caracterizem todas as areas de preservacao permanente -
APPs existentes e areas ambientalmente sensiveis (inclusive no aspecto
cultural) que foram ou sdo objeto de prote¢do legal especifica (como,
por exemplo, parques, lagoas, sitios arqueologicos, etc.), 3.
identifiquem, delimitem e caracterizem, o zoneamento urbano das
localidades em que hd bens da Unido ou APPs, 4. identifiquem e
delimitem os pontos em que ha trilhas de relevancia cultural (histéricas
ou tradicionais), mesmo que tenham sofrido alguma intervencao do
Poder Publico oui de particulares (e.g., fechamento, desvio ou
destruicdo), 5. identifiquem, delimitem e caracterizem todas as
intervencoes, edificagdes e acessOes feitas sobre bens da Unido,
independentemente de haver APPs, 6. identifiquem, delimitem e
caracterizem todas as intervencgoes, edificacoes e acessoes feitas sobre
bens da Unido, indepentemente de haver APPs, 6. indentifiquem cada
responsavel (pessoa fisica ou juridica) pela pratica das intervengoes,
construgoes ou acessoes feitas sobre bens da Unido, 7. informem as
datas em que foi iniciada a prestacdo dos servigos de fornecimento de
agua, saneamento basico e eletricidade (pela CASAN e CELESC, por
exemplo), 8. comuniquem as datas em que foram expedidas eventuais
certidoes de inscricdo ou ocupagdo ou, entdo, licengas, autorizagdes ou
alvaras (ambientais ou nao) em prol do proprietario, possuidor ou
ocupante, b) invalidagdao de todos os atos administrativos da Unido, do
Municipio de Florianopolis e da Floram que foram ilicitamente
praticados em favor das intervengdes, edificagdes ou acessdes feitas
sobre os bens da Unido localizados na area geografica definida no item
1 desta acdo, na conformidade do que restar apurado ao final da acao,
inclusive no documento técnico que devera ser elaborado pelos réus, c)
a condenacdo da Unido, do Municipio de Floriandpolis e da Floram, de
modo solidario e residual, em obrigacao de fazer, consistente na integral
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recuperacao ambiental dos ecossistemas localizados na 4rea geografica
definida no item 1 desta agdo, mediante a ado¢do, em definitivo, de
todas as medidas juridicas indispensdveis, extrajudicial ou
judicialmente, na Justiga Federal, tais como, por exemplo, a demoli¢dao
de todas as estruturas fisicas (edificacdes ou acessdes), que ocupam
ilegalmente bens da Unido, sejam ou nao considerados APPs, incluindo
a retirada das fundacgdes e dos residuos decorrentes de sua demolicao,
com a adequada disposi¢ao final dos detritos, consoante expressa
previsio em Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD, a ser
aprovado e fiscalizado pela Unido e pela Floram, sob a fiscalizagao do
MPF. Em caso de desobediéncia, devera ser imposta pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 a cada uma das pessoas fisicas responsaveis
(autoridades), bem como aos eventuais ocupantes ou possuidores dos
terrenos, d) a condenacdo do Municipio de Floriandpolis e da Floram
em obrigacdo de fazer, qual seja, adotar em definitivo toda as medidas
afetas ao seu poder de policia administrativa, para que nao mais
permitam (quer por acdo, quer por omissdo) novas interferéncias,
construcdes ou ocupagdes na area geografica definida no item 1 desta
acdo, quando afetarem bens da Unido, APPs ou bem de uso comum do
povo, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 1.000,00 a ser
imposta as pessoas fisicas responsaveis, f) a condenacdo da Unido
(especialmente por meio da SPU/SC) em obrigacao de fazer,isto &,
tomar em definitivo todas as medidas afetas ao seu poder de policia
administrativa, a fim de que: 1. ndo mais permita (quer por acdo, quer
por omissdo) novas interferéncias, construgdes ou ocupagdes na area
geografica definida no item 1 desta acdo, II. adote todas as providéncias
cabiveis para o efetivo e imediato cumprimento do artigo 10, caput, da
Lei 9.636/98, III - se abstenha, doravante, de praticar atos
administrativos (tais como conceder autorizagdes de ocupacao) sem que
seja observado - rigorosa, prévia e integralmente - o procedimento legal
necessario para a utilizacao de area pertencente a Unido, devendo, antes,
estar inequivocamente comprovada (com base em documento técnico
competente) a manifestacdo favordvel do IBAMA, do ICMBIO ou da
Floram - sem prejuizo, ainda, da comprovacao da utilidade publica ou
do interesse social de eventuais intervencdes, sob pena de multa diaria
de R$ 1.000,00 a ser imposta as pessoas fisicas responsaveis
(autoridades).

Nao ha honorarios advocaticios, eis que o autor ¢ o
Ministério Publico Federal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido
n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
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