Declaragado do Rio sobre
,  Meio Ambiente e Desenvolvimento

Q Conferéncia das Nagdes Inidas re\Wleio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no
Rio de Janeiro, de 3 a/14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragéo da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio/Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e
buscando avangar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global
mediante a criagdo de novos niveis de cooperagéo entre os Estados, os setores-chaves da
sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclus&o de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar,
proclama que:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudével e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nag6es Unidas & com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de expiorar seus proprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sus jurisdigéo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou de areas além dos limites da jurisdig&o nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes
e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a proteg@o ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensével para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as
disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagéo do
mundo.

Principio 6

Sera dada prioridade especial & situag8o e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente
mais vulneraveis. As agbes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem
também atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Principio 7




Os Estados ir&o cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagéo, protecéo e
restauragao da salde e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas
contribuigbes para a degradacao do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porem diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes
cabe na busca intemacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressées
exercidas por suas sociedades sobre o meic ambiente global e as tecnologias e recursos
financeiros que controlam.

Principio 8

Para alcangar o desenvolvimento sustentével e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrées insustentaveis de produgéo e consumo, e promover
politicas demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagio endégena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimeramento da compreenséo cientifica por meio do intercambio de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificagio do desenvolvimento, da
adaptacao, da difuséo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e
inovadoras.

p Principio 10

A melhor maneira de tratar as quest6es ambientais € assegurar a participagdo, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacao e a participagao popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere
a compensagao e reparagéo de danos.

Principio 11

Os Estados adotaréo legislagdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e os objetivos e as
prioridades de gerenciamento deveréo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se

aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderao ser inadequadas para outros, em

particular para os palses em desenvolvimento, acarretando custos econdémicos e sociais
injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promogao de um sistema econdmico internacional aberto e
favoravel, propicio ao crescimento econdémico e ac desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagéo
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de
discriminag&o arbitraria ou injustificavel, ou uma restrigéo disfarcada ao comércio internacional.
Devem ser evitadas a¢es unilaterais para ¢ tratamento dos desafios internacionais fora da
jurisdigao do pails importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteirigos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13



Os Estados irao desenvolver legislacio nacional relativa a responsabilidade e a indenizagéo das
vitimas de polui¢o e de outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizago por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas
fora de sua jurisdico, por atividades dentro de sua jurisdigéo ou sob seu controle.

Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocacéo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradac&o ambiental
grave ou que sejam prejudiciais a saude humana.

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razao
para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizag&o dos custos ambientais e
o0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da poluigéo, com a devida atencgéo ao interesse publico e sem
provocar distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18
Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras
situacdes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio

ambiente destes (ltimos. Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade internacional para
ajudar os Estados afetados.

Principio 19

Os Estados fornecerao, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados, notificagéo prévia e
informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultardo com estes téo logo seja possivel
e de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua
participagao plena &, portanto, essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Principio 21




A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para criar uma
parceria global com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futurc melhor
para todos,

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel
vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de
suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade,
cultura e interesses, e oferecer condigbes para sua efetiva participagéo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel.

Principio 23

O meio ambiente e 0s recursos naturais dos povos submetidos a opressao, dominagio e ocupagio
serio protegidos.

Principio 24

A guerra &, por definigdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a prote¢do do meio ambiente em tempos de
conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a prote¢do ambigntal sdo interdependentes e indivisiveis.
Principio 26

Os Estados solucionaréo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se
dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Principio 27

Os Estados e 0s povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirite de parceria para a
realizagéo dos principios consubstanciados nesta Declaragio, € para o desenvolvimento
progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente
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1. BASES PARA REVISAO DO PLANO DE ACAO FEDERAL
DA ZONA COSTEIRA

1.1. Antecedentes e contexto institucional e legal para elaboracido do Plano

de Acdo Federal y
A Constitui¢io Federal, no pardgrafo 4° do art. 225¢ define a zona costeira como "patriménio
nacional” e especifica que “sua utilizagio far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto a@’uso dos recursos naturais”.

Da mesma forma, a Lei N° 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), definiu que seu detalhamento seria estabelecido em documento
especifico, no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), visando orientar
a utilizagfo racional dos recursos na zona costeira, A primeira versdo do PNGC foi apresentada em
novembro de 1990 e aprovada na 25 Reuniio Ordindria do CONAMA™ Sua publicagdio se deu na
forma da Resoli¢io CIRM N2 001/90, faze parte integrante da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei N® ¢/938 de 31/10/1981, e da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM), instituida pelo Decrgto de 12/05/1980.

Predominava, nessa versdo, uma orientagiio marcadamente descentralizante no que tange a definigdo
dos agentes executivos do Gerenciamento Costeiro (GERCQY, na qual toda agfo pritica era repassada
aos governos estaduais, ficando a Unido, praticamente,/sem um horizonte de atuagdo préprio. O
atrelamento de todas as demais atividades antevistas 3 conclusio dos zoneamentos - € a atribuigio
exclusiva para a elaboragio destes na esfera estadual -/reforgou a caracteristica apontada, concorrendo
para o modelo de execugdo quase que centrado unicarnente no nivel dos estados.

A segunda versdo do Plano Nacional de Gerenciamentg-Costeiro (PNGCII), publicada pela Resolugao
N2 005 da CIRM, de 03/12/97, apés aprovagdo na 48* Reunido Orditiaria do CONAMA, introduziu
COTio Tima importanteé orientagdo, a acentuagdo”do nivel de atuagdo federal, pouco contemplada
anteriormente { Nesse escopo, incluiu-se a (&%ﬁio Grupo de Integragio do Gerenciamento Costeiro
— GI-GERCO, ¢oordenado pelo MMA./ - a o

O campo de atuagio do PNGC é bastante amplo, extrapolando em muito uma preocupagio
estritamente de preservagiio ambiental, como pode ser visto no Artigo 5 da Lei 7.661/88. O PNGC
contempla, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagao, ocupagio e uso do solo, do subsolo e das
dguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema vidrio e de transporte; sistema de produgdo,
transmissao e distribui¢do de energia; habitagfio e saneamento bdsico; turismo, recreagdo ¢ lazer; pesca
e aqiiicultura; patriménio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

No plano internacional, a "Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar" (CNUDM,
Montego Bay, 1982), que entrou em vigor em 1994, possui uma relagéo direta com o PNGC ao
destacar, no seu Artigo 194 que “... a necessidade dos paises em prevenir, reduzir e controlar a
polui¢do do meio marinho... e esfor(fr\—ia:ir harmonizar as suas politicas a esse respeito”. Esses

pressupostos constam tampém na [ Declaragao do Rio de Japgiro, sobre Meio 1€ e
- oyt P —n—"’rﬁ %
no capitulo 17 da Agenda %l_\]k
Sal " ""'””""._\..«—r

Essas orientagdes sio desdobradas, posteriormente, dentre outras, no Programa Global de Agédo para
Prote¢do do Meio Marinho frente as Atividades Baseadas em Terra (GPA), vinculado ao Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),1995, do qual o Brasil € um dos signatarios. Por sua
vez, a Agenda 21 | Brasileira; langada em 2002/ reconhece ¢ afirma a necessidade de continuidade do
Projeto de Gerenciamento Costeiro enquanto agio que contempla os principios bdsicos para promogao
do “desenvolvimento sustentivel no Pais. Com base nesse documento foi elaborada, em 1996,
“AGENDA 21 para a atividade das viagens e turismo — através do desenvolvimento sustentével do

Desenvolvimento” de 1992,
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meio ambiente”, envolvendo: The Word Tourism Organization — WTO (Organizacio Mundial do
Turismo), The Word Travel & Tourism Council - WITC (Conselho Mundial do Turismo) e o Earth
Council — EC (Conselho da Terra).

Outros acordos internacionais também tiveram desdobramentos importantes na perspectiva da gestiio
integrada dos ambientes costeiro € marinho no Brasil, especialmente devido a crescente problemdtica
de poluigo, tratada principalmente no contexto da Organizagdo Maritima Internacional (iMO), como

a "Convengio Internacional para Prevengao da Polui¢do Causada por Navios" (MARPQL, 1973/78), a
"Convengdo Internacional sobre Mobilizagio de Recursos, Resposta e Cooperagdo Contra Poluigio
por Oleo" (OPRC, 1990), a "Convengdo de Londres sobre Prevengio da Poluigio Marinha por
Alijamento de Residuos € Outras Matérias" (London Convention, 1972), a Convengéo Internacional
de Responsabilidade Civil por Danos Causados pela Poluigao por Oleo (CLC/69), e, recentemente, a
adogdo da ‘Convengiio Internacional sobre Controle e Gestio de Agua de Lastro e Sedimentos de
Navios”. Essas convengdes motivaram a elaboragfio das Agendas Ambientais Portudria e Maritima
para o pafs.

Assim, o PNGC I focaliza, estrategicamente, o estabelecimento de diretrizes comuns e articulagdes
sistemétiCAS 2MMre as politicas setoriais da prépria Unido, em seu exercicio na zona costeira, inclusive
com a previsio de elaboragdo de planos de gestdo nas diferentes esferas de governo, como principio de
harmonizagdo de politicas, via instrumentos de ordenamento ambiental territorial, entendido como
processo de gestdo integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioeconOmicas nos
‘espacos costeiros, visando compatibilizar o aproveitamento de seus potenciais econdmicos e a
preservagio da estrutura ¢ fungio dos ecossistemas envolvidos, garantindo a qualidade de vida da
populagio e a protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.

Nesse contexto, tem origem o Plano de Agdio Federal — PAF, cuja versdo anterior estabelece o
referencial acerca da zona costeira ¢ da atuagio da Unifio, com uma sintese das concepgdes ¢
responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestdo. Sdo avaliados os aspectos legais,
materiais e estratégicos dessa atuagdo, além dos encargos colocados pelos compromissos
internacionais firmados pelo pafs.

O PAF de 1998 foi estruturado a partir de quatro programas e trinta e duas linhas de agfo, cada uma com
seu executante principal e seus parceiros diretos identificados. Destas, doze tinham o MMA como
principal executor e outras cinco como co-executante. Entre as parcerias almejadas destacavam-se as
ag¢Oes conjuntas com a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), com o IBAMA, e com a Marinha do
Brasil, os quais, junto com 0 MMA, eram responsdveis pela quase totalidade dos programas.

O PAF, como visto, teve como meta promover a articulagiio das atividades ¢ a¢des da Unidio na Zona
costeira, entretanto, juridicamente, havia uma lacuna a ser preenchida, pois, até entilo, a Lei que institui o
PNGC néo havia sido regulamentada, uma vez que o texto da Lei nao estabelece o conteddo do Plano
¢ nem as normas reguladoras do uso e fruicdo dos bens ¢ recursos existentes na zona costeira,
limitando-se a dispor sobre diretrizes para a sua elaboragao.

Desta forma, com base nos programas do citado Plano, o GT constituido no dmbito do GI-GERCO
elaborou o texto do Decreto no 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n.° 7.661/88,
dispondo sobre regras de uso ¢ ocupagio da zona costeira e estabelecendo critérios de gestdo da orla
maritima.
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1.2. Avaliacio das acdes implementadas pelo PAF

A andlise das acbes realizadas no contexto do PAF até 2004 mostra um avango significativo da
articulago interinstitucional com entes federados, em que pese ndo se ter obtido a efetiva implementacao
de todas as agdes previstas.

As linhas de agfio onde se obtiveram melhores resultados foram as agrupadas no ambito da Agenda
Ambiental Portudria e do Projeto Orla, que j4 se encontra em plena operagio e obteve os seguintes
resultados principais:

s Assisténcia técnica a municipios, com capacitagio de gestores para elaboragio de propostas de
reordenamento dos usos e ocupagio da otla;

¢ Base de fundamentacio consolidada e de modelos de delimitagio e disciplinamento da orla, orientados
por conceitos e guias metodolGgicos validados para diagndstico e elaboragdo de cendrios; e

¢ Mecanismos consolidados (convénios de cooperagio técnica) para compartilhamento da gestdo da orla
entre municipios e a Unifo.

No que tange s medidas referentes ao maior conhecimento do universo de atuagio do Plano, podem ser
registrados alguns avangos:

* A atualizagdo do Macrodiagnéstico da zona costeira do Brasil, com a criagfo de um banco de dados
digital sobre o tema, em fase de consolidagio;

¢ A publicagio dos cstudos sobre ativos ambientais costeiros, normas e legislagdes incidentes, ¢ de
metodologia de andlise de custo-beneficio;

» Os estudos sobre convengdes e normas intemacionais, relativos ao transporte maritimo e s atividades
portudrias, petroliferas e turisticas;

¢ O levantamento da biodiversidade da zona costeira, fazendo um balango do conhecimento existente no
campo da biologia e indicando as dreas prioritirias para conservagdo, aquelas insuficientemente
conhecidas a as acOes pertinentes;

* A sistematizacio do conhecimento sobre a hidrodinamica e os processos erosivos na zona costeira do
Brasil, a ser publicado em Atlas sobre eros3o na costa brasileira; e

e A realizacio de estudos com vistas 2 definigao de uma metodologia de monitoramento ¢ controle de
poluigfio marinha causada por fontes localizadas em terra.

Cabe salientar, também, os esforcos realizados no sentido de planejar a implantagio da Agenda Ambiental
Portudria nos portos brasileiros, envolvendo levantamentos dos ambientes portudrios, de sua
movimentagio de cargas, de suas estruturas administrativas € o modelo institucional para operar uma
gestio ambiental nessa atividade. Tais iniciativas permitiram a geragdo de estudos especificos com
respeito a dragagem, gestdo de efluentes liquidos e emissdes gasosas, de residuos s6hidos, andlise de
riscos, gestio de dgua-de-lastro, como subsidios a capacitagdo do nivel gerencial para elaboragfio de
Agendas Ambientais nos portos. Foram oferecidos cursos nos maiores portos brasileiros.

Os aspectos que apresentaram avangos menos significativos gravitam em torno das propostas de
zoneamento. A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) foi extinta, e seu programa de zoncamento,
mesmo transferido para 0 MMA, ainda se encontra em fase de implantagao. O macrozoncamento previsto
no PNGC, e executado pelos governos estaduais, também ndo apresentou avangos efetivos para o
ordenamento de usos e harmonizacao de acdes sobre a zona costeira, com especial destaque para a
aqiiicultura e o turismo. As agBes conjuntas com as politicas de conservagao também nao lograram
resultados expressivos. Por sua vez, a caréncia de balizamento legal, institucional e tecnoldgico deixou um

vazio quanto 2 articulaGao do gefénciamento costeiro cofi a gestao de Tecursos hidricos, ESpecialmaiite
quanto & interface entre o ordenamento territorial e planos de bacias, ou seja, a intégragio-emre T farxa
terrestre e maritima, tendo as 4reas estuarinas como referéncia de.infensificagao de {508 Enfre os quais a
pesca e o turismo. '

Plane do acio Federal da Zona Coslotra do Brosdd




1.3. Politicas piblicas federais e a zona costeira

Tradicionalmente, as politicas publicas no Pais nio diferenciam &mbitos espaciais quando de sua
definigdo e logo, ndo identificam dreas geograficas especificas para sua aplicagdo. Contudo, é possivel
apontar os setores de atuagdo da administragio federal, segundo a 6tica da gestdo costeira,
identificando politicas de 4mbito federal que possuem maior incidéncia efou prioridade na vida dessa
regido.

Assim, a partir da avaliagio das agdes federais, sem definigfio geogréfica especifica de aplicacdo, ou
ainda daquelas que, por suas caracteristicas inerentes se aplicam mais diretamente & zona costeira,
podem ser citadas as seguintes politicas e programas:

* Politicas de desenvolvimento urbano, com destaque para o setor de saneamento ambiental
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e tratamento de residuos);

* Politicas de protecio social e de desenvolvimento humano, com destaque para os programas de
geracgiio de emprego e renda;

* Politicas de protegiio a populagdes e culturas tradicionais (em risco pelo avanco da ocupagio
mercantil da Zona Costeira);

* Politicas de inser¢do no mercado de populagdes carentes de dreas j4 sob uma dindmica mercantil;
Politicas de elevagio da qualidade de vida de populagdes de 4reas degradadas;

e Politica de pesca e aqiiicultura (agdes da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca - SEAP e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, para o
desenvolvimento sustentdvel dessas atividades);

Politica do setor portuério e de transportes;
Politica industrial;

¢ Politica de turismo, por meio do Plano Nacional de Turismo, do Ministério do Turismo - MTur ,
langado em 2003, que orienta o seu Programa de Regionalizacio do turismo;

* Politica Maritima Nacional (PMN); e

* Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).

No que se refere as politicas ambientais, em sentido estrito, podem ser citadas:

® Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

® Programa Nacional da Diversidade Biol6gica (PRONABIO);

* Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservagiio (SNUC) e Programa Piloto para as
Florestas Tropicais Umidas (PPG7);

* Programas, Planos de Agfio efou Planos de Manejo de espécies ameacadas para a Zona
costeiro/marinha, como, por exemplo, Programa Nacional para Conservagio de Tartarugas
Marinhas (IBAMA), Plano de Agdo Nacional para a Conservagiio de Albatrozes e Petréis na Pesca
(MMA/IBAMA) e Plano de Aglio Nacional para a Conservagio de Tubardes (MMA/IBAMA).

No contexto da politica de desenvolvimento urbano, merece destaque a criagio do Ministério das
Cidades, com proposta de instituir formas democrdticas de planejamento e controle do territério
municipal, a partir dos préprios instrumentos dessa instancia, conforme o Estatuto das Cidades, uma
vez que engloba a conjun¢dio de dois fatores: altissimo indice de urbanizagfio, representado pelo
incremento populacional, em cerca de trés milhdes desde 2000, e o conseqiiente aumento nas taxas de
esgotamento sanitdrio de aproximadamente 10% (643,8 toneladas). Surge daf, a interface dos Planos
Diretores com o Projeto Orla, e do préprio gerenciamento costeiro estadual quanto a gestao de regides
metropolitanas e dreas em conurbagio.

Na atual estrutura do Governo Federal, as vdrias politicas de inclusdo social e elevagdo da qualidade
de vida, em 4reas degradadas e com alto potencial de risco, demandam o estabelecimento de
integracdo, trazendo eixos para agio cooperada nas dreas de revalorizagio de atividade econdmica, de
difusdo de tecnologias sustentiveis na difusio de emprego e renda, como é o caso das agdes da
Secretaria de Incluséio Tecnolégica, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT,
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Em relagio a politica de pesca, a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca (SEAP), dentre outros
esforcos, estd elaborando Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM) para as dreas
prioritdrias, utilizando mecanismos de zoneamento em escala municipal. O objetivo € ordenar a
utilizagiio de dreas jd ocupadas e planejar o futuro desenvolvimento da maricultura em dreas da Unido
e dos estados, de acordo com as compatibilidades locais, pressupondo a sustentabilidade e a redugao
de conflitos com outros setores usudrios dos recursos naturais. Logo, a articulag@o de suas diretrizes
com o ordenamento territorial torma-se indispensdvel no contexto do PAF. Ainda, a SEAP/PR, a partir
de 2004, visando a harmonizagio e compatibilizagio entre as modalidades de pesca industrial e
artesanal, e o ordenamento das atividades extrativas na zona costeira, elaborou o Programa de Recifes
Artificiais a Atratores, com o objetivo de instalar 2.600 recifes artificiais para que os mesmos
funcionem como Dispositivo de Exclusdo de Arrasto, habitats para o aumento de populagdes de
espécies marinhas de interesse econdmico (lagosta, etc.) e, sustentem dreas de exclusio de pesca. Em
2003, a SEAP/PR, com o apoio do MMA/IBAMA, intensificou gestdes e investimentos visando a
redugio de conflitos inicialmente entre a frota artesanal sardinheira e a frota industrial atuneira, no que
tange A captura de juvenis de sardinha-verdadeira como isca-viva para a captura do bonito listrado,
considerando a proibigio da captura de isca-viva pelo GERCO estadual de Sao Paulo (Decreto
Estadual n® 49.215/04).

Analisando as linhas de agéio constantes no PPA e no documento “Agenda Portos”, fica demonstrado
que, do total de 11 portos, 82% fardo algum tipo de obra de dragagem, 45% estdo prevendo ampliagdo
e expansio da infra-estrutura portudria (ndo se refere aqui a obras de acesso ao porto, como rodovias),
91% fardo algum tipo de obra de melhoria de acesso ao porto (infra-estrutura rodovidria e ferroviaria),
o que demonstra a importincia da implantagio de agendas ambientais nas unidades portudrias, com o
desafio de estabelecer as devidas conexdes porto/regiao, porto/cidades, além daqueles requerimentos
de contingéncia estabelecidos pela Lei n® 9.966/2000, regulamentados pela Resolugdo CONAMA n®
293/2001 (Plano de Emergéncia Individual — PEI), Decreto n® 4.136/2002 e Decreto n® 4.871/2003
(Plano de Area). Complementam o quadro da gestdo portudria, as politicas de infra-estrutura de
transporte, bem como a interface das mesmas com o turismo e o desenvolvimento urbano,
principalmente o seu desdobramento nas questdes de saneamento ambiental.

O setor de Petrleo e Gas passou por uma rapida expansdo em todas as suas fases desde a geofisica até
o aumento do trafego marinho e dutovidrio, fato que foi intensificado a partir da Lei do Petr6leo (N®
9.478 de 1997). A distribuicio de gés cresceu 14% nos iiltimos anos, enquanto que a de petréleo 2,5%.
Novas descobertas apontam para investimentos no setor, que também sera incentivado pelo aumento
expressivo no consume do gds natural veicular, O PPA 2004-2007, denominado ‘Plano BRASIL DE
TODOS”, contém 11 (onze) programas relacionados diretamente com o setor, sendo coordenados
principalmente pelo Ministério de Minas e Energia, além daquelas a¢des especificas da Petrobras e da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

O Govermno estd, ainda, implantando um programa ambicioso de Usinas Térmicas a gas, com
investimento médio de 800 milhdes de délares, sendo que o desafio diz respeito a defini¢io do papel
do gas na matriz energética brasileira, que deve passar dos 5% atuais para 12%.

A industria é componente essencial do desenvolvimento sustentado da economia. Diversificada, a
inddstria brasileira é uma das maiores e mais importantes dentre os pafses em desenvolvimento,
apresentando na zona costeira, os complexos quimicos, metal-mecinicos, agroindustriais, téxteis e
calcados, papel e grifica, construgdo civil, semicondutores, softwares e farmacos.

A relagdo indistria, turismo e crescimento urbano também se exerce com toda poténcia nas cidades
litoraneas, acentuando o dinamismo subjacente & ampliagdo de setores geradores de servigos e
produtos conexos (domfnio econdmico urbano-industrial).

Como principais modificacdes na atividade industrial e na infra-estrutura basica que afetaram a zona
costeira no periodo posterior a 1996, ano de publicagio do Macrodiagndstico da zona costeira na
Escala da Unifo, destacam-se a expansio das areas de producdo de biomassa, tanto para dlcool, como
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para papel e celulose, com especial impacto sobre os tabuleiros nordestinos, no sul da Bahia e no
Espirito Santo.

O desenvolvimento dos corredores de transporte, com terminais especializados, principalmente nos
portos de Itaqui, Suape, Vitdria, Sepetiba, Santos, Paranagua e Rio Grande, ligados aos corredores
Nordeste, Leste e Mercosul, apresenta perspectivas de consolidacio de sistemas intermodais em escala
sul-americana, constituindo-se em um importante vetor de incremento na atividade industrial.
Inserem-se nesse contexto os portos utilizados para fins turisticos e internacionais onde ocorrem a
primeira e a Gltima escala de embarcagdes comerciais de turismo, procedentes ou com destino ao
exterior, conforme os decretos n® 5.203/2004 e 4.406/2002 que tratamn, respectivamente: das
competéncias do Ministério do Turismo para designar portos turisticos e das diretrizes para a
fiscalizagdo.

Nesse contexto, a consolidagao dos vinculos entre a politica industrial, por suas condigbes locacionais
nas dreas de estudrios e bafas associados ao importante papel logistico do litoral, e a politica territorial,
principalmente no que tange ao turismo ¢ ao desenvolvimento urbano, torna-se fundamental para ©
desenvolvimento sustentdvel da zona costeira.

Alguns segmentos ou componentes da atividade turistica demandam cooperagio associada ao processo
de gestéo territorial e de controle de fontes poluidoras de origem terrestre, ja que vem sendo detectado
que a dindmica socioecondmica (incluindo o setor de turismo) traz fortes evidéncias de ampliagio da
descarga de efluentes sanitdrios sem tratamento adequado, assoreamento de rios, aumento da geragio
de residuos sélidos e ocupagdo desordenada do solo.

Deve-se considerar que, a ndo ser pelas politicas de fomento e apoio & gestdo costeira, envolvendo
iniciativas de capacitagio e formacio de pessoal, desenvolvimento institucional, geragio de
conhecimento e informagdes, e o aprimoramento dos prdprios instrumentos de gestdo, as politicas e
programas supra mencionados ndo foram desenvolvidos sob a 6tica de espacializagdo, com atributo da
qualidade ambiental na zona costeira.

No que concerne a politica de informagdo, devem ser estabelecidas rotinas de coleta e sistematizagio
de dados de interesse para a gestio da zona costeira, que permitam a alimentagio do Sistema de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho - SIGERCOM e o funcionamento de uma
estrutura de monitoramento e fiscalizagdo da regifio, pressupondo, a ado¢do de uma base comum de
Intercambio de informagdes, a partir da integragio das estruturas existentes nos 6rgios envolvidos na
execugdo do PAF.

Nesse sentido, a nova versao do PAF deverd afirmar a zona costeira como unidade de planejamento no
nivel federal integrando-se politicas setoriais ¢ federais. Para tanto, serd necessdrio estabelecer as
possiveis interfaces, a partir de uma proposta espacial que privilegie a zona costeira.

Em termos das atividades de conhecimento e de tecnologia, serd fundamental a mobiliza¢io de
programas ¢ agéncias de fomento e seus fundos setoriais, para a adogdo de uma 6tica interdisciplinar
no trato, visando agdes integradas de plancjamento governamental.

A fim de fundamentar as agdes do PAF foi realizada uma avaliagdo dos projetos do PPA/2004-2007
que apresentam reflexos na zona costeira.

Verificou-se que aproximadamente 12%, num total de 46 programas possuem algum grau de atuagdo
na zona costeira brasileira, totalizando em investimentos da ordem de R$ 104.736.161.833,00 para o
periodo, dos quais apenas quatro programas se referem explicitamente 3 zona costeira, com recursos
da ordem de R$ 182.489.728,00. A maioria dos programas e investimentos diz respeito a acbes de
promogdo do desenvolvimento econdmico nas dreas de petréleo, turismo, pesca e infra-estrutura de
transportes, seja aeroportudria, maritima ou rodovidria.
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O detalhamento desta avaliagio encontra-se no Anexo 1 e constitui importante ponto de partida para
as articulagdes a serem executadas no dmbito do GI-GERCO para plancjamento da atuagéo federal a
fim de promover o ordenamento territorial sustentdvel da zona costeira.
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2. CARACTERIZACAO DA OCUPACAO TERRITORIAL DA
ZONA COSTEIRA

Atualmente, cerca def/um qu a_populagdo brasﬂelra vive na zona costeirf, representando um
rasuieira Vive
contingente de aproxi

adamente 42 milhdes de habitantes, distribuidos em 324.000 km” Tanto os
studrios como a orla sdo dreas de forte atrativo para atividades produtivas.

ssas atividades aceleram a expansao urbana irregular e todos os problemas dela decorrentes, como o
langamento de esgotos e efluentes industriais (com despejos didrios estimados em trés mil toneladas),
além da ocupagao em dreas publicas e de patrimbnio da Unio e das faixas marginais dos corpos
d' dgua. Os esgotos urbanos e efluentesindustriais afetam diretamente todas as outras atividades
realizadas na regido costeira, notadamente a agricultura, o turismo, o lazer, a pesca, a agiiicultura e a
atividade portudria. Os investimentos insuficientes em saneamento bésico, tratamento de esgotos ¢ de
efluentes industriais acabam causando ao Pais prejuizos de bilhdes de reais, além de enormes riscos
saiide pablica.

[Os espagos de bai dens demograflco do litoral do Brasil — historicamente locais de
{ assentamento d@umdades tradicionaiysemi-isoladas — foram, nas tltimas décadas incorporados a
economia de mercado, que fem a atividade turfstica e de veraneio como principal vetor de ocupagio. A
especulagdo imobilidria cada vez mais contribui para o deslocamento de populagdes tradicionais de
pescadores, agricultores e extrativistas, causando, muitas vezes, também a degradagio ou mesmo a
destruigao de dreas naturalmente sensiveis da regido costeira. A proliferagio de balnedrios, de grandes
projetos hoteleiros e de dreas de segunda residéncia representa ameaga a integridade dos ambientes
costeiros e marinhos. A excessiva visitagio em ambientes frigeis efou vulnerdveis — como os recifes
de coral, por exemplo — traz danos considerdveis a preserva¢io. A especulagdo imobilidria na zona
costeira, tende a causar a ocupagdo inadequada do solo, a desfiguragio paisagistica e a destrui¢fio de
ecossistemas, afetando e incrementando os conflitos com outras atividades.

A indistria de petréleo, principalmente em #dguas marinhas profundas, vem apresentando forte
¢rescimento nos ltimos anos, passando por uma profunda transformagio, o que possibilitard um salto
dos atuais 1,785 milhdo de barris/dia para cerca de 2,3 milhGes, previstos em 2010. A instalagio e
operagdo de plataformas e dutos, o trinsito de embarcacles e as instalagdes de terra interferem
diretamente na Zona costeira, determinando o crescimento de cidades e modificando as atividades
socicecondmicas das populagdes locais.

O setor portudrio, em resposta as demandas da economia globalizada e s convengdes e normas
internacionais, passa por um processo de modernizagio e adequagdo competitiva, afetando a infra-
estrutura instalada e as 4dreas do seu entorno, ou seja, os subsistemas territoriais, os processos de
expansdo urbana, logistica de infra-estrutura de transporte, entre outros. Em termos de
desenvolvimento urbano, o saneamento ambiental possui uma relagdo direta com as atividades
portudrias, considerando os casos de langamento de esgotos e residuos sélidos nos corpos d’dgua, que
assoreiam os estudrios, implicando na necessidade de manutengio e desobstrugio dos acessos
aqilavidrios.

A carcinicultura, concentrada na produgdo de camario na Regido Nordeste e em Santa Catarina, em
apenas cinco anos de atividade, contribuiu com mais de US$ 155 milhdes para o superavit da balanga
comercial do Brasil. Apesar de sua crescente contribui¢io para a exportagio de pescado, e geracio de
empregos na regido nordeste, a atividade se desenvolven sem planejamento, o que impossibilitou a
efetiva integragdo deste setor com outras atividades econSmicas praticadas na regido costeira. Com
taxas de crescimento de até 50% ao ano, a carcinicultura enfrenta atualmente conflitos com outros
setores, ¢ em particularmente com comunidades extrativistas tradicionais da regido costeira, em fungo
da ocupag@o de dreas de preservagdo permanente ¢ do lan¢amento de efluentes sem o tratamento
adequado. Ao mesmo tempo, a carcinicultura é afetada pela polui¢fio industrial e urbana, que também
€ resultante da falta de um planejamento integrado da regido costeira.
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A pesca extrativista marinha, inclusive na zona econdmica exclusiva, com uma producio de 484.592.5
toneladas, representa 48,9% da produgio total de pescado no Brasil'. Assim é incontestdvel a
importincia s6cio-econdmica desta atividade, ndo s6 como fomecedora de protefna animal para
consumo humano, como, também, por gerar aproximadamente 800.000 empregos, perfazendo um
contingente de cerca de 4 milhdes de pessoas que dependem, direta ou indiretamente, do setor”.

! Estatistica da pesca — ano 2003 (IBAMA).
? Texto do RVIZEE.
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3. DEFININDO AREAS PRIORITARIAS E ACOES
ESTRATEGICAS

Considerando as defini¢des do PNGC dos limites da zona costeira para efeito do planejamento numa
escala regional’, faz-se necessdria a definigdo de "areas prioritarias” para atuagio no dmbito do PAF,
de modo a concentrar esfor¢os em 4reas e setores de maior pressdo e com maiores demandas de
planejamento estratégico.

A identificagdo das prioridades de agdo decorre da andlise desenvolvida no ‘Macrodiagnéstico da
zona costeira do Brasil na Escala da Unido”, editado pelo MMA (PNMA, Brasilia, 1996) e na sua
nova versao (em etapa final de preparagdo, 2005), em especial nas "cartas de risco” e "cartas-sintese”,
preparadas em escala de 1:1.000.000. Consideraram-se assim, dreas com tendéncias de expansio
urbana e desenvolvimento de atividades econdmicas (portos, aeroportos, terminais, refinarias, fibricas,
gasodutos, empreendimentos agropecudrios, aqiiicultura) € os graus de risco delas decorrentes.

A crescente demanda pela 4gua, a poluicio de origem urbana, agricola e industrial, a presenga de
instalagdes portudrias, a expansdo da infra-estrutura das diferentes modalidades de transporte € do
turismo, a expansdo da aqiiicultura, a deplegio dos estoques pesqueiros e a proximidade de instalagdes
da industria petrolifera apontam para os ambientes estuarinos como os que congregam O maior nimero
de motivos para o exercicio de programas e politicas especiais por parte do Governo Federal.

Dentre os vetores de pressdo antrépica com possibilidade de causar maiores impactos regionais
(positivos e negativos), cita-se:

* A expansdo urbana para segunda residéncia, ao longo da linha de costa, com intensidade varidvel
em fungdo da distancia aos principais centros urbanos e metropolitanos;

* Implantagdo de equipamentos turisticos, considerando a crescente demanda em fungao da
intensifica¢do dos fluxos;

* Intensificagdo da exploragio de petréleo, que implicam em busca de novas dreas de suporte
logistico as operagdes offshore;

* Adensamento das redes logisticas, principalmente nas 4reas vizinhas aos principais portos
nordestinos, processo que estd associado & concentragdio industrial e de servigos de apoio a
produgdo nessas dreas;

Expansdo da aqiiicultura, em fungdo da disponibilidade de cont_iig@gs/p;gpl’cias;
e e T s e =
* A sobreposi¢io das frotas artesanal ¢ industrial na zona costeira.

R I

Qutro aspecto analisado no contexto do Macrodiagnéstico da zona costeira diz respeito i capacidade
institucional instalada nos diferentes niveis do governo para gestdo na zona costeira. As origens dos
problemas observados sdo recorrentes ao quadro geral das politicas piblicas:

* Inexisténcia de politicas voltadas para ordenamento do uso e ocupagio do solo e para utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais na zona costeira;

* Auséncia de articulagio entre as agdes de planejamento que possuem como foco espacial a zona
costeira, sejam as que visam a prote¢do ambiental ou aquelas voltadas ao desenvolvimento
econdmico;

* Predominio de atividades desarticuladas entre si de planejamento setorial de governo, induzindo a
conflitos entre a atuagio de diferentes érgios e instancias de atuagio;

* Incompatibilidade entre as diretrizes de desenvolvimento adotadas ao nivel municipal na Zona
Costeira, com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com as diretrizes de sustentabilidade
ecoldgica, social e econdmica;

1 Lo - . . . -
Esta escala foi utilizada para a realizagfio do Macrodiagnéstico da Zona costeira de 1996, que s¢ encontra em processo final de revisio.
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¢ Caréneia de politicas e programas de educagdo ambiental especificamente voltados a Zona
Costeira, capazes de fortalecer a mentalidade maritima da populacad, fortalecer os mecanismos de
gestio compartilhada de recursos naturais, e contribuir para a formagdo de cidaddos criticos e
agentes de transformagéio da realidade sicio-ambiental, promovendo a conservagao e prote¢io do
patrimdnio natural, especialmente aos niveis micro-local, local e micro-regional;

» Falta de regulamentacio de instrumentos juridicos e vigéncia de normas legais ineficientes e/ou
conflitantes. Deficiéncias no cumprimento das leis em vigor e na punigio as transgressoes.
Existéncia de conflitos legais de atribuigdes;

¢ Baixa mobilizacio e envolvimento da sociedade e deficiéncia de mecanismos participativos,
notadamente nas questoes or¢amentdrias; '

e Inexisténcia de mecanismos instituidos de controle e participacdo social na elaboragio e
cumprimento dos instrumentos de zoneamento ecolégico-econémico aos niveis estadual e micro-
Tegional; '

¢ Pouco envolvimento e pouca sensibilidade do setor privado para as relagbes entre os
condicionantes do meio fisico—biético e as atividades promotoras do desenvolvimento econémico;

e Reduzida participagio das Universidades Federais nos trabalhos de estudo e de extensdo na zona
costeira;

¢ Conflitos de competéncia de atuagiio nas agdes de licenciamento e fiscalizagdo. Precariedade e
desarticulago institucional das atividades de ordenamento territorial, licenciamento e fiscalizagio
e auséncia de sistemas de monitoramento ambiental adequados;

* A maijoria dos municipios nio possuem planos dirctores municipais, além da desarticulagdo e/ou
conflito entre este nivel de governo e as administragdes estaduais e federal;

e Falta de quadros técnicos capacitados e de pessoal, em geral, para realizagfo das tarefas necessérias
a gestdo do ambiente costeiro, nos vérios niveis de governo. Desconhecimento técnico-cientifico
acerca das dreas geogrificas de atuagio;

¢ Vigéncia de atividades econ6micas que ndo incorporam as populagdes locais e a ndo valorizagdo
das atividades tradicionais. Utilizagio inadequada das potencialidades da zona costeira, com sub e
sobre-utilizago dos recursos;

* Insuficiéncia de infra-estrutura, principalmente de saneamento ambiental.

Portanto, apesar dos vetores de expansdio e seus impactos apontarem os cstudrios como dreas
prioritrias de agdo, as vulnerabilidades de gestdo indicam como estratégia de atuagiio a necessidade
de instrumentalizagdo dos trés niveis de governo para as atividades de ordenamento e gestao ambiental
e territorial.

Do ponto de vista legal, existem édreas que demandam maior esclarecimento quanto as interfaces de
competéncia em pelo menos trés campos — a gestdo de recursos hidricos, o gerenciamento costeiro, a
gestdo do uso de bens de dominio da Unifio e o desenvolvimento turistico (a Lei n® 6513/77 dispoe
sobre a criagdio de dreas especiais e de locais de interesse turistico).

Nessa Otica, torna-se fundamental enfrentar os desafios de aproximagdo dos instrumentos de
planejamento territorial, licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de recursos hidricos, a
partir da consolidagdo de uma base de informagio para utilizagdo compartilhada pelas institui¢des
diretamente envolvidas, tendo como ponto de partida a Regiao Nordeste.

Foram acordadas, no ambito do GI-GERCO, a construgio de programas comuns a serem executados
em parceria governo e sociedade. Tais programas foram desenhados a partir do actmulo de
experiéncias existentes nas diferentes esferas de gestdo com agdes na zona costeira e expressam as
prioridades de fortalecimento da gestdo e do ordenamento territorial, de fiscalizagdo e monitoramento
e no estabelecimento de programas de gestdo ambiental em setores e dreas de forte pressdo antropica.

Constituem estratégias do Plano de Acfo Federal, para execugdo desscs Programas:

 Orientagio das aces do Governo Federal, visando o planejamento sustentdvel ¢ implementagao
integrada na zona costeira;
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® Identificagdo das oportunidades de otimizagio da capacidade instalada e promogio da cooperagio
interinstitucional;

* Incentivo de negdcios indutores de sustentabilidade ambiental e cultural e de geragio de emprego e
renda.
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4. LINHAS DO PROGRAMA DE ACAO FEDERAL DA ZONA
COSTEIRA

A presente revisio recoloca no eixo de discussdo a interagio interinstitucional na esfera da Unido,
reforcando a importincia desse mecanismo como catalisador de agBes para atender as novas diretrizes
governamentais, para ampliagao dos avangos e para definigdo de estratégias visando o enfrentamento dos
novos desafios. Assim, os procedimentos adotados no ambito do GI-GERCO para a revisdo do PAF, no
decorrer de 2004, envolveram esforcos de seis subgrupos de trabalho, ao longo de trinta e seis reunides,
realizadas no perfodo de cinco meses, que resultaram nos seguintes projetos:

Instrumentalizagio dos trés niveis de governo para o ordenamento ambiental territorial;

Gestdo integrada da Orla Maritima,

Gestiio de dreas para protegio ambiental da zona costeira e marinha;

Agenda ambiental portudria;

Sisterna nacional de monitoramento ambiental territorial da zona costeira;

Fiscalizagdo integrada da zona costeira.

Srin b Wb

4.1. Premissas norteadoras da revisao do PAF

Tanto no 4mbito dos subgrupos citados anteriormente, quanto na etapa de sistematizagdo, foram definidas
premissas de sustentagdo das linhas de agio do Plano, quais sejam:

¢ Continnidade e aperfeicoamento dos projetos e agdes que vém apresentando indicadores positivos de
progresso  (descentralizagio, controle social, articulagio interinstitucional e procedimentos
metodologicosy;

e Afirmacio do conceito de desenvolvimento sustentdvel, enquanto objetivo a ser alcangado pelo
conjunto das a¢hes a serem empreendidas, entendido como o desenvolvimento que articula as
dimensdes ambiental, econdmica e social, de modo a superagio de fragilidades e exploragio de
potencialidades, num processo sistemdtico para a agdo transformadora da realidade rumo ao cendrio
desejdvel pela maioria dos agentes sociais;

o Reconhecimento das prioridades e diretrizes governamentais expressas pelo PPA 2004-2007 nos
setores petrolifero, de turismo, pesca e aqilicultura; na infra-estrutura de transporte aeroportudrio,
maritimo e terrestre € na gestéio do espago, em consondncia com a gestio ambiental e urbana;

¢ Incentivo ao planejamento das politicas setoriais com ag¢des intervenientes na zona costeira
objetivando o desenvolvimento sustentdvel;

e Confirmagio da necessidade de definir dreas de dominio da Unido para fins de gestdo ambiental,
implantagiio de projetos demonstrativos de uso sustentdvel dos recursos naturais e dos ecossistemas
costeiros, € compensagio por impactos ambientais significativos, negativos e ndo-mitigdveis dos
empreendimentos considerados de interesse nacional;

¢ Levantamento do conhecimento pretérito produzido em todos os niveis de governo para estabelecer a
referéncia das ages futuras,

» Desenvolvimento de estratégias que priorizem o pacto de cooperagio e formagio de parcerias com os
governos estaduais.

4.2. Desafios definidos para revisdo do PAF

As linhas de atuacio do PAF foram definidas tendo como base as premissas anteriores, objetivando
enfrentar 0s seguintes desafios:
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* Promover a sustentabilidade no uso dos recursos naturais demandados pelas diferentes atividades
econdmicas instaladas na zona costeira, por meio do incentivo ao planejamento setorial, da
capacitagio dos agentes institucionais responséveis pela gestdo nos trés niveis de governo, e do
reforgo da articulacdo dos mesmos com a sociedade civil;

* Promover o ordenamento territorial da zona costeira, conjugando o uso e a ocupacio do solo em
consondncia com a preservagio dos recursos naturais e os potencias econémicos;

* Promover a conservagdo dos recursos naturais da zona costeira, mantendo e melhorando a
qualidade ambiental por meio do disciplinamento do uso do solo; o manejo sustentdvel da
biodiversidade e a conservagdo das bacias hidrogréficas, a fim de garantir as caracteristicas naturais
da qualidade de paisagem;

* Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e
gestdo democratica da zona costeira.

4.3. Linhas de acfio definidas para o PAF

A partir das premissas e objetivos definidos, as linhas de acdo foram ordenadas em trés grandes
blocos:

Linha de a¢do 1 - Ordenamento ambiental territorial da zona costeira;
Linha de agdo 2 -Conservagio e proteciio do patriménio natural e cultural;
Linha de acdo 3- Controle e monitoramento;

Para cada linha de agdo foram definidos seis projetos com foco especifico, com objetivos, 4reas de
atuagao, atividades, metas e arranjos institucionais para execugiio dos mesmos.

Linha de ac¢éio 1: Ordenamento ambiental territorial
Projeto de instrumentalizacio dos trés niveis de governo para o ordenamento ambiental
territorial da zona costeira

Objetivo geral
Propor agdes estratégicas voltadas ao planejamento territorial atual, tendencial e desejado, articuladas
com as atividades setoriais, como suporte ao processo de tomada de decisdo em diferentes niveis.

Projeto de gestio integrada da orla maritima - Projeto Orla

Objetivo geral

Ampliar a capacidade dos municipios e a articulagio com a esfera estadual para aplicagio dos
procedimentos do Projeto Orla, em especial nas dreas de patrimdnio da Uni%o, visando 4 ocupagio
ordenada dos espagos e o uso sustentdvel dos recursos ambientais, mediante parcenias entre os trés
niveis de governo e a sociedade.

Linha de aciio 2: Conservaciio e protecio do patriménio natural e cultural

Projeto Estratégia para Reserva de Areas para a Protecio Ambiental Sustentivel da Zona
Costeira e Marinha,

Objetivo geral

Definir agGes para gerenciamento de 4reas estratégicas costeiras e marinhas, em 4reas de patriménio
da Uni&o, conforme a Lei n® 9.636/1998 e seu Decreto regulamentador n2 3.725/2001, por meio da
indicagiio de critérios social, econdmico e ambiental para selecio de dreas a serem reservadas,
acrescidos da Lei n® 6513/77, que ‘dispoe de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico”,

Linha de acfio 3: Controle ¢ monitoramento
Projeto de Sistema Nacional de Monitoramento da zona costeira
Objetivo geral

Plhase do Agie Pedoral du Zona Cotolre do Brosd]



Estabelecer uma sistemdtica de monitoramento da dindmica do uso e ocupagdo da zona costeira e suas
interacdes por meio de resultados de gestdo ambiental contidas em programas e projetos, de modo a
contribuir para o aperfeigoamento das politicas piiblicas incidentes na regido.

Projeto Agenda Ambiental Portudria

Objetivo geral

Estabelecer os compromissos da atividade com as politicas ¢ legislagio ambientais, por intermédio da
implantagdo de instrumentos de controle a impactos e de protegdo ambiental, incorporagio de
principios de gestdo e ordenamento territorial, tratamento de residuos ¢ efluentes e gestdo dos locais
para descarte de material dragado.

Projeto de Fiscalizacio Integrada da zona costeira

Objetivo geral

Constituir um Comité Técnico Permanente de Integracio das A¢des na Fiscalizagio da zona costeira —
CTF, visando elaborar e acompanhar o desenvolvimento de um Projeto de Fiscalizagéo Integrada para
a zona costeira.
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3. AGENTES INSTITUCIONAIS FEDERAIS
INTERVENIENTES NA EXECUCAO DO PAF

E possfvel a distingio de dois grupos de agentes com varios niveis de influéncia na gestio da zona
costeira. Um estd ligado as diferentes esferas de governo, que estabelece normas, fiscaliza e
desenvolve agdes de uso dos recursos naturais do territério, enquanto o outro conjunto estd ligado a
chamada sociedade civil, af incluso o setor privado — empreendedores e organizagGes ndo
governamentais — que exercem sua influéncia sobre a formagfo de politicas e desenvolvem atividades
que utilizam recursos ambientais para atendimento de demandas socioecondmicas e também de acdes
de protegio ambiental.

A estratégia de implementagio do PAF dialoga com os dois grupos de agentes de modo diferenciado:
a coordenagdo dos seis projetos encontra-se compartilhada entre as trés esferas de governo e a
sociedade civil participa por meio dos diferentes féruns instituidos. Os Comités de Articulagio
previstos em cada projeto do PAF terd papel importante em tal contexto.

Esses Comités deverdo estruturar e operacionalizar as agdes e atividades orcamentérias, incluindo
questdes técnicas como a disponibilizagio de recursos humanos, financeiros e logisticos para a
execugdo dos projetos. A composi¢o de cada Comité foi definida de acordo com as atribui¢des e
interfaces inerentes ao papel de cada Instituigo frente as atividades previstas nos projetos (Anexo 3).

A semelhanga do funcionamento de cada Comité, prevé-se a organiza¢io de uma agenda imediata de
trabalho para o desenvolvimento das trés linhas de agdio que constituem a base estratégica do PAF,
agrupando as entidades, que por suas atribui¢des, apresentam caracteristicas de transversalidade que
atendem ao novo modelo de planejamento proposto. Destacam-se, inicialmente, MME, MP, MD,
MCT, MDIC, MTur, ABEMA, ANAMMA, e representante de organizacdo ndo-governamental
(CONAMA). Essas institui¢des também participarfio na sistematizagdo e elaboragio de relatérios de
acompanhamento do PAF.

5.1 Instincia de articulacio e coordenacio geral do PAF

O arranjo institucional do Plano serd de responsabilidade da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), pois tem poder decisério e de interlocugio interinstitucional. O Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), coordenado pelo MMA, constituird o nicleo
executivo de implantagdo, com a incumbéncia de construir as orientagdes politicas gerais para a
atuacdo do Plano e fazer um acompanhamento de sua implementacio.

A responsabilidade pela deliberacdio dos aspectos normativos associados & definigio da politica
ambiental para a regido caberd ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Na base de articulagdo destes arranjos estdi o MMA, com a atribuigio de viabilizar a implantagfo e
garantir o funcionamento do nicleo de coordenagiio do PAF, numa associagio estreita com outros
orgaos publicos, organizagbes cientificas e sociedade civil e governos estaduais, por meio da
Coordenagao de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho — GERCOM, alocada na
Diretoria do Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial, no Ambito da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos - SQA.,
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6. Base Estratégica do PAF

A base estratégica estd constituida por:

¢ Fortalecimento da articulagio intersetorial dos componentes no GI-GERCO, por meio de
capacitagiio dos atores e das institui¢des envolvidas, visando ao planejamento estratégico da zona

costeira;

e Fortalecimento dos Comités de Articulagdo dos diferentes projetos do PAF, por meio da
disseminagdo de praticas, métodos e alternativas tecnoldgicas, visando a obteng@o de solugSes para
atendimento de demandas regionais;

s Avanco no processo de regulamentagio e normatizagio da legislagdo incidente na zona costeira,
face as demandas j4 conhecidas e de outras a serem identificadas.

O quadro a seguir d4 embasamento a proposigio de agdes a serem empreendidas pela coordenagio

(MMA).

Premissas Norteadoras do PAF

Pontos Criticos

Desafios

1. Afirmacéo do conceito de
desenvolvimento sustentavel enquanto
objetivo a ser alcangado pelo conjunto
das a¢Oes a serem empreendidas,
entendido como o desenvolvimento
que articula as dimensdes ambiental,
econémica, social de modo a
superacio de fragilidades e exploragdo
de potencialidades, num processo
sistemgdtico para a a¢do transformadora
da realidade rumo ao cendrio
desejdvel pela maioria dos agentes
sociais;

Auséncia de articulagdo entre
as agOes de planejamento que
possuem como foco espacial a
ZOna costeira, sejam as que
visam a prote¢io ambiental,
sejam aquelas voltadas ao
desenvolvimento econdmico;

Estabelecimento de diretrizes
gerais de macro planejamento
para zona costeira, a partir de
cendrios que considerem a
dimensdo ambiental, social e
econdmica;

2. Continuidade e aperfeicoamento dos
projetos e agdes que vém apresentando
indicadores positivos de progresso
(descentralizagfio, controle social,
articulagfo interinstitucional e
procedimentos metodoldgicos);

Inexisténcia de politicas
publicas voltadas para
ordenamento do uso e
ocupagio do solo e para
utilizagdo sustentdvel dos
recursos naturais na zona
costeira;

Defini¢io de procedimentos para
inser¢ao da dimensio ambiental
na tomada de decisdo sobre
politicas de ordenamento
territorial da zona costeira nas
trés esferas de governo.

3. Reconhecimento das prioridades e
diretrizes governamentais expressas
pelo PPA 2004-2007 nos setores
petrolifero, de turismo, pesca e
aqiiicultura; na infra-estrutura de
transporte aeroportudrio, maritimo e
terrestre e na gestiio do espago, em
consondncia com a gestio ambiental e
urbana;

Predominio de atividades de
planejamento setorial de
governo desarticuladas entre
si, induzindo ao conflito entre
a atuagfo de diferentes 6rgéos
e niveis de governo;

Adogio da Zona costeira
enquanto unidade de
planejamento federal para efeito
da defini¢@o de politicas publicas
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Premissas Norteadoras do PAF

Pontos Criticos

Desafios

4. Incentivo ao planejamento das
politicas setoriais com a¢bes
intervenientes na Zona costeira,
objetivando o desenvolvimento
sustentavel,

Falta de regulamentacio de
instrumentos juridicos ¢
vigéncia de normas legais
ineficientes e/ou conflitantes.
Deficiéncias no cumprimento
das leis em vigor e na punigiio
as transgressdes. Existéncia de
conflitos legais de
competéncias e atribuigdes;

Definigcdo da avaliagio ambiental
estratégica enquanto instrumento
de plancjamento regional e de
ordenamento das politicas
publicas da zona costeira

5. Confirmagio da necessidade de
definir 4reas de dominio da Unido
para fins de gestdo ambiental,
implantagio de projetos
demonstrativos de uso sustentdvel dos
recursos naturais € dos ecossistemas
costeiros, e compensagio por
impactos ambientais significativos,
negativos ¢ ndo-mitigaveis dos
empreendimentos considerados de
interesse nacional.

Desvinculagio dos
procedimentos de cessdo de
usos da base de ordenamento
territorial;

Afirmacgdo da sustentabilidade
como um dos focos prioritdrios
da politica patrimonial da Unido.

6. Levantamento do conhecimento
preténito produzido em todos os niveis
do governo para estabelecer a
referéncia das a¢des futuras;

Pouco envolvimento e
sensibilidade do setor privado
para compreensdo das relagGes
entre condicionantes do meio
fisico-bidtico e atividades
promotoras do
desenvolvimento econdmico;

Adocdo de instrumentos
ambientais de cardter econdmico
para promocio das agdes
proativas ¢ intersetoriais de
desenvolvimento na zona
costeira,

7. Desenvolvimento de estratégias que
priorizem o pacto de cooperagio e
formagdo de parcerias com os
governos estaduais.

Conflitos de competéncia de
atuagdo nas agdes de
licenciamento e fiscalizagao.
Precariedade e desarticulacgio
institucional das atividades de
ordenamento territorial,
licenciamento e fiscalizagdo e
auséncia de sistemas de
monitoramento ambiental
adequados;

Estratégias de planejamento e
gerenciamento ajustadas as
especificidades e peculiaridades
regionais, sub-regionais e locais.

Reforgando as afirmacbes anteriores, a primeira referéncia para tratar os desafios estd contida no
Macrodiagnostico da zona costeira (em fase final de atualizagdo), seja pela disponibilidade de
informagBes socioecondmicas, ambientais e institucionais, seja pela visdo real do conjunto territorial
da regifio, o que contribuird para elaboragio de um planejamento integrado, a partir da construciio de
diretrizes pelos diferentes setores,

A integracdo destes produtos do Macrodiagnéstico ao Sistema de Informagdes do Gerenciamento
Costeiro e Marinho - SIGERCOM, inicialmente na regiio Nordeste, fundamenta as atividades de
estruturagio e desenvolvimento de uma proposta de capacitagdo e compartilhamento de bases de
dados nas trés esferas de governo. Nessa mesma perspectiva, serd estruturado e oferecido um curso de
capacitagdo sobre planejamento ambiental estratégico e formulagéio de politicas piblicas de base
territorial, tendo como piiblico alvo os segmentos envolvidos na implementagio do PAF. Prevé-se,
para tanto, a adogdo de instrumentos como a avaliagio ambiental estratégica e a gestio da informagdo,
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buscando, na prética, elementos de ordenamento territorial e de desenvolvimento institucional ¢ de
articulagdo entre as entidades integrantes do GI-GERCO.

Como resultado desta atividade espera-se, entre outros, subsidios para adogdo da zona costeira como
unidade de planejamento federal para efeito de definigio e integracdo de politicas pablicas, em
interagio com as orientagdes para elaboragiio do PPA 2008-2011.

A segunda linha ser4 organizada no formato de uma proposta de Programa de Extensiio Litorinea,a
ser articulada pelo MMA, MCT/CNPg, a SPU e o MTur, com o envolvimento e apoio técnico de
instituigdes de ensino e pesquisa de reconhecimento nacional. Tal proposta constitul a dncora para
reforgar, assim, o desempenho dos Comités de Articulagho, os quais sdo responsdveis pela
construgiio, no contexto regional, do modelo de planejamento intersetorial, envolvendo,
prioritariamente, a organizagdo e disseminagdo de informagdes, articulagio de meios para capacitagio
e aplicagio dos produtos oriundos da atividade de extensdo.

A proposta do Programa de Extensdo Litordnea, além de atender aspectos especificos dos seis
projetos, contribuird para a criagio de uma sistemitica continua de praticas de gestdo da regido,
aproximando o conhecimento do corpo universitirio com a temitica local de desenvolvimento
sustentdvel. Deve ser estudada, ainda, a possibilidade de estruturagio de um centro de referéncia
tecnoldgica para desenvolvimento sustentdvel do turismo.

Os procedimentos de regulamentagio dos instrumentos juridicos e vigéncia de normas legais
ineficientes e/ou conflitantes constituem-se no foco da terceira linha de ago. Neste aspecto, muitos
foram os avancos obtidos desde a implementagiio da primeira versdo do PAF em 1998, os quais
remetem, principalmente, 2 promulgagdo do Decreto 5.300/ 2004, que regulamentou o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei 7.661/88), definindo regras de uso e ocupagdo da zona
costeira e estabelecendo critérios de gestdo da orla maritima,

Mesmo considerando os avancos obtidos com a publicagdo desse decreto, alguns assuntos carecem de
regulamentagio, como por exemplo, a implantagio de recifes artificiais (Art. 19) € a identificagdo ¢
delimitagiio de bancos de moluscos e formagdes coralineas ¢ rochosas (Art 20). Além disso, a
defini¢do de critérios para estabelecimento do Programa Nacional de Monitoramento Costeiro também
serd objetivo desta linha de agao.

6.1 Recursos para execucio do PAF

A execugdo dos projetos do Plano de Agdo Federal pressupde a alocagio de recursos técnicos,
humanos e financeiros por parte das instituigdes envolvidas. Apds a aprovagio do Plano na Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, os Comités de Articulagao de cada Projeto deverdo
apresentar um cronograma fisico-financeiro, observando a compatibilidade com os Planos Plurianuais.
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7. Acompanhamento e avaliacio do PAF

A responsabilidade pela coordenagdo dos diferentes projetos que compdem o PAF, bem como pela
implementagdo da estratégia de fortalecimento da gestiio ambiental territorial, cabe 4 Coordenagio de
Gerenciamento Costeiro e Marinho, no ambito da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos - SQA, que trabalhard sob a supervisio do GI-GERCO.

Para avaliagdo da eficdcia das agdes propostas pelos diferentes projetos serd definido, pelos Comités
de Articula¢io, um conjunto de indicadores a serem monitorados, a fim de que a coordenagio possa,
de forma periddica, proceder a elaboragio de relatérios de acompanhamento que visam promover a
andlise critica de metas e resultados, permitindo a corregio de rumos, se for o caso.

Os indicadores deverdio ser capazes de medir a eficiéncia da implementaciio do Plano de Acio Federal
para a zona costeira. Deverdo, também, ser coerentes com os objetivos do Plano e facilmente
calculados.

Os Comités de Articulaciio promoverio a realizagio de semindrios anuais com objetivo de avaliar o
andamento dos projetos, a partir dos resultados apontados pelos indicadores.
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DECLARACGCAO DE RIO GRANDE

A Mudanga Climética Global é o maior desafio a ser enfrentado no sécule XXI
pela civilizagio humana, pois terd impactos importantes no meio ambiente e na
sociedade. Cientistas de tode o mundo estdo trabalhando intensivamente para
entender os processos climéticos envolvidos e as possiveis conseqiiéncias das
mudangas climaticas nos niveis global, regional e local. Governos de diferentes paises
iniciaram estudos de vulnerabilidade as mudangas climéticas assim como adotam
medidas de mitigacéic e adaptagio para enfrentar esta nova realidade.

No Brasil, a criagdo da Rede Brasileira de Estudos sobre Mudancas Climéticas
Globais (Rede CLIMA) e a implementagio do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) para Mudangas Climéticas foram importantes iniciativas para a
abordagem apropriada do tema, pois sdo organizacées que abrigam pesquisadores
de diferentes Greas do conhecimento cientifico. Um dos principais objetives da Rede
CLIMA é aumentar significativamente os conhecimentos sobre impactos das
mudangas climaticas e identificar as principais vulnerabilidades em diversos setores

e sistemas do Brasil, dentre os quais se destacam as Zonas Costeiras.

.

Grandes cidades com alta densidade populacional estdo concentradas a
menos de 100 km da linha de costa, préximas a rios e em regides de baixa altitude
(vales férteis). Estima-se que a densidade populacional da zona costeira deve mais

do que dobrar até 2050. Impactos de mudancas climéticas e desenvolvimente
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COLLING, Leonir André - Universidade Federal do Rio Grande, RS
CORREA, Iran Carlos S - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS
COSTA, César Serra Bonifacio - Universidade Federal do Rio Grande, RS
DENADAI, Marcia F - Instituto Costa Brasilis

DONNANGELO, Alejandro - Universidade Federal de Santa Catarina, SC
ESTEVES, Francisco de Assis - Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ
FREITAS, Dominicio - Universidade do Vale do Itajai, SC

FUJI, Mutue - Instituto de Botanica do Estado de S0 Paulo, SP
FURLANETTO, Leonardo - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GIACOMINI, Yara B - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GIANASI, Bruno Lainetti - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GIANUCA, Dimas - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GIOVANINI, Renata M. Bretz - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GOULART, Elaine - Universidade Federal do Ric (GGirande, RS
GUIMARAES, Silvia Pita - Instituto de Botanica do Estado de Sdo Paulo, SP
HIRATA, Fernando Endo - School of Earth and Atmospheric Sciences, EUA
JORGE, Daniel F Schroeder - Universidade Estadual Paulista, SP
LESSA, Guilherme - Universidade Federal da Bahia, BA

MACHADO, Maria Isabel - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MACHADO, Luis Eduardo - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MATA, Natan - Universidade Federal do Rio Grande, RS

MARANGON]I, Juliano C - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MARINHO, Claudio C - Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ
MARTINGS, Aline - Universidade de Sao Paulo, SP

MEDEANIC, Svetlana - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS
MENEZES, Jodo Tadeu - Universidade do Vale do Itajai, SC

MONTEIRO, Patricia C - Universidade Federal de Santa Catarina, SC



PESQUISADORES DA REDE CLIMA E INCT-MUDANGAS CLIMATICAS

PRESENTES OU REPRESENTADOS NO EVENTO

ABDALAH, Patrizia - Universidade Federal do Rio Grande, RS
ALBERTONI, Edélti - Universidade Federal do Rio Grande, RS

ARAUJO, Francisco Gerson - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ
CALLIARI, Lauro Jdlio - Universidade Federal do Rio Grande, RS
CAMPOS, Edmo - Universidade de Sao Paulo, SP

CASTELLOQ, Jorge Pablo - Universidade Federal do Rio Grande, RS
COPERTINO, Margareth da Silva - Universidade Federal do Rio Grande, RS
CIOTTI, Aurea Maria Ciotti - Universidade Estadual de Sao Paulo, SP

DA SILVA, Méario Pereira - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, RN
DOMINGUES, José Maria Landim - Universidade Federal da Bahia, BA
FARACO, Luis Francisco Ditzel - Instituto Chico Mendes, PR

FARIAS, Julyana Nébrega - Universidade Federal de Santa Catarina
FERNANDES, Elisa Ledo - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GARCIA, Alexandre Miranda - Universidade Federal do Rio Grande, RS
GARCIA, Carlos Alberto Eiras - Umversidade Federal do Rio Grande, RS
GHERARDI, Douglas - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, SP
GHISOLFI, Renato - Universidade Federal do Espirito Santo, ES
GIANESELLA, Sénia Maria Flores - Universidade de Sac Paulo, SP
GONCALVES, Glauber Acunha - Universidade Federal do Rio Grande, RS
HELLEBRANDT, Dénis - University of East Anglia, UK

HELLEBRANDT, Luceni - Universidade Federal do Rio Grande, RS
HORTA, Paulo Antunes - Universidade Federal de Santa Catarina, SC
KLEIN, Antdnio Henrique da Fontoura - Universidade do Vale do Itajai, SC
KIKUCHI, Ruy Kenji Papa - Universidade Federal da Bahia, BA
KRUSCHE, Nisia - Universidade Federal do Rio Grande, RS

LANA, Paulo - Universidade Federal do Parani, UFPR

LEAO, Zelinda Margarida Nery - Universidade Federal da Bahia, BA
LEMOS, Angelo Teixeira - Universidade Federal do Espirito Santo

LUZ, Roberto Teixeira - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, RJ
MACHADO, Arthur Anténio - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MARQUES, William - Universidade Federal do Rio Grande, RS

MOLLER, Osmar Olinto - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MUEHE, Dieter - Universidade Federal do Ric de Janeire, RS
MUELBERT, José¢ Henrique - Universidade Federal do Rio Grande, RS




NOERNBERG, Mauricio Almeida - UUniversidade Federal do Parana, PR
NOBRE, Carlos Afonso - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, SP '
NOBRE, Paulo - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, SP
OLIVEIRA, Marilia de Dirceu Machado de - Universidade Federal da Bahia, BA
PAES, Eduardo Tavares - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, SP
PEREIRA, Natalia - Universidade Federal do Rio Grande, RS

SOARES, Helena Cachanhuk - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
SIEGLE, Eduardo - Universidade de Sdo Paulo, SP

SILVA, Cléber Palma - Universidade Federal do Rio Grande, RS

TURRA, Alexander - Universidade de Sao Paulo, SP

TROTTE-DUAH, Janice - DHN/ GOOS BRASIL

VASCONCELLOS, Vivian Soares - Universidade Federal da Bahia, BA
VIEIRA, Jodo Paes - Universidade Federal do Rio Grande, RS

VITAL, Helenice - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, RN

CONVIDADOS

GARCIA, Virginia Maria Tavano - Universidade Federal do Rio Grande, RS
MATA, Mauricio Magalhées - Universidade Federal do Rio Grande, RS
SOARES, Ivan Dias - Universidade Federal do Rio Grande, RS
VASCONCELLOS, Marcelo - Universidade Federal do Rio Grande, RS

DEMAIS AUTORES E CO-AUTORES DE TRABALHOS APRESENTADOS

ABREU, Paulo César - Universidade Federal do Rio Grande, RS
ALMEIDA, Jodo - Universidade de Sio Paulo, SP

AMADO FILHO, Gilberto - Jardim Botinico do Rio de Janeiro, RJ
AMARAL, Anténia C Z - Universidade Estadual de Campinas, SP
AMARAL, Waldemar J A - Universidade Federal do Rio Grande, RS
ARAUJO, Rafael Sperb - Universidade do Vale do Itajai, SC

ARAUJO, Renato - Universidade Federal de Santa Catarina, SC
ARIGONY-NETO, Jorge - Universidade Federal do Rio Grande, RS
AZEVEDO, Marcia Cristina Costa - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ
BAISCH, Paulo Roberto Martins - Universidade Federal do Rio Grande, RS
BARROS, Marcos P F - Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ
BEMVENUTTI, Carlos Emilio - Universidade Federal do Rio Grande, RS



o A claboraciio e execugdo de planos de gerenciamento ambiental que
promovam o planejamento do uso e a recuperagéio e a conservacdo dos
ecossistemas costeiros, considerando cendrios de mudangas climéticas,
fortalecendo dessa forma politicas pablicas existentes e incidentes sobre essa
zona (Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, Projeto Orla, Plano
Setorial para os Recursos do Mar, Plano Nacional dos Recursos Hidricos,
Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao, Processos de Agenda 21 Local
e Estatuto das Cidades e seus Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagéio do
Solo);

e A promocdio e o incentivo &s agdes e solugdes inovadoras que estimulem
medidas de adaptacéo de cidades costeiras frente ao novo cendrio climatico;

o A ampliacio da viséo critica e conscientizacéo da sociedade com relacéo ao
tema Mudancas Climéticas, através da educacdo formal (via instituigdes de
ensino) e ndo formal (via meios de comunicaglio, organizagdes néo
governamentais, entidades civis, etc.), com disseminagdo de informacdes
claras e contextualizadas sobre os aspectos cientificos do tema em linguagem
apropriada.

O éxito na implementacéo dessas recomendagdes depende de uma decisao do
estado, nos niveis municipal, estadual e federal, com politicas piblicas
comprometidas com o tema das Mudangas Climéticas, que tenha agilidade e
comprometimento de longo prazo para apoiar e fomentar os esforgos cientificos e
tecnoldgicos, os quats seréio imprescindiveis para podermos enfrentar e nos adequar
aos desafios impostos pelas Mudangas Climéticas.

Rio Grande, 20 de outubre de 2009.

Declara¢do aprovada por cientistas vinculados a 20 Instituicées federals e estaduais
(distribuidas em 8 estados da costa brasileira) e 3 Institulgcdes estrangeiras,
pertencentes a grupos lideres de pesquisas em temas relacionados com as ciéncias do

mar.




1) Validacd@o de modelos climéticos regionais com dados observacionais locais;

2) Medicoes do nivel do mar controladas geodesicamente e acompanhadas de
levantamentos altimétricos integrando as cartografias terrestres e néuticas de
importantes regides costeiras do Brasil com cendrios para o século XXI:

3) Obtencdo de séries temporais de parametros fisicos, quimicos e biolégicos
nas Gguas costeiras;

4) Maior compreensdo dos fatores controladores dos processos de
erosdio/progradacio costeira;

5) Avdliacao das possiveis conseqiiéncias das modificacdes do clima sobre os
ciclos bicgeoquimicos aquéaticos;

6) Anadlise das respostas fisioiégicas, ecolégicas de populagdes, comunidades e
eossistemas marinhos, estuarinos e de dgua doce és mudancas climéticas;

7) Avdliagdo da variabilidade dos estoques pesqueiros ¢ outros recursos
naturais de importancia economica;

8) Avdliacao da vulnerabilidade social e economica das populagdes costeiras,
particularmente das que dependem diretamente dos recursos costeiros e de
atividades tradicionais;

O avango no conhecimento cientifico sobre os ecossistemas costeiros, com
énfase nos tépicos destacados acima, permitirad maior compreensio dos efeitos das
mudangas do clima sobre regides costeiras. Investimentos em ciéncias ambientais em
zonas costeiras, com énfase em mudangas climéticas, sao imprescindiveis, portanto,

para o maior entendimento destes importantes ecossistemas e suas vulnerabilidades.

Nesse contexto, recomendamos ao poder piiblico ¢ & sociedade organizada

que agoes sejam criadas ou intensificadas no sentido de promover:
s A redugao imediata das emissées de gases de efeito estufa (GEE), visando
contribuir com a desaceleracéio do aquecimento global;
¢ A detencio imediata do desmatamento nas diferentes regices do pais;
e O avang¢o no conhecimento cientifico sobre os ecossistemas costeiros, com
énfase particular nos tépicos ja abordados anteriormente, através da inducéio

e apoio efetivo & pesquisa nestas dreas teméticas;

o O fortalecimento do sistema de observacao da Zona Costeira Brasileira;



urbano deveréo triplicar o niimero de pessoas expostas a inundag¢des costeiras em
2070. Servigcos e bens valorizados pela sociedadem, os quais representam cerca de 33
trilhdes de dolares globalmente, estéo concentrados nos ecossistemas costeiros. As
Zonas Costeiras estdo, portanto, entre as areas mais vulneréveis aos impactos das
mudangas climéticas globais, pois serdo atingidas diretamente pelo aumento do
nivel médio do mar, pela exposicdo a eventos extremos de tempestade, pelas
mudangas nos regimes de descarga fluvial dos rios, pela elevagéio da temperatura
superficial do mar, pela acidificagdo dos oceanos, dentre outros eventos. Entretanto,
os impactos potenciais das mudangas climéticas, tanto fisicos como biolégicos,
variardo consideravelmente entre as regides costeiras, de acordo com suas
caracteristicas naturais e com o grau de degradacéic ambiental presente em cada
regiGo. Desta maneira, compreender os impactos das mudancas climéticas globais
em cada regiae do pais torna-se imprescindivel ao planejamento estratégico futuro
e a tomada de decisdes por parte do poder piblico ¢ da sociedade brasileira.

Durante o */ Workshop Brasileiro de Mudangas Climdticas em Zonas
Costeiras”, realizado em Rio Grande (RS), pesquisadores de todo o pais reuniram-se
para avaliar o estado atual do conhecimento sobre os impactos das mudangas
climéticas nas zonas costeiras do litoral brasileiro, bem como para discutir formas de
padronizaciio dos protocolos de estudos e estratégias na formacao de redes
observacionais de pesquisa. Cerca de 200 académicos, entre professores
universitarios e estudantes de graduagdio e pés-graduac@o, participaram do evento.
Dentre estes, 37 foram palestrantes e convidados, quase todos pesquisadores
principais da Rede CLIMA e INCT para Mudancas Climéticas. Foram apresentados 38
trabalhos, entre orais e painéis, representando 121 autores das mais diferentes
instituicdes e regides do Brasil. Com base na avaliagio do estado atual do
conhecimento e nas discussdes realizadas durante o worhshop, acreditamos que
ainda & possivel, se agirmos com urgéncia e determinac¢éo, tomar decisées que
possam conservar os ecossistemas costeiros e seu patrimonio ambiental (ecolégico,
social e econémico) frente aos cendrios das mudangas climéticas.

Porém, para poder avaliar ¢ monitorar adequadamente os efeitos das
mudangas climéaticas sobre os ecossistemas costeiros brasileiros, de maneira objetiva
e regionalizada, uma série de metas cientificas precisam ser alcangcadas

urgentemente como, por exemplo:
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Noticias
{13/11/2009 19:13) Adaptacdo da zona costelra 20 aquecimento giobal
Programas de TY
Voz do Brasil ‘ O Brasil ainda nao possui um estudo adequado sobre a vulnerabilidade da costa brasileira frente

aos impactos decotrentes das mudancas do clima ne mundo. A conclusdo é resultado de auditoria do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que teve por objetivo diagnosticar o estagio das agdes para
adaptar as zonas costeiras brasileiras aos efeitos das mudangas climaticas globais.

A equipe do TCU reuniu-se com especialistas da drea de oceanografia e engenharia costeira da
Universidade de Sao Paule (USP) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) para validar as
linhas de investiga¢@o. Os primeiros estudes dedicados a avaliar a vulnerabilidade da zona costeira,
om escala nacional, nao possuem profundidade suficiente para subsidiar decisdes que permitam
adaptar as condigbes de vida na regido a mudanga do clima. Além disso, constatou-se que 05
esforcos de monitoramento 580 realizados de forma dispersa & para finalidades diferentes. Segundo
avaliagéo, nac ha no pais um banco de dados que consolide as informacgées existentes, bem como
séries temporais suficientes a construcao de cenarios possiveis.

As Zonas costeiras envolvem Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Serra do Mar e Pantanal, além
da area de interacao direta da terra com g mar, pois inclui regides que sofrem influéncias diretas
dos fendmenos ocorridos na costa, £ uma regisio de grande riqueza natural e biodiversidade, alta
densidade demogrifica e pode sofrer graves danos e desequilibrios com a mudanga de temperatura
dos oceanos, formagiio de furacdes, tempestades e inundagdes,

A equipe constatou que grande parte das agbes voltadas a adaptagao esta em fase de discussao.
Nos setores pesquisados - transportes, salide, planejamento urbang, recursos hidricos e defesa civil
- aincipiéncia esta diretamente ligada 3 inexisténcia de diretrizes e a indefinicdo de
responsabilidades. Neste sentido, & necessaric que o governo federal edite diretrizes com o objetivo
de nortear o planejamento para implementar as acbes de adaptacao as mudangas do clima. Com
vistas a contribuir para o aperfeicoamento da gestao das ades relacionadas ac monitoramento de
variaveis ocednicas e adaptacio das zonas costeiras 2os impactos das mudangas do clima, o TCU
recomendou a Casa Civil que elabore um plano de acao com abjetivo de implementar as medidas
prioritarias, definindo atribuigbes & responsabilidades para as comissdes e orgaos afetos ao tema,
especialmente no que se refere a implementagdo de sistema permanente de monitoramento de
variaveis ocednicas.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavirios (ANTAQ) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
receberam recomendagio para que incorporem i Agenda Ambiental Portuaria discussoes acerca da
necessidade de adaptacio do setor portuario. Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente {Conama), foi
sugerido que avalie a possibilidade de elaborar diretrizes para o licenciamento ambiental de obras
om zonas costeiras considerando os impactos potencials das mudancas climaticas.
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Relatdrio de Auditoria Operacional
Entidade
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RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA COM O
OBIETIVO DE AVALIAR AS ACOES DESTINADAS AS ZONAS COSTEIRAS BRASILEIRAS, ANTE A
AMEACA DE ELEVACAO DO NIVEL DOS OCEANOS EM UM CENARIO DE MUDANGAS CLIMATICAS.
CONSTATADAS DEFICIENCIAS NAS POLITICAS NACIONAIS RELATIVAS AO TEMA.
RECOMENDAGOES

Assunto
Relatdrio de Levantamento de Auditoria Operacional

Ministro Relator
Aroldo Cedraz

Representante do Ministério Puablico
nao atuou

Unidade Técnica
83 Sacretaria de Controle Externo (Secex/8)
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Advogado Constituido nos Autos
ndo ha

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de Relatéric de Levantamento de Auditoria de Natureza Operacional
realizada pela 82 Secex, na qualidade de sucessora da 42 Secex no exame das questdes
ambientais no Ambito deste Tribunal, a qual contou, também, com a participacdo de servidores
das Secretarias de Controle Externo deste Tribunal nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
cujo objetivo consistiu em avaliar as agbes destinadas as Zonas Costeiras Brasileiras, ante a
ameaca de elevacio do nivel dos oceanos em um cenario de Mudangas Climaticas.

2. A presente auditoria decorreu do compromisso assumido por esta Corte de
Contas, juntamente com outras treze Entidades de Fiscalizagdo Superiores, especificamente dos
Paises: Africa do Sul, Australia, Austria, Eslovénia, Estados Unidos, Esténia, Finldndia, Grécia,
Indonésia, Noruega, Poldnia, Reino Unido e Canada, na qualidade de membros da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - Intosai, de participarem da Auditoria Global
Coordenada em Mudancas Climéticas, a ser realizada no ambito do Grupo de Trabalho em
Auditorias Ambientais {(WGEA/INTOSAI), do qua! o Tribunal também faz parte.

3. A partir desses trabalhos de fiscalizagdo objetivava-se, entre outras medidas,
encorajar e incentivar a realizacdo de auditorias sobre esse tema nos Paises que compSem o
Grupo, fomentar mudanga de postura dos Governos em relagdo a matéria e propiciar a troca de
experiéncias.

4. Nas reunides de planejamento dos trabaihos, realizadas nas cidades do Cabo -
Africa do Sul e Oslo - Noruega, ficou definido que as Entidades de Fiscalizagdo Superior poderiam,
de acordo com a realidade de cada Pais, avaliar as acdes do respectivo Governo, nas areas de
mitigacio e adaptacdo de impactos, assim como de ciéncia e tecnologia voltadas para as
Mudancas Climaticas. Naquelas oportunidades, foram elaboradas as matrizes de auditoria
utilizadas como referéncia para os trabalhos realizados, as quais continham aspectos relacionados
com trés temas, a saber: mitigacdo, adaptagdo e ciéncia e tecnologia. Na elaboragdo dessas
matrizes, foram observados os modelos previstos no 42 Relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas da ONU - IPCC.

5. Assim, foram definidas e aprovadas, no dmbito do TC 023.003/2008-9, quatro
auditorias nas areas a seguir indicadas, as quais contaram com a participagdo da 43 Secex,
sucedida pela 82 Secex, e das Secretarias de Controle Externo do Tribunal nos Estados do
Amazonas, Bahia, Ceard, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima e Sao Paulo:

1) politicas publicas destinadas 3 Amazbnia e voltadas a mudangas climaticas (area
de mitigagdo); o~

2) acBes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante os impactos das
mudangas climaticas {area de adaptacgdo); .

3) agdes governamentais destinadas a garantir a seguranga hidrica na régido ‘do
semi-arido brasileiro (area de adaptacédo); e

4) acBes governamentais destinadas a agropecudria, ante os cenarios de mudangas
climaticas (area de adaptagdo). ‘

6. Ao fina! dos trabalhos, serd elaborado um relatério conjunto internacional, que
contera as auditorias realizadas nos diversos Paises, os estudos de casos comparados e as boas
praticas constatadas, o qual estd previsto para ser apresentado na 202 Reunido do Conselho
Internacional de Entidades de Fiscalizagdo Superiores - Incosai, a ser realizada em 2010, na
cidade de Johannsburg - na Africa do Sul.

7. A auditoria cujo relatério ora se examina, refere-se ao tema apontado no item 2
do item 5 acima, na qual foi feito um diagnéstico do estado atual das acbes da Administragédo
Publica Federal, com vistas a adaptar as Zonas Costeiras Brasileiras aos impactos que
possivelmente advirdo das mudangas climaticas globais.

8. Considerando o foco nas agBes destinadas a areas de Zonas Costeiras, o presente
trabalho de fiscalizagdo abordou questSes relacionadas com a identificagdo de vulnerabilidades e
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riscos nas Zonas Costeiras Brasileiras, com a formulagdo de respostas governamentais aos
cendrios projetados e com a estruturacdo da Administracdo Plblica Federal para implementagdo
das politicas publicas destinadas ao setor.

g. A fim de se alcangar os objetivos tracados para a mencionada auditoria, foram
desenvolvidas acdes com o intuito, em especial, de buscar respostas para as seguintes questdes:

a) o Governo Federal tem identificado as principais vuinerabilidades das Zonas
Costeiras e os riscos potenciais decorrentes das Mudancas Climaticas em diferentes cenarios?

b} o Governo Federal tem formulado a¢des em resposta aos possiveis impactos das
Mudancas Climaticas nas Zonas Costeiras?

¢) como o Governo Federal se estruturou para implementar as politicas publicas
definidas?

10. Ao final dos trabalhos, a Equipe de Auditoria apresentou o Relatério de fls.
95/152, cuja conclusdo recebeu a anuéncia dos Dirigentes da Unidade Técnica, expresso nos
seguintes termos:

"2. Contexto Mundial

De acordo com o artige 1° da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima - CQNUMC, "Mudanga do ciima® significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida & atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que
se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis".

H& crescente consenso na comunidade cientifica internacional, representada pelo
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), que o fenémeno do aguecimento
global - e conseqilentes mudancgas climdticas - é atribuivel ac aumento da concentragdo na
atmosfera de gases cujas emissdes resultam de atividades humanas. As medigdes disponiveis
indicam que desde 1750, cresceu em 31% a concentragdo de CO2 {didéxido de carbeno), 17% de
N20 (éxido nitroso) e 151% de CH4 {metano).

As mudangas climaticas constituem um problema com caracteristicas dnicas: possui
dimensdo global e efeitos de longo prazo, envolvendo complexas interagbes entre processos
ambientais, climaticos, econdmicos, politicos, institucionais, sociais e tecnoldgicos (IPCC, 2001).

Entre as conseqiiéncias da mudanga do clima constatadas e previstas encontram-se:
reducdo das calotas polares e degelo das geleiras; elevacdo do nivel dos mares; alteracdes no
regime pluviométrice; no volume, direco e temperatura nas correntes marinhas e no deflivio dos
rios; impactos na produtividade agricola; impactos epidemioldgicos; etc.

O 1V relatério do IPCC (IPCC, 2007) estima que ao final do século XXI havera um
aumento médio do nivel do mar de 59 centimetros. Entretanto, alguns cientistas tém contestado
as estimativas do IPCC afirmando que o aumento do nivel do mar pode ser entre 0.9 e 1,2 metro
até o ano de 2100, a exemplo dos estudos divulgados no Congresso Internacional sobre Mudangas
Climaticas ccorride na Dinamarca em marco de 2009.

Consta do documento "Sumario para os formuladores de politicas" (IV relatério do
IPCC - Grupo de trabalho Impactos, Adaptacdo e vuinerabilidade, Anexo I, fis. 226-240) que em
consequiéncia da mudanga do clima e da elevagado do nivel do mar, projeta-se que o litoral figue
exposto a maiores riscos, inclusive 4 erosdo, e que tais efeitos serdc exacerbados pelas
crescentes pressdes induzidas pelo homem nas areas costeiras.

Afirma o IPCC que os paises que tm menos recursos sdo 0S que possuem menor
capacidade de adaptagdo e os mais vulnerdveis aos impactos das mudangas do clima. Ainda de
acordo com o Sumario, "a adaptacdo das regides costeiras representara um desafio maior para os
paises em desenvolvimento do que para os paises desenvolvidos, em razdo das limitagdes da
capacidade de adaptagdo"”.

Ao mesmo tempo, a Convencdo sobre Mudanca do Clima, da qual o Brasil €
signatario, estabelece como compromisso para as partes:

"Art.4

{...)

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanga do clima;
desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos
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hidricos e agricultura, e para a protecdo e recuperagdo de regibes, particularmente na Africa,
afetadas pela seca e desertificagdo, bem como por Inundages;

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanga do
clima em suas politicas e medidas sociais, econémicas e ambientais pertinentes, bem como
empregar métodos adequados, tais como avaliagBes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na saude publica e na
qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para
mitigarem a mudanga do clima ou a ela se adaptarem;"”

Segundo documento do CPTEC, a vulnerabilidade pode ser interpretada como uma
funcdo de trés fatores: exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo. Com maior exposigéo
e sensibilidade, maior o Incremento na vulnerabilidade; por outre lado, quanto maior a capacidade
de adaptacio de um sistema, menor a vulnerabilidade. Vale ressaltar, no entanto, que ter
capacidade de adaptagdo ndo significa necessariamente a utilizacdo efetiva desta capacidade,
influenciando a determinagao da vulnerabilidade.

A interacdo destes trés fatores pode ser resumida na Tabela 1.

Tabela 1

Exposicio Sensibilidade Capacidade de Adaptacdo

Refere-se ag que estd em risco pela mudanga climdtica e as mudangas que um
sistema terd que enfrentar.

0O que estd em risco:

A populagdo

Os recursos

A propriedade, infra-estrutura

As mudangas a enfrentar:

Nivel do mar

Temperatura

Precipitagdo

Eventos extremos E considerada como o efeito biofisico da mudanga climatica,
levando em conta o contexto sdcio-econdmico.

Agua

Agroindastria

Assentamentos humanos

Demanda de energia

Florestas

Servicos financeiros Capacidade de um sistema de ajustar-se 3 mudanga climética, a
variabilidade do clima e aos episddios extremos.

Riqueza

Sadde

Tecnologia

Educacdo

Instituicbes

Informacé o

Infra-estrutura

"Capital social"

Conforme acentuado no Relatério Stern, os custos da inagdo diante das mudangas
climaticas podem alcangar de 5% a 20% do PIB global, a cada ano, ao passo que 0s custos das
acdes limitam-se a 1% do PIB global (STERN, 2006).

Ainda, o capitulo VI do 4° Relatério do IPCC, que trata especificamente de questdes
relacionadas s zonas costeiras (Anexo I, fis. 257-277), traz relevantes informacbes a respeito
dos custos da adaptacio que devem ser consideradas pelos gestores piblicos no planejamento de
acoes de adaptacgdo de zonas costeiras.

3. Importéncia do tema para o Brasil

No Brasil, 0os potenciais impactos e vulnerabilidades as mudangas climaticas se ddo
sobre a saide humana, a agricuitura, as florestas, as zonas costeiras, a biodiversidade, acs
recursos hidricos e a hidroeletricidade, além da vulnerabilidade aos extremos climaticos (NAE,
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2005).

Como assinalam Schaffe! et al. (2008):

"NOBRE in NAE (2005) justifica a necessidade de se elaborar uma estratégia de
adaptacdo para o Brasil por dois motivos principais. Primeiro por historicamente o Brasil ndo
enfrentar bem a variabilidade natural do clima, haja vista os impactos sobre a populagéo e sobre
o meio ambiente advindos das secas do nordeste, enchentes, inundagbes e deslizamentos em
encostas em regides metropolitanas e serranas pelo pais afora. Em segundo lugar, porque ainda
que ndo seja possivel distinguir variabilidade natural do clima da manifestagdo das mudancas
climaticas globais, j4 podem ser constatados danos reais ocorrendo em conseqiléncia de
fendmenos sem precedente no Brasil. E o caso do furacdo Catarina, que atingiu em 2004 o
nordeste do Estado do Rio Grande do Sui e o sul do Estado de Santa Catarina, gerando mais de
um bilhdo de reais em prejuizos financeiros, ultrapassando o valer de um ano de arrecadac8o de
aigumas prefeituras (HERMANN, 2005)."

Indicios de alteracdo no clima brasileiro ja foram identificados em estudos como o de
Marengo (2007) que revelam significativas alteragbes no volume de precipitacBes nas diversas
regides brasileiras, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1

[VIDE GRAFICO NO DOCUMENTC ORIGINAL]

O mesmo autor destacou comao cendrios de alteragbes climaticas para o Brasil:

- Eventos El Nifio-Oscilacdo Sul (Enso} mais intensos: secas no Norte e Nordeste e
enchentes no Sul e Sudeste;

- Diminuigdo de chuvas no Nordeste;

- Aumento de vazdes de rios no Sul; e

- Alteracdo significativa de ecossistemas como o mangue, Pantanal e Hiléia
Amazinica.

A eficaz implementacdo de medidas para a adaptacdo as mudangas do clima
pressupde o conhecimento da vulnerabilidade dos sistemas fisicos, ecolbgicos e sociais que serdo
benefieiarios da agdo. e

Em relacdo a adaptacéo de zonas costeiras aos potencua:s efe:tos das mu&ar?gas do
clima, tema central do presente trabalho, verifica-se a necessidade de agdo preventiva,
especialmente no que se refere ao planejamento de dreas ainda ndo edificadas, e corretiva, nos
locais Ja densamente povoados que se mostrarem mais vuineraveis as mudangas do clima,

No Brasil, as cardcteristicas complexas da Zona Costeira sdo acentuadas pela sua’
imensa extensdo, de cerca de 8.500 Km ao longo de sua linha de litoral. Numa estreita faixa
terrestre da zona costeira se concentra, aproximadamente, mais de um quarto da populagdo
brasileira, resultando numa densidade demografica de cerca de 87 hab/Km?2, indice cinco vezes
superior & média do territério nacional.

No Brasil, o estudo de Muehe e Neves (1995) destacou que 25% da populacdo
brasileira vivia nos municipios litoraneos ou até 60 km afastados, na planicie costeira, mostrando
que aproximadamente metade da costa brasileira era parcamente ocupada (densidade
populacicnal das micro-regides era inferior a 1.000 hab/km de linha de costa) e que a populagdo
concentrava-se em torno das regides metropolitanas das capitais. O trabalho revelou também
que, dos Estados brasileiros, o Estado do Rio de Janeiro era aquele que apresentava a segunda
maior concentracdo popuiacional nos municipios costeiros (70% da populacdo estadual), superado
pelo Amapa e seguido pelo Pard, cujas populagdes concentram-se no delta do rio Amazonas e o
interior é area de florestas. Destaca-se que 16 das 28 regides metropolitanas brasileiras
encontram-se & beira-mar, representando mais de 35 milhdes de habitantes - cerca de 19% da
populacdo do pais, em menos de 1% do territério nacional.

De acordo com Neves et al. (2007):

"Alguns modelos numéricos de simulagéo climatica indicam de fato que o litoral Sul
do Brasil até o Cabo Frio passaria a ser uma regido afetada por ciciones com forga de furacao.
Num cendrio de aquecimento global, mudangas no regime de ventos sobre o Atlantico Sul,
mudancas no padrdo de circulagdo oceénica induzida nas regiGes equatorial, tropical e polar,
aquecimento e fortalecimento da Corrente do Brasil, mudangas na circulacio atmosférica sobre a
América do Sul, incluinde a questdio do desmatamento da Amazdnia, ocupacdo do cerrado e do
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Pantanal, todos esses fatores juntos seriam condi¢des certamente preocupantes para a previsdo
climatica, tanto atmosférica quanto oceanografica, no Brasil."

"A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é a maior concentragéo urbana costeira do
pais. (...) Existe apenas 1 marégrafo permanente, na Ilha Fiscal, pertencente a Rede GLOSS
(Global Ocean Observing System). Ndo existe um levantamento aerofotogramétrico restituido
(ortofotocartas) na Regido Metropolitana que se compare ao que foi feito na Regido Metropolitana
de Recife, que permitiu identificar curvas de nivel com espagamento de 1m."

Também de acordo com esses autores, os principais efeitos das mudangas climaticas
que afetam a zona costeira sdo:

1. Elevacdo do Nivel Médio do Mar, como conseqiiéncia dos efeitos termoestérico e
eustdtico (longo prazo) ou meteorologicos (transientes de curto prazo).

2. Aumento de extremos climéticos, i.e., periodos de secas mais prolongados e
eventos de tempestades com mais ventos e chuvas de maior intensidade.

3. Possivel mudanca nas direcBes de propagacdo das ondas devido a alteragbes na
circulacdo atmosférica, semelhante ao que ja acontece em eventos de El Nifio.

Um dos poucos estudos verificados para as zonas costeiras foi desenvolvido por
Rosman et al. (2008) com o objetivo de discutir as potenciais vulnerabilidades as mudangas
climaticas dos variados tipos de zonas costeiras do Estado do Rio de Janeiro, com prognadsticos
para 2050 e 2100, e recomendar medidas para remediacdo de areas ja impactadas, além de
possiveis medidas de adaptacdo e mitigacdo no contexto de progndsticos. Especificamente, o
trabalho desenvolvido apresenta dados, analises, conclusbes e recomendacdes, sob a Gtica da
Engenharia Costeira, para a compreensao da nova dindmica a ser vivenciada pelo litoral do Estado
do Rio de Janeiro considerando um cenario com tendéncia de mudangas climaticas e possivel
sobre-elevacdo do nivel médio relativo do mar, aumento de extremos climdticos e possivel
alteracdo na direcdo de propagagdo das ondas incidentes no litoral. Com base em dados
existentes, foi feito um diagnostico da situagdo vigente no litoral do Brasil e, em particular, no
litoral fluminense. A partir de estimativas do IPCC e de analises dos dados disponiveis, relativos a
elevacdo do nivel médio do mar, aumento de extremos climaticos e alteraces na circulagdo
atmosférica, foram feitos prognosticos tipificando possiveis efeitos em diferentes compartimentos
costeiros.

No que concerne ao aumento de extremos climaticos, Rosman et al. (2008)
destacam como efeito de secas mais prolongadas a intrusdo salina em estuarios e manguezais,
eventualmente comprometendo o abastecimento de agua ou as condigdes sanijtarias; e como
efeito da intensidade de tempestades a ocorréncia de ondas e marés meteoroldgicas mais altas e
freqlientes, com conseqlentes inundagbes.

Tais efeitos ocorrem em sinergia gerando conseqiéncias cumulativas e ndo de modo
isolado (NEVES et al. 2007).

Por sua vez, Muehe e Neves(2005) destacam as seguintes dreas de vulnerabilidade:

- Eros8o costeira;

- Obras de protecdo costeira;

- Portos;

- Urbanizacdo de cidades litoraneas;

- Saneamento;

- Intrus3o salina em estuarios; e

- Intrusdo salina em aquiferos.

Conforme acentua documento do Geodesastres-Sul, o 4° Relatorio do IPCC registra
que no Brasil os desastres naturais de origem atmosférica tendem a continuar aumentando, com
destaque para as tempestades e os eventos de precipitagdes intensas nas regides sul e sudeste e
o agravamento da seca no hordeste e o avango nas regibes norte e centro-oceste. Em virtude do
aumento de dias de precipita¢cdes intensas, somados ao desmatamento de encostas, a ocupagao
das planicies de inundagdo, ao assoreamento dos rios e a impermeabilizagdo urbana, as
inundacdes bruscas em areas urbanas se tornardo um dos principais problemas ambientais das
regides sul e sudeste nas proximas décadas.

No estudo de Neves et al. (2007), entre as conseqiiéncias previstas para os impactos
apontados encontram-se:
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- Onde houver ruas e avenidas na retro-praia havera diminuigdo das faixas de areia
e potencial risco de ataque de ondas diretamente nas benfeitorias piblicas.

- Recuo das linhas de orla em regides de baixadas de lagoas costeiras e baias, em
funcdo da subida do nivel médio relativo da agua. Nestes locais, é provavel que a taxa de
elevagdo do nivel médio do mar seja superior & média, visto que se trata de regides sedimentares
geologicamente recentes, cujos terrenos tendem a sofrer subsidéncias. Portanto, potencialmente
o problema & mais grave.

- Problemas de macro-drenagem em aguas interiores, especialmente em zonas
urbanas situadas em baixadas de baias e lagoas costeiras aumentando a tendéncia de
alagamentos. As aguas fluem de cotas mais altas para cotas mais baixas e a velocidade do
escoamento depende do desnivel. Com a subida do nivel médio relativo diminuem os desniveis,
diminuindo a declividade relativa e conseqilentemente a velocidade dos escoamentos.

- Aumento da intrusdo salina em zonas estuarinas levando a causar aumento ou
diminuicdo de manguezais, em funglo da disponibilidade de areas de expansdo, e, mais para
montante, potencial problema de capta¢do de dgua salobra em locais que hoje captam agua doce.

- Com tempestades mais intensas no mar, as ondas ficam mais altas e as marés
meteorolagicas mais elevadas. Portanto, onde houver ruas e avenidas na retro-praia haverd sérios
problemas de erosdo e possivel destruicdo de muros, ruas e avenidas devido a diminuicdo das
faixas de areia.

- Mais secas causam diminuicdo da vazdo dos rios, tal efeito associado a subida do
nivel médio relativo do mar, e eventualmente somado a efeitos de marés meteoroldgicas mais
altas, tende a aumentar a intrusdo salina em regides estuarinas causando incremento de
manguezais e potencial problema de captacdo de &gua salobra em locais que hoje captam agua
doce.

- Frequentemente marés meteoroldgicas estdo associadas as passagens de frentes
frias, que por vezes trazem chuvas intensas. Portanto, a soma dos efeitos de subida do nivel
médio relativo do mar com eventos de marés meteorolégicas mais elevadas e chuvas intensas iré
ocasionar sérios problemas de macrodrenagem em zonas urbanas situadas em baixadas de baias
e lagoas costeiras, com alagamentos e inundagbes crescentes.

A sequir, descrevemos alguns dos potenciais impactos das mudancas climdticas em
alguns dos setores econdmicos e sociais do pais, com o objetivo de ressaltar a importancia da
atuacdo preventiva do poder plblico para adaptacdo das zonas costeiras frente aos impactos das
mudancas climaticas.

Impactos no setor portudrio

Com uma costa de 8,5 mil quildmetros navegaveis, o Brasil possui um setor
portuario que movimenta anualmente cerca de 700 milhdes de toneladas das mais diversas
mercadorias e responde, sozinho, por mais de 90% das exportacdes,. As exporta¢des brasileiras
cresceram 191 % entre 2000 e 2008, passando de US$ 55,1 bilhBes para US$ 160,6 bilhdes.

Os portos sdo o elo natural para o escoamento da produgdo, nao apenas em
atendimento aos fluxos de exportacdo, mas também para o atendimento ao mercado nacional
com o aumento da navegagdo de cabotagem.

O sistema portuério brasileiro € composto por 37 portos publicos, entre maritimos e
fluviais. Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagdo autorizada a
administracdo por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso
privativo e trés complexos portudrics que operam sob concesséo a iniciativa privada. No ambito
do PAC estdo previstos investimentos de R$ 2,4 bilhdes em dragagem e melhoria da infra-
estrutura portudria e de acessos terrestres.

As chuvas intensas que atingiram Santa Catarina em novembro de 2008, além de
mais de uma centena de vitimas fatais, trouxeram a destruigdo do porto de Itajai, cujas obras de
recuperacdo demandardo mais de R$ 320 milhdes para reconstrugdo, além de perdas estimadas
em US$ 35 milhdes por dia de paralisagdo. Também sofreram fortes perdas as estruturas
rodovidrias e de abastecimento de energia, inclusive trecho do gasoduto Brasil-Bolivia. A tragédia
permite dimensionar a escala de prejuizos humanos, sociais e econdmicos de um evento climatico
extremo.

Impactos no setor turistico
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Em 2005, o Brasil alcancou a receita cambial turistica de US$ 3,86 bilhdes, superior
em 297 % & receita de 1995, de US$ 972 milhdes. Por sua vez, a entrada de turistas estrangeiros
no Brasil cresceu 103% entre 1996 e 2005, passando de 2,7 milhdes para 5,4 milhes.

Documento do Ministério do Turismo salienta:

"Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo, a atividade € responsavel pela geragéo
de 6 a 8% do total de empregos no mundo. Além disto, é uma das atividades econdmicas que
demanda o menor investimento para a geracdo de trabalho. Segundo pesquisa recente da
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica - FIPE, a hotelaria, um segmento intensivo em
mé&o-de-obra e com peso importante na atividade turistica, demanda em torno de R$ 16.198,60
de valor da producdo da atividade requerida para geragdo de uma unidade de emprego, valor este
bem menor do que aquele demandado por outros setores econdmicos, tais como, Industria Téxtil
(R$ 27.435,20), Construgdo Civil (R$ 28.033,00) e Siderurgia (R$ 68.205,90). De acordo com
dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, e
considerando o recorte do turismo com base em uma matriz que agrega 12 setores da economia,
de acordo com metodologia da OMT3, o mercado formal de trabalho em turismo no Pais passou
de 1.499.497 pessoas empregadas, em 2001, para 1.913.936 pessoa empregadas, em 2005, o
que representa um crescimento da ordem de 28% em 4 ancs."

Observe-se que das 10 cidades brasileiras mais visitadas pelos turistas estrangeiros,
6 (Rio de Janeiro - R], Salvador - BA, Fortaleza - CE, Recife - PE, Buzios - R) e Floriandpolis - SC)
situam-se na zona costeira, representando 80 % das visitas.

Também é relevante destacar que é nas zonas costeiras que tém sido feitos os
maiores Investimentos em infra-estrutura turistica. A titulo de exemplo, dos 14 pélos turisticos
contemplados no Programa PRODETUR/NE-II, com recursos de US$ 400 milndes, 12 situam-se na
zona costeira.

Verifica-se, assim, a importdncia da ado¢do de medidas de adaptacdo nas cidades
costeiras de modo a preservar tais atividades econdmicas.

Impactos especificos na salde

De acordo com estudo da Organizacdo Pan-Americana de Salde:

"As mudancas climaticas podem produzir impactos sobre a saude humana por
diferentes vias. Por um lado impacta de forma direta, como no caso das ondas de calor, ou mortes
causadas por outros eventos extremos como furacBes e inundacfes. Mas muitas vezes, esse
impacto ¢ indireto, sendo mediado por aiteracdes no ambiente como a alteracdo de ecossistemas
e de ciclos biogeoquimicos, que podem aumentar a incidéncia de doengas infecciosas, tratadas
nesse documento com maior detalhe, mas também doengas ndo-transmissiveis, que incluem a
desnutricdo e doencas mentais. Deve-se ressaltar, no entanto, que nem todos os impactos sobre
a saude sdo negativos. Por exemplo, a alta na mortalidade que se observa nos invernos poderia
ser reduzida com o aumento das temperaturas. Também o aumento de dreas e periodos secos
pode diminuir a propagacdo de alguns vetores. Entretanto, em geral considera-se que os impactos
negativos serdo mais intensos que os positivos. (...)

As flutuacbes climaticas sazonais produzem um efeito na dindmica das doencgas
vetoriais como, por exemplo, a maior incidéncia da dengue no ver8o e da malaria na Amazdnia
durante o periodo de estiagem. Os eventos extremos introduzem considerdvel flutuagdo que
podem afetar a dindmica das doencas de veiculagdo hidrica, como a leptospirose, as hepatites
virais, as doencas diarréicas, etc. Essas doen¢as podem se agravar com as enchentes ou secas
que afetam a qualidade e o acesso a dgua. Também as doengas respiratérias sdo influenciadas
por queimadas e os efeitos de inversdes térmicas que concentram a poluicdo, impactando
diretamente a qualidade do ar, principalmente nas &areas urbanas. Além disso, situagdes de
desnutricdo podem ser ocasionadas por perdas na agricultura, principatmente a de subsisténcia,
devido as geadas, vendavais, secas e cheias abruptas.” (OPAS, 2008)

No estudo para a Prefeitura do Rio de Janeiro, Confalonieri e Marinho (2008)
conclufram que para aquela cidade sdo esperados impactos adicionais em relacdo aos seguintes
agravos:

- Epidemias de leptospirose e dengue;

- Acidentes por eventos climaticos extremos (tempestades e inundacoes);

- Estresse pds-traumatico devido a eventos extremos.
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Tais consegiiéncias, segundo aqueies autores, ocorreriam peios seguintes
mecanismos principais:

- Salinizaco de depdsitos naturais de agua no solo, com perda de qualidade para
consumo, trazendo probiemas para o abastecimento;

- Reducdio na producgio de alimentos em zonas agricultdveis costeiras, com aumento
na inseguranga alimentar;

- Danos a infra-estrutura de saneamento, como tubuiagdes de esgoto sanitario,
resuitando em contaminacdo ambientai; e

- Estresse pds-traumatico por perda de patriménio.

Aiém dos setores apresentados, ha que se destacar o potencial impacto das
mudancas climaticas na seguranca e quaiidade de vida das populacdes costeiras. O aumento da
freqiiéncia de eventos extremos a cria a necessidade de adaptar a infra-estrutura das regides
afetadas para que suportem com o menor transtorno possivel a intensidade dos fenémenos
naturais. E notdvel que alguns dos centros urbanos brasileiros sdo especialmente vuinerdveis aos
efeitos dos fendmenos climdticos, a exempio do observado durante as grandes chuvas que
atingiram o estado de Santa Catarina em novembro de 2008.Segundo dados da Defesa civii do
estado, o nimero de mortos foi superior a 100 pessoas e cerca de 80,000 ficaram desabrigados. -

Considerando que atuaimente muitos dos |desastres naturais que afetam aiguns \
municipios brasileiros tém a ampiitude de seus efeitos ~&m funcdo de falhas nas f
poiiticas habitacionais e de pianejamento urbano, as esperadas mudancas nos padries |

Sabe-se que a fiffi de evitar desastrés em conseqdenera—dosfenomenos naturais, &
necessario um oneroso investimento de infra-estrutura e pianejamento urbano, especiaimente a
fim de evitar a ocupacdo em areas vuinerdveis. Em diversos casos, os beneficios de onerosos

o T A B e - et e o e — e i

mvestlmentos em infra-estrutura sdo wsnvels somente a [ongo prazo. ! J

preocupacdo com as aiteragdes das condicGes climaticas e naturais cada vez mais sera um dos

fatores a serem considerados peio gestor plblico em praticamente quaiguer obra de infra-

estrutura que possa ser afetadas direta ou |nd|retamente pelas varidveis ciimaticas.
’ — 4 Questdes-de-auditoria "

Considerando 0 contexto mundial e a importdncia do pianejamento de politicas
pibiicas que considerem os impactos das mudangas climaticas nas zonas costeiras, as questdes
elaboradas durante a fase de planejamento com o objetivo de delimitar o escopo do presente
trabalho basicamente se destinam a verificar 0s seguintes aspectos:

- Existéncia de estudos de vuinerabilidade e riscos para as zonas costeiras
decorrentes dos efeitos das mudangas climaticas globais;

- Existéncia de acBes formuiadas em resposta aos possiveis impactos nas zonas
costeiras decorrentes das mudancas climaticas;

- Estrutura do Governo Federai para impiementac8o das politicas publicas definidas
para adaptacdo de zonas costeiras frente aos impactos das mudancas climaticas giobais.

Como resuitado da pesquisa realizada, construiu-se um diagndstico preliminar de
acBes federais em andamento que se destinam a enfrentar as conseqléncias advindas das
mudancas ciimaticas na costa brasiieira. As questdes de auditoria e as conclusdes decorrentes do
presente trabaiho sdo apresentadas a seguir.

_ Quest3o 1 - ‘O Governo Federai tem identificado as principais vulnerabilidades das
zonas costeiras-e..os-Tiscos potenciais decorrentes das mudancgas ciimaticas em diferentes
cenarios?

O objetivo desta quest§o de auditoria foi avaliar se o Governo Federal tem
promovido, em consondncia com as boas praticas internacionais, estudos acerca da
vuinerabiiidade das zonas costeiras a possiveis impactos adversos decorrentes das mudancas
climdticas. Estes estudos assumem relevo na medida em que se constituem eiemento essenciai na
formulacdo de aces governamentais eficazes de mitigacéo e adaptagdo costeira.

Para tai avaiiacdo, os seguintes aspectos foram investigados:

a) Existéncia de estudos de vuinerabilidade das zonas costeiras;

b) Diagnéstico da disponibilidade e estado atual das variaveis necessarias para a
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para formulacdo dos achados descrits @ SEQUIE. - mmm=rrw—ms - =0

construcdo de cenarios de impactos de mudancas climéticas; e

c) Riscos identificados nas zonas costeiras decorrentes das mudancgas climéaticas e
avaliacdo governamental dos impactos das mudangas climaticas nas zonas costeiras nos
diferentes cenarios.

Como critério para a presente questdo de auditoria, a equipe utilizou-se
essencialmente do capitulo XIX do 4° relatério do IPCC intitulado: "Assessing key vulnerabilities
and the risk from climate change."(Identificando as principais vulnerabilidade e riscos da mudanga
do clima)

O conceito de "zona costeira" utilizado neste relatério € o definido no art. 2° -
pardgrafo unico - da Lei n® 7.661/88, segundo o qual zona costeira € "o espago geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre”.

As informacBes obtidas durante a fase de execu¢do foram utilizadas como subsidios

Achado 1.1 - N3o existe um estudo da vulnerabilidade da costa brasileira frente aos\)

.. impactos decorrentes das mudancas, climaticas em escala nacional.

—

‘De acordo com o documento "Sumério para 0s formuladores de pohticas" (4°
relatério do IPCC, Anexo I, fls. 226-240), vulnerabilidade é "o grau de susceptibilidade ou
incapacidade de um sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, inclusive a
variabilidade climatica e os eventos extremos de tempo. A vulnerabilidade & uma fungdo do
cardter, magnitude e ritmo da mudanga do clima e da variagdo a que um sistema estd exposto,
sua sensibilidade e sua capacidade de adaptag&o.”
Os estudos de vulnerabilidade s3c necessdrios para fornecer aos tomadores de
decisdo subsidios para a definicio de programas e agdes de adaptacdo aos efeitos das mudangas
do clima.
Durante a execucdo do presente levantamento de auditoria, a equipe constatou a
inexisténcia de estudos de vulnerabilidade da zona costeira elaborados especificamente para
abordar os-possiveis impactos advindos das mudangas climaticas em escala nacional. o —
Tal fato j4 merece a atengdo do Governo Brasileiro. Consta do caderno "Mudanca do
clima, volume 1", elaborado por especialistas para o Nicleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repiblica: "é urgente um esforgo nacional para a elaboracdo de um "Mapa
Nacional de Vulnerabilidade e Riscos as Mudangas Climaticas, integrando as diferentes ‘
vulnerabilidades setoriais e integrando com as demais causas de vuinerabilidades”, de vez que \
"no tocante » adaptacdo as mudancas climaticas, o pais ainda se encontra insuficientemente

preparado e o grau de conhecimento sobre o0 assunto é bastante precadrio” (NAE, 2005).

3

_ A Comumcagao Inicial do Brasil a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga ‘do Clima-destaca ainda a necessidade de producdo de estudos sobre a vulnerabilidade
das ilhas maritimas e manguezais ao aumento do nivel do mar decorrentes da mudanga do clima
(pag. 61 - 62):

"No Brasil, 0 estudo de ilhas ainda é pouco difundido. H&8 um nimero reduzido de
informacdes sobre animais e plantas, e os dados especificos sobre a geomorfologia e geologia das
ilhas. Estudos sobre a vulnerabilidade das ilhas brasileiras ao aumento do nivel do mar decorrente
da mudanca do clima ainda ndo foram desenvolvidos.”

N3o obstante a inexisténcia de um estudo especifico sobre vulnerabilidade da costa
frente as mudancas climaticas, a equipe identificou outros estudos de vulnerabilidade da costa em
relacdo aos impactos causados, principalmente, pela acdo do homem. Na escala federal, os
principais estudos levantados durante a auditoria foram:

1. Erosdo e Progradagdo do Litoral Brasileiro - MMA: publicagdo organizada pelo
professor Dieter Muehe, constituindo um estudo sistematico de toda a costa brasileira para a
identificacdo de segmentos criticos representados com caracteristicas de erosdo, estabilidade e
progradacdo.

A eros3o costeira ocorre sempre que o mar avanga sobre a terra, como resultado da
acdo do vento, da agitacdo do mar e das marés, quando se diminui a disponibilidade de
sedimentos. Embora a eros3o seja um processo natural, as acbes antropicas e as alteracbes
climaticas tém acelerado tal processo. As alterages na linha da costa brasileira, em decorréncia
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do processo de erosdo costeira, demandam acdo do poder plblico, uma vez que afetam as
edificacdes e o planejamento urbanos das areas costeiras.

O trabalho Erosdo e Progradacic do Litoral Brasileiro € um instrumento para os
gestores plblicos e para os tomadores de decisdo nas questdes que envolvam o desenvolvimento
urbano nas zonas costeiras, o ordenamento das atividades produtivas e a preservagio e
conservagao dos biomas naturais.

Segundo o Oficio n® 386/2008 - GAB/SMCQ encaminhado a equipe pelo Ministério do
Meio Ambiente (fls. 49-53), o estudo apresenta como conclusao imediata a necessidade da
aplicacdo de critérios para manutenco de uma faixa de nio-edificacdo para fins de protegdo e
preservacio da paisagem costeira e de estudos adequados para implementacdo de obras de
engenharia costeira.

II. Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil - MMA: instrumento de
gestdo do territério previsto pela legislagdo brasileira que reune informagdes em escala nacional
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da costa. Sua finalidade é orientar agSes
de planejamento territorial, conservagdo, regulamentagdo e controle dos patrimdnios natural e
cultural. Além disso, oferece subsidios para a articulagdo interinstitucional na 6rbita dos drgdos
federais no que se refere aos planos e projetos que possam afetar os espagos e 05 recurses
costeiros.

Entre 1992 e 1995, foi realizada uma avaliacdo do processo de implantagdo do
Gerenciamento Costeiro no pals, iniciado em 1988, que permitiu a abertura de uma esfera de
acdo federal, em que cabia & Unido, mais especificamente a0 Ministério do Meio Ambiente,
elaborar uma visdo ampliada do conjunto da Zona Costeira. Esse esforgo resultou na primeira
versdo do "Macrodiagnéstico da Zona Costeira na Escala da Unido", de 1996.

Em 2005, foi iniciado o processo de atualizagdo do diagnéstico de 1996, agregando
novos niveis e combinacdes de andlises de impactos diretos e indiretos na costa brasileira. Esse
processo foi deflagrado pelo reposicionamento e pela expansdo de diferentes setores, politicas,
planos e programas para a Zona Costeira e Marinha, assim como pela necessidade de abranger
novas demandas federais.

O Macrodiagnostico é apresentado sob a forma de um atlas, constituido por cartas-
sintese e relatdrios técnicos, abrangendo os topicos:

- Oleo e Gés

- Biodiversidade

- Geomorfologia

- Dinémica Populacional

- Risco Social

- Risco Natural

- Risco Tecnolégico

- Gestdo Costeira

Segundo o Oficio n® 386/2008 - GAB/SMCQ (fls. 49-53) encontra-se em processo de
finalizagdo a versdo atualizada do macro diagnostico.

O mesmo documento relata que em relagdo ao tema da auditoria, destacam-se as
cartas sobre "Potencial de Risco Natural" constantes do macro diagndstico da zona costeira e
marinha. Segundo o oficio do MMA, "o conjunto de cartas aborda o potencial de risco a inundagaio
e constitui uma sintese de aspectos altimétricos comn dados populacionais. A metodologia de
elaboracdo pressupfe a avaliagdo dos graus de vulnerabilidade aos efeitos resultantes de
inundagdes por eventos meteoroldgicos extremos como chuvas intensas e elevagdo do nivel do
mar, independente das causas das mesmas. A somatdria das informacdes disponibilizadas sobre
as atuais caractetisticas erosivas e progradacionais do litoral brasileiro, com as disponibilizadas
nas cartas de potencial de risco a inundagdo compdem um quadro sobre as tendéncias atuais de
evolucdo morfologica do compartimento costeiro brasileiro".

III. Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo da Bacia Maritima de Santos - MMA:
publicagdo produzida em atendimento ao disposto no na Lei n® 9.966/2000, que atribuiu ao
Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade na identificacdo, localizagdo e definigdo dos limites
das areas ecologicamente sensiveis com relagado a poluicdo causada por lancamento de dleo e
outras substincias nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional.
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A publicacdo é composta de um conjunto de cartas de sensibilidade ambiental para
derramamentos de éleo. As cartas fornecem as informacgBes necessarias para o planejamento de
contingéncia e das acdes de resposta aos incidentes de poluigdo por oleo. As cartas auxiliam ainda
na reducdo e na mitigacdo dos impactos ambientais causados por vazamentos de Sleo e orientam
os esforcos de contengdo, limpeza e remogao do 6leo.

Mais recentemente, ao final de 2008, foi publicado na revista Parcerias Estratégicas
no® 27 o trabalho dos professores Claudio Freitas Neves e Dieter Muehe intitulado:
"Vulnerabilidade, impactos e adaptac3o as mudangas do clima: a zona costeira". Esta revista,
publicada pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) correspondeu a uma das metas do
Contrato de Gestdo CGEE/MCT/2008. Esse trabalho se diferenciou dos acessados até entdo pela
equipe, por conter uma avaliacgdo mais profunda da vulnerabilidade da zona costeira,
considerando diferentes relevos encontrados ao longo da costa brasileira. O estudo apresenta
consideracdes a respeito de obras de mitigacdo em diferentes cenarios de mudangas do clima.

Além disso, o trabalho apresenta aspectos relativos & vulnerabilidade de obras
costeiras. Saobre este aspecto de vulnerabilidade afirmam os autores:

"Muitas vezes, pela idade da obra, os dados ambientais (regime de ondas, nivel do
mar, dados geomorfoldgicos, correntes) que foram utilizados para o projeto ndo sdo mais
disponiveis. Isto torna a avaliagdo de vulnerabilidade das praias e estruturas costeiras um
enigma. Mais sério, porém, é que aquelas informagdes ambientais ndo sao tampouco monitoradas
reguiarmente. Na hip6tese de acontecer algum dano estrutural em consequiéncia de uma ressaca,
coloca-se em questdo se as condigBes ocorridas foram excepcionais ou se houve degradacao da
estrutura. Esta é uma questdo relevante para as seguradoras, o que se tornara inevitavelmente
mais freqiiente no Brasil face a um cenario de mudancas climaticas. Deixar de monitorar o
ambiente marinho podera representar, assim, um custo certamente maior que o proprio programa
de monitoramento, considerado hoje demasiadamente caro pelo Estado ou pelos
empreendedores. Nesta categoria, deve-se também considerar a necessidade de atualizagdo da
cartografia nadutica (Exman,2008), como condicdo para a realizacdo de varios estudos de
engenharia costeira, e a compatibilizacdo cartografica (datum vertical e horizontal) entre os
mapas do IBGE e as cartas nauticas (DHN) com vista a constru¢do de um Modelo Digital de
Terreno (MDT) para a zona costeira.”

Os estudos aqui citados foram aqueles que esta equipe de auditoria considerou como
os principais estudos de vulnerabilidade da costa brasileira existentes até o momento. Embora
ndo tenham sido produzidos especificamente para tratar do tema das mudancas climaticas, ou
ndo possuam profundidade suficiente para direcionarem a adogdo de medidas concretas,
potencialmente servirdo como subsidios para futuros trabalhos na area de mudancas climaticas e
na definicdo de prioridades para a¢des governamentais.

Considerando a quantidade de atores envolvidos nas questdes de mudangas
climaticas e zonas costeiras, a equipe assume que certamente existem ainda outros estudos em
escala nacional, inclusive em fase de elaboragdo, que ndo foram identificados durante o trabalho e
que podem ser considerados estudos de vulnerabilidade.

Segundo o Oficio n° 386/2008 - GAB/SMCQ (fls. 49-53), serd executado pelo
Instituto Naciona! de Pesquisas Espaciais - INPE, em parceria com a Universidade de Campinas -
Unicamp, Universidade Estadual Paulista, com recursos do MMA, o projeto denominado "Estudo
sobre mudanca do clima e vulnerabilidade em grandes aglomeracdes urbanas do Brasii". O
objetivo do estudo sera identificar as vulnerabilidades 4s mudancas climaticas em dez grandes
aglomeracdes urbanas do Brasil com base nas projegbes climaticas e indicadores
socioecondmicos, e propor acbes e medidas para a adaptagio preventiva a mudanga do clima.

Além dos estudos produzidos na esfera federal, foi verificada a existéncia de estudos
e projetos de estudo de vulnerabilidades da zona costeira na esfera estadual e municipal que
podem ser considerados boas préticas e servir de exemplo para os outros entes federativos,
incluindo a Unido.

Ademais, cabe ressaltar que o enfrentamento eficaz dos impactos advindos das
mudancas globais demanda das esferas estaduais e municipais o mapeamento das
vulnerabilidades em escala local.

Por exemplo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, através da drea de

12 de 46 07/08/2012 16:17




TCU - Portal de Pesquisa Textual https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?p=1&do...

Engenharia Costeira e oceanografica do programa de engenharia ocednica da COPPE e do
Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da Escola Politécnica desenvolveram o
"Estudo de vulnerabilidades no Litoral do Rio de Janeiro devido as mudangas climaticas". Seu
objetivo geral foi discutir as potenciais vulnerabilidades as mudangas climaticas dos variados tipos
de zonas costeiras do estado do Ric de Janeiro.

Esse trabalho apresentou conclusdes e recomendag¢des sob a 6tica da Engenharia
Costeira, para a compreensdo da nova dindmica a ser vivenciada pelo litoral do Estado do Rio de
Janeiro considerando um cenario com tendéncia de mudangas climaticas e possivel sobre-
elevacdo do nivel médio relativo do mar.

Como resultado do trabalho, foram propostas intervencdes de engenharia
objetivando prevenir, mitigar e remediar conseqiéncias dos possiveis efeitos das mudangas
climaticas nas zonas costeiras em costa aberta e em areas marginais de baixadas de sistemas
lagunares e de baias.

Destaque-se ainda a iniciativa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que através
da coordenacdo do Instituto Pereira Passos - IPP publicou o livro "Rio: Préximos 100 anos - O
Aguecimento Global e a Cidade" com artigos cientificos acerca das vulnerabilidades da cidade em
face das mudancas climéticas, inclusive efeitos sobre a floresta atlantica das encostas, formacgao
de manguezais, sistemas lagunares, infra-estrutura de drenagem urbana, sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, sadde publica e risco social.

A conclusdo do trabalho conduzido pela Prefeitura do Ric de Janeiro foi quanto a
necessidade de se ampliar uma base de conhecimento disponivel sobre o tema de modo a compor
cenarios mais conclusivos a fim de subsidiar processos de planejamento e gestdo ambiental
urbana.

Como resultado da experiéncia adquirida com este trabalho, foi firmado um acordo
de cooperacdio entre o Instituto Pereira Passos e o Férum Capixaba de Mudancas Climaticas - ES.
O objetivo do acordo é estabelecer colaboragdo reciproca e atividades de intercambio visando
identificar e definir medidas mitigadoras para os potenciais impactos sobre a area do estado do
espirito santo decorrentes do processo de aguecimento global. As metas do acordo sdo:

- Obter uma visdo geral do processo de mudanga climdtica e conseqilente elevagdo
do nivel do mar e dos possiveis impactos esperados sobre o Estado do Espirito Santo.

- Estabelecer hipdéteses de impactos sobre o meio fisico, compreendendo as
conseqiiéncias diretas da elevagdo do nivel do mar, como também aquelas decorrentes de
fendmenos metereclégicos associados as mudangas climaticas (alteracdo do regime de chuvas,
ondas e marés).

A partir dos questiondrios recebidos por esta equipe em resposta a pesquisa
proposta para coletar informages para o trabalho, verificou-se, por exemplo, que o estado da
Bahia e os municipios de Guarapari/ES, Floriandpolis/SC e Salvador/BA néo possuem estudos de
vulnerabilidade das zonas costeiras decorrentes dos impactos das mudangas do clima.

Este exemplo corrobora a afirmacdo de que o Governo Federal necessita induzir os
governos locais a se prepararem para o processo de adaptacdo aos impactos das mudangas
climaticas, o que inclui o incentivo a produgdo de conhecimento local sobre a vulnerabilidade dos
estados & municipios.

Concluiu-se neste trabalho que a inexisténcia de estudos de vulnerabilidade
prejudica a mobilizacdo dos setores potencialmente afetados pelos impactos das mudangas
climaticas nas zonas costeiras.

Achado 1.2 Os dados disponiveis no pais s@o insuficientes para a construgdo de
cendrios de impactos nas zonas costeiras decorrentes das mudancas climaticas.

A fim de prever os impactos das mudangas do clima e preparar respostas de
adaptacdo setoriais, faz-se necessario a construgdo de cenarios sobre o futuro do clima do pais.

Em relacdo a tais cendrios, o Professor Paulo Artaxo (Chefe do Departamento de
Fisica Aplicada do Instituto de Fisica da USP e integrante do IPCC) explica em seu artigo
Mudancas climaticas globais: cendrios para o planeta e a Amazénia:

"Os modelos climéticos globais podem realizar simulacdes de como devera ser a
temperatura e o clima de nosso planeta ao longo das préximas décadas ou séculos. Esses
modelos tém um alto nivel de incerteza, devido ao nosso desconhecimento cientifico dos
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processos que regulam o funcionamento do sistema climatico global.

Para que seja possivel realizar uma simutagdo do clima futuro, outro ingrediente
necessario - para além dos modelos climaticos - é a criacdo de cendrios de emissdes de gases de
efeito estufa. Tais instrumentos foram desenvolvidos por equipes de cientistas de varias
disciplinas, incluindo economistas, e tornaram-se assunto de intenso debate devido a dificuldade
intrinseca de saber como serdo, de fato, as emissdes de carbono daqui a algumas décadas.

O IPCC trabalha com diversos cendrios futuros diferenciados. Evidentemente, &
muito dificil hoje estabelecer qual deles ird prevalecer. Também & preciso lembrar que eles devem
ser utilizados como guia geral e ndo como valores que serdo certamente realizados.

Para a construcdo dos cendrios, o IPCC utilizou simulagBes produzidas por um
grande nimero de modelos climaticos, com premissas diferentes, para que o conjunto indique as
incertezas inerentes no processe de simulagdo. (...)

Se as incertezas s3o0 grandes no que diz respeito s estimativas de médias globais, €
importante salientar que s&o ainda maiores quando se produzem avaliagdes regionais do aumento
de temperatura.”

Consta das paginas 84 e 85 do Planc Nacional sobre Mudanca do Clima:

"Quando se considera a quest3o de mudanga no clima no Brasil, depara-se com o
problema da falta de cendrios confidveis do futuro possivel do clima no Pais, que tem grandes
proporcBes, com regiées muito diferentes entre si, como a Amazénia, 0 semi-arido do Nordeste, o
Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o Pantanal. Cada regido especificamente poderd ter diferentes
caracteristicas climaticas no futuro. O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudanca
global do clima, entretanto, é ainda muito fragmentado.

Para a elaboracdo desses estudos ha, entretanto, a necessidade de desenvolvimento
de modelos de mudanga de clima de longo prazo com resolugdo espacial adequada para analise
regional, © que criard condi¢bes para a elaboracdo de cendrios de futuros possiveis de mudanga
do clima com diferentes concentragdes de didxido de carbono na atmosfera e para analisar os
impactos da mudanga globa!l do clima sobre o Brasil."

A problematica envolvida na gestdo dos dados meteorolégicos no Brasil para a
construcdo de cenarios climéticos serd abordada em profundidade no trabalho de auditoria com o
objetivo de avaliar as agdes do Governo Federal para adaptagdo da agricultura brasileira. Este
trabalho faz parte do conjunto de auditorias realizadas no ambito do TMS Mudangas Climaticas
(TC 023.003/2008-9).

Especificamente em relagdo aos dados costeiros e oceanograficos, foi verificado
durante este trabalho, que eles sdo essenciais tanto para a construgdo de cenarios do clima,
quanto para se prever os efeitos de uma possivel elevacdo do nivel do mar ao longo da linha da
costa brasileira, que apresenta caracteristicas completamente heterogénicas. Ou seja, uma
enorme gama de dados oceanograficos e costeiros é necessaria a fim de se prever como a
interacdo das futuras condigdes climaticas e ocednicas afetara as zonas costeiras.

E consenso entre os oceandgrafos que qualquer estudo de variages climaticas e de
mudangas climéticas deve incluir 0os oceanos como componente fundamental, em virtude da
enorme capacidade térmica dos oceanos e dos intensos fluxos de calor através da interface
oceano-atmosfera. As interaces oceano-atmosfera afetam fortemente o clima e os ciclos de
energia e de vapor d"agua, podendo-se afirmar que o oceano tem pape! determinante na
formacdo e no desenvolvimento de fortes tempestades - ou mesmo furacdes - no mar ou em
terra, que podem causar enormes danos em propriedades ou vidas humanas, principalmente em
zonas costeiras.

Assim, uma necessidade basica para o avango do entendimento das variagdes
climaticas e da habilidade de prever o clima em escalas de tempo de anos, décadas ou séculos, é
o aumento da base de dados observacionais sobre o oceano, com monitoramento sistematico de
longa duragdo. De igual importancia é a assimilacdo dessas observaces em modelos de previsao
climatica.

Ademais, problemas relacionados & erosdo costeira vém se agravando praticamente
em toda a costa brasileira, a exemplo do que pode ser facilmente observado em praias na cidade
de Recife, onde o mar até mesmo ja afetou construgdes a beira-mar. A oceanografia tem um
papel preponderante para alertar e corrigir esse processo, cujos efeitos sdo majorados em
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virtudes de erro de planejamento urbano. O monitoramento dos perfis de praia ou dos sedimentos
em suspensdo aliados a estudos de processos erosivos causados por tempestades ou por acbes
antropicas na linha da costa sdo fundamentais instrumentos para os gestores publicos.

Nesse sentido, Neves e Muehe (2008) no estudo "Vulnerabilidade, impactos e
adaptacdo a mudancgas do clima: a zona costeira”, integrante da revista "Parcerias Estratégicas"
n® 27, produzida pelo Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) no dmbito do Contrato de
Gestdo CGEE/MCT/2008 afirmam:

"stualmente, porém, a identificacio das causas da erosdo costeira tem sido
freqlientemente um exercicio mais especulativo do que propriamente cientifico devido a
inexisténcia (ou, pelo menos, dificuldade de acesso) de dados de monitoramento ambiental de
longo prazo, o que inclui:comportamento do nivel (médio) do mar, dados meteoroldgicos sobre o
oceano e zona costeira, informacBes diretas sobre ondas, evolugdo da morfologia da costa e
plataforma continental interna (até 50 m). Ao mesmoc tempo, fatores diversos, tais como a
ocupacdo territorial desordenada, a exploragdo indiscriminada de jazidas de areia nos estuarios e
bracos de mar, a construcdo de obras de prote¢do costeira sem critérios técnicos de engenharia,
muitas vezes tém desencadeado processos erosivos rapidos (por exemplo, Fortaleza (CE), QOlinda
(PE), Conceicdo da Barra (ES), Matinhos (PR)). Por essa razdo, e em especial pela falta de
referéncias pretéritas, tem sido dificil, e muitas vezes impossivel, distinguir se os episédios de
erosdo ou progradagdo da linha de costa resultam das intervengdes antropicas cu indicam alguma
tendéncia de longo prazo.”

Além disso, pode-se dizer que todas as atividades sustentdveis comerciais,
industriais e de exploragdo de recursos marinhos demandam previsbes confidveis sobre o estado
do mar (ondas, temperatura, salinidade, correntes e outros). A crescente ocupacdc humana da
zona costeira também implica o monitoramento € 0 desenvolvimento de modelos de previsdo das
condigdes ambientais marinhas.

Assim, constata-se que o desenvolvimento de um sistema de monitoramento
permanente, além de servir para a coleta de dados essenciais para a construcdo de cenarios de
impactos nas zonas costeiras decorrentes das mudancas climaticas, € de importincia estratégica
para a solucdo dos problemas ambientais e sdcio-econdmicos que afetam a popula¢dc brasileira.
Somente com este sistema permanente de monitoramento sera possivel para melhorar a
previsibilidade de eventos extremos que tendem a ficar mais fortes e devastadores devido &
degradac&o do clima no planeta.

Em consondncia com tal linha de raciccinio, verificou-se, ja na fase de planejamento,
que para se inferir alguma tendéncia de mudangas climdticas e eventuais impactos na zona
costeira dela decorrente & necessario uma série de dados com no minimo 50 (cinqitenta) anos de
duragdo. Caso contrario, as informagdes servirdo apenas para formular um cenario basico, o que
ndo permitiria maiores ilagdes acerca da intensidade dos impactos e de sua probabilidade de
ocorréncia.

Qurante a execucdo do presente trabalho, foi verificado que diversos indicadores e
varidveis (geodésicas, geoldgicas e oceanogréficas) séo condicionantes para a construgdo de
cendrios confidveis de impactos das mudangas climaticas nas zonas costeiras. Sequndo o©s
especialistas consuitados, sdo necessarios:

- Dados geolégicos e geomorfoldgicos das zonas emersas e submersas do litoral;

- Dados geodésicos (movimentos relativos horizontais e verticais da crosta terrestre,
gravimetria);

- Oados topo-batimétricos (perfis de praia, formas de fundo);

- Medicdo de ondas (altura, direcdo e forga);

- Temperatura da superficie da agua;

- Temperatura do mar em varias profundidades e sua salinidade;

- Nivel relativo do mar;

- Marés;

- Plano altimétrico de zonas costeiras com maior densidade demografica;

- Correntes marinhas e suas alteragbes.

Constatou-se durante & auditoria, que atualmente diversos érgéos e instituicGes
realizam o monitoramento de varidveis oceanicas e costeiras. Entretanto, a percepgdo da equipe,
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corroborada pela opinifo dos especialistas e constatada em debates e estudos, inclusive
promovidos pelo Governo Federal, é de que parte das varidveis ocednicas relevantes para o
enfrentamento das mudancas climaticas ndo sdo monitoradas.

A fim de ilustrar um dos problemas relativos ao monitoramento de varidveis
ocednicas, transcrevemos aqui parte dos comentarios de Neves e Muehe (2008) em relagdo ac
monitoramento do nivel médio do mar:

"Comparativamente a outros paises com a mesma extensdo de linha de costa ou
com a mesma exposicdc marinha, pouca importancia se tem dado as observagGes do nivel do mar
no Brasil. Medicdes sistematicas tém sido feitas pela Marinha do Brasil, por meio de sua Diretoria
de Hidrografia e Navegacdo (DHN) e, mais recentemente, pelo Centro Hidrografico da Marinha
(CHM), pelo Instituto de Pesquisas Hidrovidrias (INPH), orgéo vinculado & extinta Portobras e
atualmente vinculado & Cia. Docas do Rio de Janeiro, pelo Instituto Oceanografico da Universidade
de S3o Paulo (IOUSP), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além dessas
entidades, existem esforgos, isolados de universidades e empresas ou em rede (como é o caso da
Rede do Milénio, coordenada pela Universidade Federal do Parand; da Rede Maregrafica para Fins
Geodésicos (RMPG), coordenada pelo IBGE; e da Rede Maregrafica Fluminense que envolve a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), o CHM, o IBGE, a Eletronuclear, o Instituto de
Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) e a Petrobras). Consulta feita ao Banco Nacional
de Dados Oceanograficos da DHN revelou que apenas 20% das informacdes disponiveis haviam
sido coletadas hd menos de 15 anos e cerca de 75% dos registros possuiam duragdo inferior a 40
dias. N3o se obteve informacdes, porém, sobre o controle geodésico das estagBes cadastradas, o
que € indispensavel para se determinar tendéncias confidveis de longa duragdo. (...)A falta de
informactes histéricas sobre o nivel do mar constitui, no momento, a grande vulnerabilidade do
Brasil a mudancas do nivel relativo do mar, posto que sequer se pode garantir se a variabilidade
observada € um fendmeno local, regional ou global.”

Observou-se ainda que falta ao Brasil uma rede articulada de monitoramento que
re(ina e organize em um sé férum todos os dados oceénicos e costeiros disponiveis no pais. Por
exemplo, como resposta aos efeitos das mudangas climéticas, uma das propostas de Neves e
Muehe (2005) no caderno "Mudanca do Clima", Volume I, organizado para o Nucleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, foi a implementacdo de monitoramento permanente do
mar.

Em 2000, o Ministério do Meioc Ambiente apresentou as seguintes propostas (MMA,
2000):

“3.13 - Promocdo do desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo as
mudancas climaticas

Promover o desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo as
mudangas climaticas, com a finalidade de esclarecer, reduzir ou eliminar as incertezas ainda
existentes em relacdo a causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo da mudanga do clima e
suas consequéncias econdmicas e sociais, assim como ampliar o acesso ao conhecimento e a
tecnologia disponivel.

(...)

4.14 Promocdc e fortalecimento de programas de monitoramento € fiscalizagao
envolvendo os oceanos e a zona costeira

Promover e fortalecer programas de monitoramento e fiscalizagdo para o
acompanhamento dos processos dindmicos envolvendo os oceanos e a zona costeira, bem como
para a avaliagdo dos impactos inerentes as atividades antropicas de risco, dotando os agentes
executivos de poderes necessarios a aplicacdo das sangdes previstas na

legislagdo vigente."

E ainda, no ano de 2008, o Caderno de Debates elaborado pelo MMA como resultado
da III Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, apresentou as seguintes conclusdes:

"2.3.6 Propor um programa de controle e monitoramento da erosdo costeira em face
da ocupacdo humana nas areas de risco a inundacdo e de vulnerabilidade a elevagdo do nivel do
mar;

2.3.7 Apoiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de programas de monitoramento
oceanografico e meteoroldgico costeiro, a exemplo do Sistema Global de Observagdo dos

16 de 46 07/08/2012 16:17




TCU - Portat de Pesquisa Textual hitps://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?p=1&do...

QOceanos, no pais (GOOS/Brasil);"

Foi verificado durante a auditoria que muitos dos dados ocednicos e costeiros séo
coletados por Universidades, no ambito de projetos de pesquisa especificos, e certas varidveis
ocednicas sdo monitoradas com fins diversos, a exemplo da Marinha que faz monitoramento para
fins de navegacdo. Em alguns casos, 0s dados monitorados ndo seriam disponibilizados aos
pesquisadores, a exemplo da Petrobras, que faz monitoramento do oceano com fins comerciais.
Segundo relatado & equipe, os dados da Petrobras muitas vezes ndo sdo disponibilizados, em
fungdo dos interesses inerentes a sua atividade de exploragdo econémica.

A percepcdo da equipe foi de que a falta de atribuicdio a um o6rgdo ou entidade de
responsabilidade pela consolidagdo e disponibilizagdo dos diversos dados oceanicos e costeiros
prejudica o estabelecimento de um sistema de monitoramento permanente. Conseqlentemente, a
auséncia de coleta sistemdtica dos dados oceanicos prejudica a construgéo de cendrios de
impactos nas zonas costeiras.

Registre-se que ao final do ano de 2008, o Decreto n® 6.678 aprovou 0 VII Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), definindo as diretrizes e prioridades para o setor no
periodo de 2008-2011, no qual a necessidade de investimentos para 0 monitoramento do mar fol
corroborada. Entre os objetivos do Plano Setorial esta a redugdo da vulnerabilidade e dos riscos
decorrentes de eventos extremos e da variabilidade do clima e das mudangas climaticas.

A questdo do monitoramente recebeu destaque no VII PSRM, em seu item 6.3:
Monitoramento Oceanografico e Climatoldgico (MOC). Em fungdo da relevdncia dada ao tema,
transcrevemos a seguir parte do texto contide no plano:

"Ao longo da costa brasileira se concentram as grandes populagdes urbanas do Pais e
sdo desenvolvidas atividades de relevancia socioecondmica, todas fortemente influencidveis por
fendmenos naturais.

Os principais efeitos de possiveis mudangas climéticas associadas aos 0ceanos serdo
sentidos, principalmente, na Zona Costeira. Esses efeitos sdo causados por processos integrados
em escalas local, regional e global, justificando, assim, seu monitoramento, seu estudo e sua
previsdo, nessas trés escalas.

Reveste-se, assim, de grande relevancia o pleno conhecimento do papel dos
oceanos, da atmosfera e de suas interagBes, para contribuir com o aprimoramento da previsdo do
tempo, do clima e de fendmenos naturais extremos, tais como secas, enchentes, tempestades,
entre outros, que possam produzir fortes impactos sobre a vida das populagtes e a
sustentabilidade das economias locais.

As interaces entre os diferentes componentes do sistema climatico, em particular
do oceano e da atmosfera, tém impacto direto nas atividades associadas aos ambientes costeiro e
ocednico. A variabilidade sazonal e decadal, associada ao deslocamento da Zona de Convergéncia
Intertropical tem influéncia direta no tempo e no clima regional do Brasil.

Pesquisas cientificas identificam a possibilidade de que as mudancgas climaticas
globais estejam associadas ao aumento dos gases de efeito estufa na atmosfera. A elucidagdo dos
processos biogeoquimicos ocednicos, responséveis pelo seqiiestro de CO2 atmosférico, bem como
a acidificacdo dos oceanos, sdo processos ainda ndo totalmente compreendidos, pela falta de um
mecanismo de monitoramento permanente no Oceano Atldntico Sul e Tropical, concomitante a
coleta de parametros oceanograficos, que vem sendo conduzida no ambito do Programa
GOOS/Brasil.

{...)

Embora sejam razoavelmente conhecidos os impactos climaticos que os padrdes de
temperatura da superficie do mar tém sobre aigumas regides brasileiras, com destaque a regiao
semi-arida do Nordeste, ainda hd grande incerteza sobre os processos de interagdo oceanc-
atmosfera no Atldntico Sudoeste e o regime pluviométrico sobre uma grande porgdo do Brasil, em
particular sobre as Regifies Sudeste e Centro-Oeste.

De maneira geral, o Atldntico Sul, e em particular sua porgdo ocidental, carece de
dados in situ o que dificulta a previsdo da evolugéo do tempo sobre o oceano, com impactos
negativos sobre nossa capacidade de antever com acuracia eventos extremaos.

Em casos de eventos extremos, como por exemplo o furacdo Catarina, a auséncia de
dados in situ impossibiiita a detecgdo de eventuais discrepancias entre as magnitudes dos ventos
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de superficie previstos pelos modelos existentes de previsdo de tempo.

O nivel do mar e a propagacdo de ondas também tém significativo impacto nas
atividades econdmicas, influenciando os processos de transporte de sedimentos junto a costa,
afetando os ecossistemas marinhos em escalas de tempo mais curtas, associadas as tormentas
que ocorrem no Atldntico Sul e Norte, dado que as perturbagbes na superficie do mar se
propagam a longas distancias e com alta velocidade.

A navegagdo segura, a exploragdo dos recursos marinhos e o sistema de protecdo
ambiental, local e global dependem da capacidade de entender e prever os oceanos, em escala de
tempo adequada ao processo de tomada de decistes.

Na regido costeira sul-sudeste do Brasil, a variabilidade dos campos de temperatura
da superficie do mar é diretamente relacionada as flutuagdes na captura de pescados de interesse
comercial como, por exemplo, a sardinha verdadeira. No banco dos Abrolhos, considerado o maior
recife de coral do Atlantico Sul e fonte de patrimdnio genético para esse oceano, a persisténcia de
anomalias positivas de temperatura da superficie do mar e de ventos fracos afeta o ecossistema,
causando branqueamento e eventual morte dos corais e comunidades associadas.

No que concerne a floragdo de algas nocivas, perigosas a salde humana e de dificil
deteccdo pelos métodos convencionais, o estabelecimento de um sistema de monitoramento por
satélite (cor dos oceanos), integrado a um sistema de observagdes in situ, permitira detectar,
antecipadamente, esse fendmeno, e propor medidas para minimizar seu impacto econémico e
social sobre a pesca e a aquicultura. (...)"

Assim, conforme observado durante a auditoria, e corroborado por diversos
documentos governamentais, verifica-se que ndo ha na estrutura do Governo Brasileiro uma
instituicic responsavel pelo monitoramento permanente, consolidacio e disponibilizagio das
variaveis oceanicas e costeiras.

Alguns exemplos de agBes de monitoramento e de o6rgdos e instituigdes que tém
coletado dados ocednicos e costeiros de forma mais significativa no pais, e que foram visitados
pela equipe durante a auditoria sdo:

Global Ocean Observing System-Brasil - GOOS-Brasii

O GOOS é um Sistema Global de Observagdo dos Oceanos que foi criado pela
Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI), da UNESCO, em parceria com a Organizagdo
Meteorolégica Mundial (OMM) e o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA},
para possibilitar aos Estados Membros da COI serem assistidos no desenvolvimento da capacidade
de prever fendmenos e processos oceanograficos que exercam influéncia direta sobre a
preservagdo, a conservagéo e a utilizac3o sustentavel dos oceanos, como também sobre o clima.

0 objetivo do GOOS & impiementar, sistematizar e tornar operacional a coleta, a
anélise e a transmiss3o de dados em toda a drea ocednica de interesse nacional, gerando produto
de impacto sécio-econdmico para o Pais, devendo, para este fim, ser um programa operacional
em que dados coletados e analisados sejam imediatamente assimilados em modelos e
disseminados & comunidade usudria, em tempo reduzido ou em “"tempo de decisdo”.

Para a consecucdo do GOOS em escala Global, cada Nagdo participante do Programa
devera encontrar a estrutura adequada aos seus interesses. Nesse sentido, o Programa Piloto
GOOS/BRASIL foi aprovado pelo piendrio da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), em 30 de abril de 1997. Para a execugao do Programa foi criado um Comité Executivo,
subordinado & Sub-comissdo para o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), tendo como
Coordenador o Ministério da Marinha, por intermédio da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo
(DHN), e com os seguintes Membros: Representantes dos Ministérios: da Educacgdo, de Minas e
Energia , da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente,da Secretaria da CIRM e da comunidade
cientifica relacionada aos Médulos do GOOS.

H4 acBes observacionais realizadas pela componente brasileira de programas de
observacdo global dos oceanos (Global Ocean Observing System-Brasil - GOOS-Brasil e o Global
Sea Level Observing System-Brasil - GLOSS-Brasil). Utilizando-se de béias meteoceanograficas
sjo transmitidos dados basicos de posigio, temperatura, salinidade e correntes, além de
informagdes meteoroldgicas, via satélite, para um banco de dados da DHN que pode ser acessado
pelo publico.

A manutengdo desse sistema de coleta de dados em tempo real é um compromisso
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internacional assumido pelo Brasil nas reunides decisérias da COI/UNESCO para completar a rede
de informacdo global sobre condicdes oceanograficas. No entanto, a malha de boias ainda €
bastante restrita espacialmente, devido, principalmente, as dificuidades no recebimento de
recursos para aquisi¢do dos equipamentos necessarios para cobrir a costa brasileira.

As atividades do projeto GOOS constam da Agdo "Monitoramento Oceanografico e
Climatolégico - MOC-GQOS/Brasil (organizagdo coordenadora - Marinha do Brasili - DHN) - OE-2,
OE-4, OE-5, OE-6, OE-7, OE-8, OE9, OE-10", integrante do VII Plano Setorial para os Recursos do
Mar. Sdo objetivos da acdio: gerar informagdes oceanograficas e meteoroldgicas sobre o Oceano
Atlantico Tropical e Sul, visando ao aprimoramento da previsdo do tempo e do clima e, em
decorréncia, a capacidade de emissdo de alertas de eventos extremos que afetem o Brasil;
contribuir para o estudo da variabilidade e mudancas climéticas na regigo, monitorar a
participagdo dos oceanos nho ciclo do carbono, que inclui emissdo e sequestro de carbono,
fundamentais para a deteccio de possiveis mudangas climdticas globais; detectar anomalias
oceanogréficas que causem impacto no aproveitamento dos recursos vivos marinhos, em
particular os recursos pesqueiros e maricultura.

Durante a visita da equipe ao escritdrio do GOOS Brasil nas instalagtes da Marinha
no Rio de Janeire, foi verificada a necessidade de investimentos no programa, que tem enfrentado
dificuidades especiaimente relacionadas & aquisicdo de boias para expansdo da rede de
monitoramento e para substituicdo de boias deterioradas por agdo de vandalos.

Além disso, verificou-se a dificuildade dos responsaveis de transformarem os dados
obtidos pelo monitoramento produzide em produto e informagdo para os tomadores de decisdo.
Considerando que tal trabalho se trata de um levantamento de auditoria, néo foi possivel abordar
em profundidade aspectos operacionais do programa como objetivo de identificar oportunidades
de melhoria.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE faz medigfes com relagdo a
dados geodésicos (movimentos relativos horizontais e verticais da crosta terrestre), bem como
mantém uma rede maregrafica permanente par fins de geodésia - RMPG.

Segundo a Nota técnica encaminhada através do Oficio no 184/2008/SPI-MP do
Ministério do Planejamento (Anexo I, fls. 14-18), as redes geodésicas implantadas e gerenciadas
pelo IBGE propiciam coordenadas e observacbes de alta precisdo gue permitem determinar
posigBes na superficie terrestre, acompanhar suas alteragdes temporais e estimar outras
grandezas fisicas que interferem nos dados geodésicos.

A RMPG (Rede Maregrafica Permanente para Geodésia) foi concebida em 1997 pelo
Departamento de Geodésia do IBGE com a finalidade de determinar e acompanhar a evolugdo dos
dados altimétricos do Sistema Geodésico Brasileiro. As estagbes da RMPG sdo dotadas de
sensores do nivel do mar, meteoroiégicos e posicionais que fornecem informagdes sobre a
variacdo do nivel médio do mar em relagdo a crosta terrestre.

Tais informacBes sd30 necessarias tanto para a comunidade técnico - cientifica
envolvida nas atividades da zona costeira brasiieira, (obras de engenharia, mapeamento, estudos
cientificos, gestdo portudria, etc.) quanto para a calibracdo dos satélites altimétricos responsaveis
pelo estude da dindmica dos oceanos e da variagdo global do nivel do mar.

Quatro estagfies ja se encontram em operagdo: Macaé (RJ), com observagbes desde
1994, Imbituba (SC), desde 1998 - ambas aprimoradas em 2001, através da instalagdo de novos
equipamentos digitais - Salvador (BA), desde 2002 - com equipamento digital desde outubro de
2004 - e Santana (AP), implantada no final de junho de 2005. Outras duas estacSes maregraficas
serdo estabelecidas nas RegiGes Norte e Nordeste, nos portos de Belém e Fortaleza.

A estacio de Imbituba registrou, no periodo compreendido entre dezembro de 2001
e dezembro de 2006, elevacbes anuais médias no nivel do mar de 2,5 mm, consideradas dentro
da media internacional divulgada pela ONU.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) realiza o monitoramento de
diversas varidveis metereoldgicas e oceanograficas. Com essa finalidade, o Instituto utiliza um
sistema de Coleta de Dados que é constituido pela constelagdo de satélites SCD1, SCD2 e CBERS2
(Segmento Espacial), pelas diversas redes de plataformas de coleta de dados espalhadas pelo
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territério nacional, pelas Estacdes de Recepgdo de Cuiaba e de Alcéntara, e pelo Centro de Missdo
de Coleta de Dados.

Neste sistema, os satélites funcionam como retransmissores de mensagens. Assim, a
comunicacdo entre uma plataforma e as estacSes de recepgdio é estabelecida através dos
satélites.

Os dados das plataformas retransmitidos pelos satélites e recebidos nas estagoes de
Cuiaba ou de Alcantara sdo enviados para o Centro de Missdo de Coleta de Dados em Cachoeira
Paulista para processamento, armazenamento e disseminagdo para os usudrios. O envio desses
dados ao usudrio é feito através da Internet, em no maximo 30 minutos apds a recepgéo.

Como produto do citado sistema pode-se citar a medigdo das seguintes variaveis:
temperatura da superficie do mar, ventos e concentracdo de clorofila.

Além disso, o INPE colabora com o Programa Nacionai de Monitoramento do Nivel
Médio do Mar, presentemente coordenado pela Sociedade Brasileira de Cartografia (SBC). Esse
programa conta com uma rede de estacdes maregraficas instalada, porém concentrada
principalmente no litoral fluminense e no Nordeste, onde 4 estacdes do INPE transmitem dados
hordrios por satélite. Visa obter dados maregraficos regionais de longa duragéo para o
monitoramento da tendéncia de elevacdio ou abaixamento do nivel relativo do mar. Tais
tendéncias influenciam diretamente a diregdo de evolu¢do da linha de costa, a eficiéncia da
drenagem de efluentes fluviais, pluviais, domésticos e industriais, modificacdo na penetragdo do
prisma de maré e da cunha salina em estudrios. Tais dados serdo obtidos no modulo "Servigos
Oceanograficos e Meteorologicos Operacionais” e "Monitoramento, Avaliacio e Previsdo do Clima".

Outro programa relacionado com o tema no qual o INPE participa € o Antares Brasil,
que tem como principal objetivo o estudo das mudangas de longo prazo nos ecossistemas
costeiros ao redor da América do Sul, para distinguir a variabilidade natural das perturbagdes
externas (efeitos antropogénicos). Para alcancar este objetivo se compartilham, entre os
membros da rede e com o publico em geral, dados in situ de estagbes costeiras e dados de
satélites ao redor do continente sul-americano.

Achado 1.3 O Governo Federal ndo avaliou os impactos e riscos das mudangas
climaticas nas zonas costeiras nos diferentes cendarios.

Segundo a definigdo comum, o risco é a probabilidade da ocorréncia de eventos com
conseqiiéncias indesejaveis.

Segundo o relatério IPCC 2007, considerando © grau de incerteza de fatores tais
como sensibilidade climatica, vulnerabilidade as mudancas climaticas e capacidade de adaptagdo,
as avaliacbes de risco constituem uma ferramenta util para se lidar com as principais
vulnerabilidades. Entretanto, o relatério reconhece também que atribuir probabilidades aos
impactos principais para setores especificos ¢ frequentemente muito dificil, devido as grandes
incertezas envolvidas.

Ainda de acordo com o relatério do IPCC, o risco pode ser expresso numa fungdo
matematica que relaciona a freqiiéncia dos eventos com a magnitude das conseqiléncias, ou
impacto. Assim, quanto maior a probabilidade de ocorréncia de um evento com impacto negativo,
maior o seu risco. Conseqiientemente, as agbes para preparacdo para enfrentamento de eventos
de alto risco devem ser consideradas prioritarias.

Portanto, para se identificar as agdes prioritarias para o gestor publico, sdo
necessarios estudos com simulacdes dos impactos dos mudangas climaticas em diferentes
cenarios.

Foi verificada a exist&éncia de projeto em andamento, em parceria entre INPE e PNUD
(PNUD BRA 05/G31), para construcdo de cendrios para os mais diversos setores, incluindo a zona
costeira, conforme consta da Nota Técnica encaminhada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
através do Oficio/SEPED/no 088/2008 {Anexo I, fls. 78-93).

As seguintes informacdes foram extraidas da referida Nota Técnica em relagdo ao
projeto em andamento:

"Os impactos futuros sdo analisados tendo como base diferentes cenarios de emissao
de gases de efeito estufa até 2100, principaimente aqueles desenvolvidos pelo IPCC. Esses
cenarios ndo pressupdem medidas adicionais de combate a mudanga do clima ou maior
capacidade adaptativa dos sistemas, setores e regides analisados. Os impactos mais severos
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projetados (pior cendrio) ocorreriam apenas em um cenario futuro (2100) onde as emissdes GEE
ndo tenham sido mitigadas, em especial no caso de um aumento significativo de populagdo e do
crescimento econdmico mundial com o uso intensivo dos combustiveis fosseis. Assim, os cendrios
mais pessimistas e seus impactos projetados podem ndo ocorrer, caso sejam alcancadas pela
comunidade internacional medidas efetivas de combate & mudanga do clima pela reducdo de
emissoes de GEE.

Quando se considera a questdo de mudanc¢a do clima no Brasil, depara-se com ©
problema de falta de cenarios confidveis do futuro possivel do clima no pais, que tem grandes
proporgdes, com regides muito diferentes entre si, como a Amazdnia, o semi-drido do Nordeste, o
Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o Pantanal. Cada regido especificamente podera ter diferentes
caracteristicas climaticas no futuro. O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudanga
global do clima, entretanto, € ainda muito fragmentado.

Para a elaboracio desses estudos hd a necessidade de desenvolvimento de modelos
de mudanca de clima de longo prazo com resolucdo espacial adequada para analise regional o que
criard condicdes para elaboragdo de cendrios de futuros possiveis de mudangas do clima com
diferentes concentracdes de didxido de carbono na atmosfera e analisar os impactos da mudanca
global do clima sobre o Brasil.

(...)

O objetivo imediato do projeto & eiaborar a Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil
para a Conferéncia das Partes, e nesta elaboragdo serdo realizados estudos sobre vulnerabilidade
e medidas de adaptacdo, por meio do desenvolvimento de modelagem regional do clima e de
cenarios da mudanga do clima.

Na realidade, a maioria das incertezas nas projecSes do modelo para os cenarios de
mudanca do clima pode estar relacionada com o problema da escala espacial e a representagao de
eventos climaticos extremos em escalas espaciais mais elevadas, do que as produzidas pela maior
parte dos modelos giobais do clima. As projecdes dos cendrios da mudanca do clima para o $éculo
XXI foram derivadas dos vérios modeios do clima global utilizados pelo IPCC. O fato de modelos
globais do clima utilizarem diferentes representagbes fisicas de processos, em uma grade de
resolucdo relativamente baixa, introduz um certo grau de incerteza nesses cenarios futuros da
mudanga do clima.

Essa incerteza é extremamente significativa na avaliagdo da vulnerabilidade e dos
impactos da mudanga do clima, bem como na implementagdo de medidas de adaptagdo e
mitigagdo. Por exemplo, para a Bacia Amazdnica, alguns modeios produziram climas mais
chuvosos e outros climas relativamente mais secos. (...)

O problema da escala temporal também € crucial, vez que os eventos extremos
(ondas de baixa umidade, frio ou de calor e tempestades) podem ser identificados apenas com
dados diarios, e ndc com dados mensais ou sazonais produzidos pela maioria dos modelos globais
do IPCC.

E claro que também ha o problema da representagdo do processo fisico pelas
parametrizagBes dos diferentes modelos e a representacao correta do clima atual pelos modelos
climaticos. H&, assim, a necessidade de métodos de "downscaling” que possam ser aplicados aos
cendrios da mudanca do ciima a partir dos modelos globais, afim de que se obtenham projecdes
mais detalhadas para estados, vales ou regides, com uma resolugdo espacial mais alta do que a
fornecida por um modelo global do clima. Isso seria de grande utilidade para os estudos dos
impactos da mudanca climatica na gestéo e na operagdo dos recursos hidricos, nos ecossistemas
naturais, nas atividades agricolas e mesmo na saude e disseminagéo de doengas.

Portanto, € de fundamental importdncia desenvolver capacidade de modelagem
climética no Brasil, por meio da andlise de modelos globais e regionais para cenarios atuais e
futuros da mudanga do clima.

O Centro de Previsdo do Tempo e Estudos do Clima - CPTEC/INPE, vinculado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estd desenvolvendo o modelo regional Eta/CPTEC para a
América do Sul, utilizando super-computadores, dada a necessidade de grande processamento em
tempo real. Esse modelo possui uma resolugdo especial de 40 km para obter projecbes
regionalizadas do clima futuro (periodo 2071-2100 e cendrios extremos A2- alta emissdo e B2-
baixa emissdo de gases de efeito estufa) para América do Sul. O CPTEC tem como estratégia
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desenvolver, para o modelo regional, modelos climéticos globais & modelios climaticos regionais
acoplados em um modeio climatico global.

Este projeto estd sendo financiado pelo projeto PNUD BRA/05/G31, executado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, referente @ Segunda Comunicagdo Nacional Brasileira a
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Deve-se lembrar que o INPE realiza estudos observacionais para detectar as
varidveis climaticas principais no Brasil (temperatura, precipitagdo, freqiiéncia de extremos
meteoroldgicos e climaticos, vazBes hidroldgicas,etc.) e, assim, este cabedal de informacdes serve
de base a varios estudos de impactos de mudangas globais do clima.

O modelo regional Eta/CPTEC conta também com as condigBes laterais do modelo
global HadAM3P cedidos gentiimente pelo Hadley Centre, do Reino Unido, e pelo Max Plank
Institute, da Alemanha. O modelo regional pode dar maiores detalhes em distribuigdo do clima,
em relacdo aos modelios globais, e podem ajudar na geragdo de extremos do clima, gue com
certeza podem mudar de forma mais radical no futuro. Os paises da América do Sul estdo
tratando de obter seus cendrios climéticos do futuro usando PCs, o que permite que somente
sejam feitos em algumas areas € em periodos de tempo mais curtos. O modeio CPTEC pode
contribuir para que os paises de América do Sul possam aproveitar o modelio desenvoivido no
CPTEC e possam fazer também suas predigdes climdticas de forma mais detalhada.

Este trabalho, gue ja foi iniciado, esta relacionado a métodos de "downscaling" para
o Brasil, e ¢ aplicAvel a cendrios de mudancgas climaticas provenientes de modelos regionais
climaticos globais para obter projegbes climaticas (2010-2040, 2040-2070, 2070-2100) mais
detalhadas com uma melhor resolucdo espacial. Quatro resuitados sdo esperados com ©
desenvolvimento deste modelo, 0s quais sdo a andlise de cendrios de mudangas climaticas para a
América do Sul; o desenvolvimento e melhoramento do modelo regional Eta/CPTEC; o©
desenvolvimento e andlise de cenarios de mudangas climaticas reduzidas em escala para o Brasil,
fazendo uso do supercomputador que serd instalado no CPTEC; capacitar os especialistas do
CPTEC/INPE para desenvolver a capacidade do modelo regional em escalas temporais mais
longas, e desenvolver a capacidade em Vulnerabilidade e Adaptacio para o Brasil, incluindo
também a América do Sul,

Além disso, o CPTEC/INPE, com o apoio do MCT, pretende promover a coordenagdo
entre os resultados preliminares relacionados & elaboragdo da Modelagem Regional de Clima e de
Cendrios de Mudanca do Clima e as pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptagdo relativos
a setores estratégicos que sdo vulnerdveis aos impactos associados a mudanca do clima no Brasil.
O INPE realiza estudos de impactos das mudang¢as climaticas na redistribuicdo dos grandes
biomas existentes no Brasil, indicando regides mais vulneraveis, como partes da Amazbnia
("savanizacdo") e da Caatinga ("aridizagéo"). Assim, pretende-se gerar relatérios com cendrios
climaticos para subsidiar estudos sobre vuinerabilidade no setor de saude; no setor energético; no
setor de recursos hidricos, enchentes e desertificacdo; no setor agricola; no setor biodiversidade
(incluindo branqueamento de corais); em zonas costeiras.

(..)

Espera-se que os resuitados da modelagem regional do clima estejam disponiveis no
final de 2008 e os relatérios com cenarios climdticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade
nos diversos setores apontados estejam disponiveis no final do primeiro semestre de 2009,

Estudos sobre vulnerabilidade e adaptacdo @ mudanga do clima serdo conduzidos,
com grande &nfase no setor de salde; no setor energético; nos recursos hidricos, enchentes e
desertificacdo; no setor agropecudrio; no manejo de zonas costeiras; e biodiversidade aguatica.

Com esses resultados, o Pais estard mais bem capacitado para identificar regides e
setores mais vulneraveis com maior grau de confiabilidade do que oferecido pelos modelos globais
e, a partir dai, poderfio ser elaborados projetos de adaptagdo especificos com o embasamento
cientifico apropriado, possibilitando uma alocagéo mais racional de recursos publicos."

Consta ainda da Nota Técnica encaminhada pelo MCT, informagdes sobre outro
projeto que podera servir a avaliagdo dos impactos e riscos das mudangas climaticas nas zonas
costeiras, a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Ciimaticas (Rede CLIMA).

A Rede CLIMA foi instituida pelo MCT no final de 2007 e serd supervisionada por um
Conselho Diretor, gerenciada por uma Secretaria-Executiva a gual sera exercida pelo Instituto
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Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e assessorada por um Comité Cientifico. A rede
encontra-se ainda em fase de estruturagéo e tem por objetivos:

a) gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias para que o Brasil possa responder
aos desafios representados pelas causas e efeitos das mudancas climaticas globais;

b) produzir dados e informagdes necessarias ao apoio da diplomacia brasileira nas
negociacdes sobre o regime internacional de mudangas do clima;

c) realizar estudos sobre os impactos das mudancas climaticas globais e regionais no
Brasil, com &nfase nas vulnerabilidades do Pais as mudangas climaticas;

d) estudar alternativas de adaptacdo dos sistemas sociais, econdmicos e naturais do
BrasH as mudancgas climaticas;

e) pesquisar os efeitos de mudangas no uso da terra e nos sistemas sociais,
econdmicos e naturais nas emissdes brasileiras de gases que contribuem para as mudangas
climaticas globais; e

f) contribuir para a formulagdo e acompanhamento de politicas puablicas sobre
mudancas climaticas globais no ambito do territério brasileiro.

Assim, a conclusdo da equipe em relagdo a questdo de auditoria proposta édequeo
Governo Federal ndo avaliou os impactos e riscos decorrentes das mudancas climaticas na costa
brasileira, uma vez que 0s cendrios de mudangas climaticas para o Brasil estdo ainda em fase
elaboragfo.

Conclusdo da questdo’1 ' e o T 3

O objetivo da primeira questdo abordada pelo presente levantamento de auditoria foi |

1

verificar se 0 Governo Federal identificou as principais vulnerabilidades das zonas costeiras e os K

o

T Diante -das—-informacdes obtldas a equ:pe concluiu que’ existe ainda uma enorme
caréncia de construgdo de conhecimento sobre o impacto das mudancas climaticas na zona
costeira brasileira. -

/_"_‘—""""'-’ MM—
______—~Tnictatmente; VEFIMICOU=5€ que oS primeiros estudos de vulherabiidade da~zoma-—"

costeqra diretamente relacionados aos possiveis impactos advindos das mudangas climaticas em

escala nacional encontram-se ainda em processo de amadurecimento.

Em contrapartida, foram levantadas informacbes acerca de estudos consolidados
sobre a vulnerabilidade da costa brasileira frente a impactos causados, pela acdo antrépica. Além
disso, constatou-se que alguns dos estudos foram realizados em escala macro, necessitando de
regionalizacdo dos diagnosticos por parte dos estados e municipios, como exemplo o
Macrodiagndstico da Zona Costeira realizado pelo MMA (item 5.1.2 do relatério). e

Diante desse quadro, ndo resta divida que ha necessidade de se incorporar as
informaces até entfio existentes acerca da vulnerabilidade da zona costeira ao planejamento de |
politicas e planos de ocupagdo costeira com o objetivo de evitar a ocupacio desordenada de areas ;

I

Deve-se aifida-refinar a mformagao ja exnstente a fm de avahar a vulnerabilidade da
costa em relacdo aos impactos das mudangas climaticas, a fim de prover o tomador de decisdo de
instrumentos de adaptagdo das politicas pubhcas aos cenarios de mudanga do clima.

. Em-xirtude _da -importancia “de tais infofMacoes técnicas para ‘0 processo de ——-
planejamento, deve o Governo Federal fomentar e incentivar, por intermédic dos 6rgdos
competentes, a realizacdo dos citados estudos, incentivando também os estados a produzirem
estudos para analise de impactos locais.

Foi observado também que existem projetos em andamento, como a Rede Clima e 0
Projeto PNUD BRA/05/G31, que t&m entre seus objetivos a determinagdo de impactos e riscos
decorrentes das mudancas climaticas em diversos setores estratégicos, dentre os quais se faz
presente a zona costeira.

Além do mapeamento de vulnerabilidades, a construgao do conhecimento para o
enfrentamento das mudancas climaticas abrange ainda a construgdo de cenarios e as analises de
risco. Tudo isso s6 é possivel se existirem dados consistentes, obtidos a partir do monitoramento
de varidveis oceénicas e costeiras.

Verificou-se no presente trabalho, especialmente a partir das constatacdes dos
usuarios dos dados oceanograficos para fins de pesquisa no Brasil, que existem problemas na
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gestdo do monitoramento de dados costeiros e oceanogrificos no pais.

Conforme apresentado no decorrer do achado, diversos érgdos e instituicdes no pals
monitoram variaveis oceanograficas e costeiras. Contudo, constata-se que os esforgos de
monitoramento sd0 realizados de forma dispersa e para finalidades diferentes. N&c hd no pais um
banco de dados que consolide as informacdes existentes, bem como séries temporais suficientes
para verificacdo de tendéncias e construgdo dos mencionados cendrios. A auséncia de um sistema
de monitoramento capaz de gerar e consolidar dados compromete a construgdo de cendrios de
impactos nas zonas costeiras advindos das mudancas climaticas.

Todas as constatacdes aqui apresentadas tem sido objeto de recomendagdo de
diversos estudos patrocinados pelo Governo Federal conforme apresentado no decorrer desta
primeira quest3o de auditoria. Tais estudos ja identificaram as agbes prioritarias, no que se refere
3 identificacdo de vulnerabilidades e mapeamento de risco, todos indicando a necessidade de
implementacdo de um sistema eficaz de monitoramento costeiro e ocednico com objetivo de
corroborar os estudos necessdrios aos tomadores de deciséo.

Insta lembrar, que a necessidade de monitoramento permanente foi apontada na III
Conferéncia Naciona! de Meio Ambiente, sendo que os resultados da conferéncia que indicavam a
necessidade de monitoramento ndo foram incorporados ao PNMC (Plano Nacional de Mudancas
Climaticas). A mesma necessidade de monitoramento foi constatada e apontada no simposio de
erosdo costeira realizada em Recife no ano de 2008 apontando diretrizes para a construcdo de um
Programa Nacional de Monitoramento.

Por derradeiro, ressalta-se que ndo cabe a esta equipe formular propostas para
implementacdo de modelos de monitoramento ocednico e costeiro. Cabe ao Governo Brasileiro
decidir, dentro de um programa de Estado, qual é o melhor modelo de rede de monitoramento a
ser adotado pelo pais.

Entretanto, em funcdo da necessidade de se acompanhar e compreender as
dindmicas costeiras e ocednicas que potencialmente interferirdo no processo de planejamento das
politicas plblicas, propde-se que seja recomendado a Casa Civil que, a partir da consolidacdo dos
diversos estudos produzidos pelo Governo Federa! que indicam as prioridades relativas ac
entendimento das mudancas climaticas, elabore um plano de agdo com objetivo de implementar
as medidas prioritdrias, definindo atribuicBes e responsabilidades entre as comissdes e orgdos
afetos ao tema.

Questdo 2 - O Governo Federal tem formulado agdes em resposta aos bégg'iTJEi‘;\

L i(p_pactos das mudancas climaticas nas zonas costeiras? B J
T T ~AEhado-2:1 -©-ptane haciohal de imudangcas ciméticas ndo estabeléce agbes e metas
para a imptementagdo de politicas publicas voltadas a adaptacéo de zonas costeiras.

A legislacdo especifica relativa a mudangas climaticas globais ainda esta em processo
de construcdo. Em 2008, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.535/2008
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ainda ndo aprovado.

N3o cbstante o fato da proposta de uma politica nacional sobre mudanga do ciima
estar ainda em processo de tramitacdo, o Planoc Nacional sobre Mudanga do Clima foi divulgado
pelo Ministério do Meio Ambiente em dezembro de 2008 (Anexo I, fls. 125-189).

De forma geral, o Piano Nacional sobre Mudanga do Clima reuniu em um documento
as atividades em andamento relacionadas com o tema mudanga do clima. Conforme descrito em
sua pag. 14, "nesta primeira fase, o Plano busca organizar as acdes em curso, reforcar medidas
existentes e identificar e criar novas oportunidades.”

Na secdo IV do plano, dedicada a impactos, vulnerabilidades e adaptacio (pg. 84), é
mencionado o problema de falta de cendrios confidveis do futuro possivel do clima do pais,
comprometendo a analise dos impactos da mudanga global do clima no Brasil e o processo de
adaptacdo.

Entre as poucas mengdes diretas as zonas costeiras constantes do Plano esta a
intencdo de "gerar relatérios com cenarios climaticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade
no setor de saude: no setor energético; no setor de recursos hidricos, enchentes e desertificacdo;
no setor agricola; no setor biodiversidade (incluindo branqueamento de corais); em zonas
costeiras” (p. 87 do Plano).

Menciona-se também que entre os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnoiogia,
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recentemente criados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, um deles sera dedicado a Mudanca
do Clima e entre os seus objetivos consta "aumentar significativamente os conhecimentos sobre
impactos das mudangas do clima e identificar as principais vulnerabilidades do Brasil nos
seguintes setores e sistemas: ecossistemas e biodiversidade, agricuitura, recursos hidricos, saude
humana, cidades, zonas costeiras, energias renovaveis e economia” (p. 94 do Plano).

E também registrado que, no &mbito do projeto Economia das Mudangas Climaticas
no Brasil, hd um estudo sendo desenvolvido pelo Programa de Engenharia Ocednica da
COPPE-UFR] com o objetivo de estimar os impactos da elevacdo do nivel do mar nas regides
costeiras, inclusive os custos associados as medidas de adaptagdo (p. 109 do Plano).

Entretanto, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ndo estabeleceu agbes a serem
desenvolvidas pelos diversos Ministérios potencialmente afetados na drea de adaptagdo de zonas
costeiras, tampouco definiu responsabilidades para as novas demandas decorrentes de das
preocupacBes com o tema, ponto que serd abordado em mais profundidade na questdo 3 do
presente relatorio.

Diante da andlise do planc divulgado, a constatagdo da equipe é de que ele nao
define acbes praticas na area de adaptagdo de zonas costeiras e néo concede prioridade a questio
de monitoramento e estudos de impactos. Tampouce foram estabelecidas diretrizes para as acdes
de adaptac¢do para os ministérios afetos.

Ainda em relagdo aos normativos legais, registre-se que sobre as areas costeiras, a
norma de referéncia é a Lei n® 7.661/1998 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. Outra proposta legislativa em tramitacdo é a da criagdo do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Projeto de Lei n°® 3.820/2008), que altera a Lei n® 9.478/1997 e tem o intuito
de prover os recursos financeiros para implementar a Politica e o Plano sobre Mudanca do Clima.

Destaque-se que, em dezembro de 2008, foi editado o Decreto n® 6.678/08,
aprovando o VII Plano Setorial para 0s Recursos do Mar, definindo as diretrizes e prioridades para
o setor no periodo de 2008 a 2011. Sendo que dentre os objetivos especificos do plano estd a
reducdo da vulnerabilidade e dos riscos decorrentes de eventos extremos ¢ da variabilidade do
clima e das mudangas climaticas.

Conforme consta do plano, a execugdo do VII PSRM estard alicercada nas dotagdes
orcamentarias previstas no PPA 2008-2011 e em recursos obtidos nos fundos setoriais e
participagdes especiais nos termos previstos peia Lei no 9.478/97, além de recursos externos
captados junto a empresas nacionais e organizacdes internacionais.

Cada ac3o deste Plano devera se relacionar a pelo menos uma agdo do PPA. O
desdobramento dessas acBes sera contemplado nos respectivos planos gerenciais que detalhardo
os objetivos especificos a serem perseguidos em cada exercicio fiscal.

Em consonancia com a PNRM, os érgdos com representagdo na CIRM deverdo:
introduzir em seus planos e programas as partes que lhes couberem nas decisGes e no
planejamento elaborado no dmbito da CIRM, adotando as medidas necessarias a consecuc¢do dos
objetivos da PNRM; promover criteriosa utilizagdo daos orgdos e meios existentes, otimizando o
aproveitamento da capacidade instalada e coordenando e integrando os respectivos pregramas,
de modo a evitar duplicidade de esforgos e desperdicios de recursos; e priorizar os programas da
CIRM nas iniciativas de fomento e incentive ac desenvolvimento cientifico e tecnolégico referentes
a0 uso dos recursos do mar.

Dentre os indicadores estratégicos definidos para avaliagdo da efetividade do plano,
especificamente em rela¢do ao objetivo estratégico de reducio de vulnerabilidade e riscos
decorrentes de eventos extremos e da variabilidade do clima e das mudangas climéticas estdo os
listados na tabela 2.

Tabela 2 - Indicadores VII PSRM.

Objetivo Estratégico Indicador Conceito Unidade de Medida

OES - Reduzir a vulnerabilidade e os riscos decorrentes de eventos extremos e da
variabilidade do clima e das mudancas climaticas 5.1 - Geragdo de produtos para auxilio a decisdo
em conseqiiéncia da possibilidade de ocorréncia de eventos extremos

Operacionalizacdo das redes de observacdo e monitoramento ocednicas, implantando
o sistema de coleta de dados ocednicos in situ e acoplado a rede de observacdio a partir de
satélites Quantidade de dados assimilados em modelos numéricos de previsdo
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5.2 - Acuracia da previsdo meteoroldgica e previsdo climatica sazonal Previsdo de
eventos extremos e diminuicdo de impactos negativos sobre as diversas cadeias produtivas € a
sociedade Percentual Acerto superior a valor a ser definido por categoria

A implantagdo do plano sera consubstanciada na execucdio de agBes, articuladas no
imbito da Comiss3o Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), coordenada pelo Comando
da Marinha.

Considerando a recente aprovacdo do plano, e a inser¢do de diretrizes acerca da
implementaciio de agles visando reduzir a vulnerabilidade do pais as mudangas do clima, existe a
oportunidade de avaliar ao final do periodo de execugdo, o resultado do trabalho alcangado pelos
membros da comissdo, em eventual trabalho de monitoramento derivado do TMS "Mudangas
climaticas”.

Achado 2.2 As acBes nos diversos setores que podem ser afetados pelos impactos
das mudancas climaticas nas zonas costeiras sdo incipientes.

Os principais estudos existentes sobre mudangas climaticas apontam que seus
efeitos terdio implicacbes em diversos setores econdmicos e sociais. Os impactos das mudancgas
climaticas, especificamente aqueles relacionado com zonas costeiras, como a elevacdo do nivel
médio do mar, bem como as mudangas nas varidveis climaticas, tais como a alteragdo do regime
de chuvas e aumento de eventos extremos, demandardo agdes de adaptagdo das estruturas ja
existentes por parte do poder publico e mudangas nos paradigmas de planejamento setorial.

Verifica-se que nas atuais condigdes climaticas, ja existe uma necessidade intensa de
intervencdo do poder plblico para resolver problemas relacionados com inundacgbes, enchentes,
desmoronamentos, surto de doengas sazonais, escassez de recursos hidricos e outros eventos
relacionados como fendmenos climaticos. E incontestavel que as mudangas climaticas tendem a
agravar problemas jé existentes no pais, de forma que n&o é leviano inserir nos planejamentos
setoriais critérios preventivos, considerando que as situagbes existentes provavelmente se
agravaréo.

N3o obstante a constatacio do achado anterior, no que diz respeito & auséncia de
definicdo de diretrizes a serem seguidas por ¢rgaos governamentais para a adaptagdo aos efeitos
das mudancas climaticas, foi verificado através de entrevistas e solicitagbes formais de
informagbes como alguns dos 6rgéos € entidades que podem ter suas atividades afetadas pelos
efeitos das mudancas climaticas nas zonas costeiras estéio se preparando para enfrentamento de
tais questdes.

Setor de Transportes:

Segundo a Comunicagdo Inicial do Brasil & Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do clima (pg. 62) as mudangas relativas no nivel do mar podem acarretar em
conseqiliéncias nas estruturas portudrias (por exemplo, quebra-mar, bbias de amarragao, diques),
assim como na operagdo portudria (por exemplo, intervalos entre dragagens, amplitude de
oscilacBes no ancoradouro, freqiéncia de alagamento).

Considerando a importdncia dos portos na estrutura de transporte brasileira,
responsaveis pelo escoamento de cerca de 90% das exportacBes brasileiras, foi constatada pela
equipe a necessidade de avaliar a estrutura portudria brasileira frente aos possiveis impactos das
mudangas climaticas.

Segundo a Nota Técnica s. n°/COPEMA/SE/MT de 15/09/2008 (Anexo I, fls. 33-35),
"o Ministério dos Transportes ndo possui em curso nenhum plano, programa ou acdo que objetive
atacar direta e especificamente o assunto relacionado & questdo das mudangas climaticas, mesmo
porque tais politicas publicas tém sido manejadas por orgdos publicos especializados no assunto,
como o Ministério do Meio Ambiente e suas autarquias, no &mbito federal”.

Ainda segundo o documento, o combate e a mitigagdo do problema relacionado a
mudanca do clima vem sido indiretamente contemplado na formulagio e implementacdo das
politicas publicas do setor de transportes a cargo do Ministério dos Transportes de acordo ¢om as
diretrizes do Plano Nacional de logistica de Transporte - PNLT e nas medidas mitigadoras
adotadas no ambito dos licenciamentos ambientais dos empreendimentos sob responsabilidade do
Ministério.

N&o consta da nota técnica informagdes sobre agbes de adaptacdo para o setor de
transporte frente aos impactos das mudangas climaticas.
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A equipe de auditoria encaminhou também o oficio de requisicdo n® 6-853/2008 a
Secretaria Especial de Portos, indagando quanto & existéncia de avaliages das necessidades de
adaptacio do setor portuario as possiveis mudangas no mar advindas das mudangas climaticas.

Em resposta, a Secretaria, por meio da Nota Informativa 34/2008 (fls. 57-59),
informou:

"A SEP, reconhecendo que a atividade portudria pode contribuir para o aumento da
pressdo sobre o ambiente costeiro e aquatico na atmosfera e ainda podera ser afetada de maneira
significativa pela mudanga do clima, consagra, em seu plano de trabalho inicial, acdes para
reducdo das externalidades que possam afetar o aguecimento global.

Mais recentemente, a SEP vem tratando de uma forma mais clara a questdo dos
efeitos da mudanca climatica, ensejando as seguintes, entre outras, agdes:

- Estruturacdo de Setor de Gestdo Ambiental e de Seguranca e Satde no Trabalho
nos portos e terminais maritimos bem naqueles outorgados as Companhias Docas, de forma a
instrumentar a coordenacdo e acompanhamento das atividades de licenciamento, monitoramento
e gerenciamento ambiental, cuja abrangéncia inclui as questdes relativas a4 mudanca climatica.

- Inclus30 da SEP no Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama e na Comiss&o
de Recursos do Mar - Cirm, espacos aonde a questdo e tratada de uma forma ampla e
intersetorial.

- Apoio & revis3o do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, em parceria
com 0 MMA e com a Agencia Costeira (em andamento), aonde as questdes portudrias e de
mudangas climaticas sdo enfocadas.

- Inclusdo da SEP na Comissiio Interministerial de Mudanga Global do Clima.

- Apresentacdo de sugestdes de alteracdes ao Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, em discussdo, de forma que o mesmo inclua também as questBes portudrias, inclusive
critérios de avaliagdo e indicadores,

- Elaborac3o de Termo de Referencia para o desenvolvimento de diagndstico nacional
da situacdo dos portos em face de possiveis mudangas no mar decorrentes das mudangas
climéticas e o estudo e proposicdo de elenco de possiveis medidas mitigadoras.”

A equipe também contatou a Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ, sendo que
igualmente foi verificada a inexisténcia, até aquele momento, de estudos de vulnerabilidade dos
portos brasileiros no caso de elevagdo do nivel do mar ou aumento de freqliéncia de eventos
extremos.

Segundo a Nota Técnica 027/2008 - GMA (fls. 89-93), apds o envio do Oficio de
requisicdo no 4-853/2008, foi verificado pela Geréncia de Meio Ambiente (GMA) da ANTAQ que,
mesmo nho meio académico, sdo poucas as informacdes e trabalhos especificos desenvolvidos
sobre o tema no Brasil. De acordo com a nota, considerando a importancia do tema e a lacuna de
estudos especificos sobre o mesmo, em 2007 a GMA propds a Geréncia de Desenvolvimento -
GDE o encaminhamento de uma proposta de pesquisa ao Fundo Setorial Aguaviario, porém tal
proposta néo foi contemplada com a destinagéo de recursos para sua execucio.

Consta ainda do documento que "dando prosseguimento as suas agdes e com a
finalidade de gerar subsidios para futuramente atender & demanda do TCU, esta GMA propde a
elaboracdo de um Termo de Referéncia (TR), cujo objeto consista na contratacdo de servigos
especializados para elaboragdo de estudo técnico-cientifico sobre os possiveis impactos
provocados pelas alteragdes climaticas na atividade portudria brasileira. O estudo pretendido
deverd estimar o grau de exposicdo dos portos nacionais aos possiveis cenarios de ocorréncia de
fendmenos climaticos mais intensos e alteracties oceanogrificas e geomorfoldgicas da linha de
costa brasileira. Além disso, 0 estudo também deverd definir estratégias de agdo a serem
seguidas pelo setor portudrio, de forma que 0 mesmo possa ndo somente se preparar contra os
efeitos negativos mas também contribuir para a mitigacédo do problema através do gerenciamento
e controle mais eficientes das suas fontes de emissdes atmosféricas.”

Em marco de 2009, a equipe foi procurada pelo coordenador da Geréncia de Meio
Ambiente da ANTAQ, que forneceu uma minuta do termo de referencia elaborado para
contratacdo de tal estudo (fls.73-88).

Ressalta-se a necessidade do Governo Federal de prever as necessidades do setor de
transportes para se adaptar as mudang¢as do clima, uma vez que as caracteristicas intrinsecas ac
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setor demandam investimentos em infra-estrutura de grande vulto e visam atender demandas de
longo prazo, a exemplo dos investimentos previstos para o setor portudrio no Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC). Se os potenciais impactos das mudangas do clima no setor ndo sao
conhecidas, investimentos que se propdem a atender a demanda portuéria para as préximas
décadas podem ficar comprometidos.

Dentre as acdes em andamento com objetivo de adequar o setor portuério as boas
praticas ambientais, foi verificada a existéncia de uma "Agenda Ambiental Portuaria", agao
conjunta do Ministéric do Meio Ambiente e ANTAQ. A agenda busca a observancia a Politica
Nacional de Meio Ambiente, 3 Politica Nacional para os Recursos do Mar, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e & Politica Nacional Portudria, bem como aos principios do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da lei que estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana. Atualmente,
as acBes no ambito da agenda sobre as mudangas do clima tendem a se restringir aos aspectos
de mitigagdo.

Certamente & importante adotar acdes no sentido de reduzir as emissbes de gases
de efeito estufa no setor de transportes. Entretanto, € pertinente gue as necessidades de
adaptac@o do setor portudrio aos impactos das mudangas climaticas também sejam discutidas no
ambito da Agenda Ambiental Portuaria.

Dessa forma, propde-se que seja recomendado 3 ANTAQ e MMA que incorporem a
Agenda Ambiental Portudria discussBes acerca da necessidade de adaptagdo do setor portuario
aos impactos das mudancas climaticas.

Planejamento Urbano

Conforme verificado na introducdio do presente trabalho, as alteragbes climaticas
potencialmente afetardo as estruturas urbanas, principalmente devido a elevacgdo do nivel do mar
e ap aumento da freqiiéncia de fendmenos tais como a "ressaca"” do mar.

Neste contexto, € eminente a necessidade do Governo Federal editar diretrizes
urbanisticas que considerem as possiveis mudangas na zona costeira decorrentes das mudancgas
climaticas, a exemplo das faixas de ndo edificacéo.

Neste aspecto, entendemos que ndo obstante as incertezas existentes quanto aos
impactos das mudangas climdticas nas zonas costeiras, deve o gestor publico aplicar o principio
da precaugdo, a fim de evitar que falhas de planejamento gerem prejuizos evitdveis acs cofres
pubiicos.

Conforme facilmente verificado em determinadas cidades brasileiras, falhas no
planejamento costeiro causaram mudangas na linha de costa que chegam a afetar seriamente as
edificacBes da orla da praia, a exemplo dos municipios de Recife, Olinda, Paulista e Jaboatdo dos
Guararapes, todos no estado do Pernambuco.

A fim de avaliar os fortes processos de erosdo costeira nestes municipios foi
implementado com recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o projetoe Monitoramento
Ambiental Integrado (MAI). Um dos objetivos do projeto foi produzir informacdes para auxiliar os
gestores plblicos dos municipios envolvidos na definicdo de medidas de controle e contengdo da
eros3o costeira no litoral, visto que falhas nas obras de conten¢do podem agravar o probiema, ou
tdo somente transferir os efeitos para outro local.

Durante a auditoria, a equipe questionou junto ao Ministério das Cidades quanto a
existéncia de acBes voltadas a adaptagdo das cidades costeiras brasileiras aos impactos das
mudancas climdticas. Segundo a Nota Técnica n® 700/2008/SNSA/MCIDADES (Anexo I, fl. 47)
ndc existem no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental planos, programas ou
acdes relacionadas com adaptagdo de zonas costeiras aos impactos das mudancas climaticas.

Verificou-se ainda que o planejamento da ocupagdo das dreas costeiras, a principio,
é de responsabilidade local, uma vez que de acordo com o art. 40 da Lei n°® 10.257/01 (Estatuto
das Cidades) o plano diretor, aprovado por lei municipal, é ¢ instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

Em consondncia com o art. 39, inciso IV da Lei 10.277/01, deve o Governo Federal,
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano, inciusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos. Assim, é necessario que o Governo Federal oriente 0s municipios para que
na elaboragio dos seus planos diretores incorporem medidas preventivas a fim de evitar que
aiteracbes na linha de costa decorrentes de uma possivel elevagdo do nivel do mar causem, a
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longo prazo, prejuizos aos cofres publicos e a populag&o.

Nesse sentido, verificou-se que o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), que busca compatibilizar o ordenamento dos espagos litordneos sob dominio da
Unido, aproximando a politica ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés
esferas de governo e a sociedade, tem o potencial de tratar de tais questdes de forma efetiva.

O Projetc Orla € desenvolvido pelo MMA em conjunto com o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo e a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU). De acordo com ©
Oficio n® 386/2008 - GAB/SMCQ (fls. 49-53), por meio do projeto é fornecida assisténcia aos
municipios litoraneos, para a implementacdo de uma politica compartilhada que harmonize as
questdes ambientais e patrimoniais. Além disso busca-se o fortalecimento das comissdes técnicas
estaduais, assegurando o envolvimento de diferentes niveis de governo.

Segundo o expediente, o Projeto Orla tem antecipado a percepgdo das questdes de
adaptacdo de zona costeira ao identificar, discutir e definir medidas para o uso e ocupacao dos
espacos da orla maritima, em especial sob o dominio da Unido. Informa ainda que é pertinente a
discussdo sobre o estabelecimento de uma faixa minima de prote¢do da costa brasileira,
observada as peculiaridades reqgionais.

Além disso, 0 MMA, SPU e universidades brasileiras estdo trabalhando na elaboracao
e execucdo de uma cooperacdo bi-lateral com a Espanha para transferéncia tecnolégica e de
ferramentas utilizadas na gestdio costeira integrada. Uma das ferramentas é o Sistema de
Modelado Costeiro, um conjunto de softwares que permite a analise rapida e eficaz de quaiquer
alteracdio na linha de costa, seja causada por intervengdes humanas ou alteragfes climaticas.

Ainda junto ao Ministério das Cidades, foi verificado que a fim de atender o disposto
na Lei 11.445/2007, que estabeleceu a Politica Federal de Saneamento Basico, encontra-se em
fase de elaboracdo o Plano Nacional de Saneamento Bésico. Segundo os técnicos do Ministério, as
discussdes ndc estdo contemplando as necessidades de atuagdo preventiva em relacdo as
mudancas do clima e sues impactos nas redes de saneamento das cidades.

Tal fato ilustra a necessidade de se alinhar os planos setoriais j& existentes e os
ainda em fase de elaboracdo &s diretrizes para adaptagdo as mudangas do clima, uma vez que
elas sejam formuladas.

Salide

Conforme apresentado no item 3 do presente relatério, as mudangas do clima podem
produzir impactos negativos sobre a saide humana de forma direta, em conseqéncia de eventos
extremos como furacdes e inundagdes, ou de forma indireta, em conseqléncia de alteracdes no
ambiente como a alteracdo de ecossistemas e de ciclos biogeoquimicos, que podem aumentar a
incidéncia de doengas infecciosas, e de doengas ndo-transmissiveis, que incluem a desnutrigéo e
doengas mentais.

Considerando que os efeitos das mudangas climaticas na salde podem estar
relacionados aos jmpactos nas zonas costeiras, a equipe verificou a existéncia de agbes do
Governo Federal no sentido de compreender tais relacdes e obter meios de adaptacéo.

Em relacdo as acdes adotadas pelo Ministério da Salde, destacam-se, dentre outras,
as seguintes iniciativas descritas na Nota Técnica no 098/CGVAM/MS/2008 (anexo I, fls. 72-75):

- Instituicdo de grupo técnico permanente para tratar de mudangas do clima para
elaborar o plano de acdo da salde relacionado & mudanga do clima e prestar assessoria técnica
aos representantes do MS no Comité interministerial de mudanga do clima - CIM.

- Elaboracgdo do "Plano Nacional de Mudancas climaticas e Satde", com o objetivo de
apontar diretrizes para a atuagiio do setor de salde frente as mudangas climaticas.

- Estruturacdio do observatério de salide e mudanga do clima na FIOCRUZ para
analise e disseminacdo de informacdes sobre meio ambiente, clima e salde e modelagem para
construcdo de cenarios.

Verificou-se desta forma que existem a¢des em andamento, principaimente voltadas
para a pesquisa, com o objetivo de preparar o pals para enfrentar eventuais alteracdes
decorrentes nas alteracBes no clima nos padrdes conhecidos ha area de salde. Certamente, tais
alteragfies serdo visualizadas a médio e longo prazo, demandando investimentos nas agbes de
observacdo e pesquisa na area de saude.

Recursos Hidricos
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Um dos possiveis impactos da elevacio do nivel do mar é a intruséo de agua salina
nos estudrios. Sobre tal assunto, afirmam Muehe e Neves, no artigo "Vulnerabilidade, impactos e
adaptacio a mudancas do clima: a zona costeira":

"Alteracbes no regime hidrolégico raramente sdo levadas em consideragdo em
estudos na zona costeira, assim como a¢des de gerenciamento de recursos hidricos raramente
incluem os trechos estuarinos em seu escopo. Isso é um paradoxo. Sabe-se hoje que as aguas do
Rio da Prata deslocam-se para Norte junto a costa do Rio Grande do Sul, levando consigo
minerais e organismos plantdnicos, influenciando a qualidade da agua costeira. O mesmo se pode
dizer do Amazonas, cujo caudal influencia largas por¢Bes do mar adjacente, é regido pelas
variagBes sazonais e transporta grandes quantidades de sedimentos.

(...}

Ou seja, qualquer a¢dio antropica ou fendmeno natural que venha a alterar a vazdo
fluvial e sedimentar que chega a embocadura traz conseqiéncias sobre a morfologia, sobre a
qualidade da agua e sobre os diversos ciclos de vida e biomas associados aos ambientes
estuarinos. Reducdo de vazdes fluviais - ndo importando se devido a transposicdo de bacias ou
construcdo de barragens ou mudanca de regime de chuvas - facilita a penetragao da agua salgada
do mar para o interior dos estuérios, onde em geral é feita a captagdo de agua doce para diversos
fins (por exemplo, abastecimento humano, usos industriais de resfriamento, irrigagdo,
aqiicultura). O balango entre os volumes de agua doce (vazdo fluvial) e de agua salgada (prisma
de maré) pode ser facilmente perturbado em conseqliéncia de mudangas climaticas que afetem o
nivel do mar, os padrdes de chuvas ou 0 consumo de agua na bacia hidregrafica, confirmando a
vulnerabilidade da populagao costeira (NICHOLLS et al., 2007, p.326-327).

Desta forma, entende-se necessario que os planos de gerenciamento nacionais
integrem as questBes afetas aos recursos costeiros e recursos hidricos.

Através do Oficio de requisicdo n® 01-935/2008 (fl. 35) foi solicitado & ANA que se
manifestasse quanto & existéncia de estudos e projetos relacionados aos impactos das mudancas
climaticas globais sobre a disponibilidade hidrica no Brasil, especialmente sobre as zonas
costeiras, conslderando fenémenos come a intruséo salina e fendmenos climaticos extremos.

Por meio do Oficio PGE 9172008 (fl. 45), a ANA encaminhou Nota Informativa sobre
as acdes da Agéncia sobre o tema mudanga do clima. Em sintese, foi informado que a ANA é
responsavel pela administracdo e coordenacéic das atividades desenvolvidas no ambito da Rede
Hidrometeorologica Nacional. Estd sendo implementada uma "Sala de situagdo”, com o objetivo
de acompanhar as tendéncias hidrolégicas no pais, com a andlise da evolugéo das chuvas, dos
nivels e vazbes dos rios e reservatérios, da previsio do tempo e clima, bem como realizar
simulagbes matematicas para previsac de eventos extremos.

Além disso, foi informado que a ANA estd elaborando um conjunto de atlas sobre
abastecimento urbano de &gua, com o objetivo de promover o diagndstico das condigdes atuais de
oferta de dgua a fim de identificar alternativas técnicas de producdo de agua e tratamento de
esgotos que garantam o atendimento das demandas de abastecimento.

A ANA ndo esclareceu se existem estudos para tratar do tema questionado - intruséo
salina - que é uma das conseqiiéncias sobre os recursos hidricos decorrente da elevagdo do nivel
do mar.

Constatou-se ainda a existéncia de uma proposta de resolugdo (fis. 60-71) que
estabelece

diretrizes adicionais que devern ser incluidas nos Planos de Recursos Hidricos de
regides que contenham trechos da Zona Costeira, no ambito da Camara Técnica de Integragdo da
Gestdo das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH). Tal proposta foi apresentada ao CNRH em 2007 e ainda ndo fol
aprovada.

Defesa civil e prevengic de desastres

O previsto aumento da freqiiéncia de eventos climaticos extremos demanda do poder
publico o fortalecimento de sua estrutura de prevencio de desastres.

A situacdo verificada no estado de Santa Catarina durante as fortes chuvas ocorridas
em 2008 demonstra que a capacidade do estado de se antever a fenomenos naturais e tomar
medidas preventivas tais como retiradas de familias que habitam dreas vulneraveis pode diminuir
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a intensidade dos impactos.

Nas condicdes atuais, diversos estados brasileiros sdo afetados por desastres
decorrentes de fendmenos naturais, tais como enchentes, inundacdes, desabamentos e secas. Em
cenarios pessimistas de mudangas de clima, tais extremos tendem a se agravar. Se 0 Estado
Brasileiro ndo é capaz de resolver o problema de familias afetadas por eventos climaticos nas
atuais condicbes, caso se confirme a previsdo de aumento de frequéncia e intensidade de eventos
climatoidgicos extremos, os impactos nas popula¢des serao ainda maiores.

Segundo o Oficio n® 1673/2008/SEDEC-MI (Anexc I, fls. 51-52), a Secretaria
Nacional de Defesa Civil trabalha com acBes que t&m por objetivo a reduglo de desastres. Em
fungdo dos dados divulgados nos Ultimos relatérios do IPCC, que apontam uma intensificacdo e a
aumento de freqii&ncia dos desastres naturais, a Secretaria prevé no plano plurianual 2008-2011
uma agdo especifica para enfrentamento e minimizacdo das conseqliéncias causadas pelas
mudancas climaticas. Tal acio faz parte do programa 1027 - Prevencdo e Preparagdo para
Desastres e denomina-se "AcBes de defesa civil para enfrentamento das mudancas climaticas”. A
finalidade da a¢do sera promover o conhecimento das mudangas climéticas aos 6rgdos estaduais,
municipais e comunitérios de defesa civil, a fim de minimizar os desastres relacionados.

Em entrevista com gestora da Secretaria de Defesa Civil, verificou-se que tal agéo
sera implementada através de semindrios informativos aos gestores locais das regifies do pais.

Outro ponto que mereceu a atengdo da equipe foi a importancia da sistematizagao
das informacBes obtidas pelo Sistema Nacional de Defesa Civil no exercicio de suas atribuicbes.

Muitas das calamidades registradas no territério brasileiro, a exemplo de inundagbes
e desabamentos ocorrem que em funcdo da ocupagdo desordenada do solo em areas ndo
edificaveis, e do total desrespeito as leis de ordenamento territorial. Portanto, as informagobes
geradas nos cendrios de calamidade sdo importantes ferramentas para o plangjamento
habitacional das cidades.

Em atencdo ao Oficio de Requisicio n® 5-853/2008 (fl.41), a Secretaria Nacional de
Defesa Civil informou por meio do Oficio n® 2001/2008/SEDEC-MI (fls. 54-55) que:

“a) A Secretaria Nacional de Defesa Civil € um drgdo de coordenacdo e articulagdo
dentro do sistema nacional de Defesa Civil. Dentro deste contexto, as avaliacbes de areas de risco
sio de competéncia dos 6rgdos de defesa civil locais. Entretanto, dentro da acao para
enfrentamento das mudancas climdticas, um tépico sobre o risco de aumento de desastres nas
zonas costeiras serd discutido;

b) A Secretaria Nacional de Defesa Civil possui um banco de dados com registros de
desastres que ocorrem no pais. Como mencionado acima € de competéncia dos 6rgdos locais de
defesa civil fazer esse registro e encaminhar as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil & a esta
Secretaria. Entretanto, nem todos os 6rgdos locais comunicam a ocorréncia dos desastres.

c) Em alguns casos, a recorréncia de desastres e o devido reconhecimento por esta
secretaria desencadeiam acbes preventivas. Como por exemplo, o municipio de Concei¢do da
Barra, no Espirito Santo, que apds anos sucessivos em situacio de emergéncia por erosdo
marinha, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional realizaram estudos cientificos para
a solucdo técnica mais adequada para minimizar a vulnerabilidade daquele municipio.”

Na estrutura da Secretaria Nacional de Defesa Civil existe o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD). O CENAD tem como objetivo possibilitar, por
intermédio do emprego de um sistema informatizado, o gerenciamento de acbes preventivas e de
respostas, € a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e equipamentos para evitar ou reduzir
danos e prejuizos a sociedade. O centro coordena as informagdes de riscos de desastre e monitora
os pardmetros dos eventos adversos.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil envia alertas de fendmenos naturais extremos
3s secretarias de defesa civil dos estados a fim evitar a perda de vidas, danos ao patriménio e ao
meio ambiente e também incentivar a adocio de medidas preventivas pela populagdo, governos
estaduais e municipais. Os alertas preventivos emitidos para os Estados do AM, PA, RN, CE, PT e
MA sdo baseados em informagdes do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)
e do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet). O alerta preventivo emitido para SP & baseado
em informagdes do Inmet. Os demais alertas sdo baseados em informacgbes do Cptec.

Segundo informagdes do artigo A virtual centre for disaster reduction in South
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America: monitoring, prediction and early warning of severe weather events” (Centro Virtual para
reducdo de desastres na América do Sul: Monitoramento, previsio e alerta de eventos climaticos
extremos, Anexo I, fls.278-279), encontra-se em fase de discussdo no INMET, uma proposta de
estabelecimento de um Centro Virtual de Monitoramento, Previsdo e Vigilancia de Fendomenos
Meteoroldgicos Severos para a América do Sul, que contribuira para diminuir os impactos sociais,
econémicos e ambientais causados por tais fendmenos.

Considerando o aumento da ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos na
América do Sul, como o furacdo Catarina, resta claro a necessidade de haver um sistema regional
e integrado para monitoramento e alerta desses eventos, para auxiliar o trabalho da defesa civil
dos paises desse continente em sua tarefa de socorrer as populagdes afetadas.

O Centro Virtual proposto acompanhara a ocorréncia de eventos severos tais como
chuvas intensas, tempestades, chuvas de granizo, rajadas de vento e descargas elétricas (raios),
temperaturas extremas, umidade relativa do ar muito baixa, ressaca do mar e secas protongadas.

Em consulta a base informatizada do Tribunal, n3o foi detectada a existéncia de
trabalhos anteriores visando avaliar a estrutura e o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa
Civil, especialmente em relagéo ao armazenamento e uso das informacdes para subsidiar politicas
publicas sociais.

Considerando que a natureza de levantamento de auditoria do presente trabalho ndo
permitiu uma andlise aprofundada, e considerando a relevancia do tema tratado e das
informacdes preliminares aqui expostas, a equipe considera relevante propor ao Tribunal que
avalie a oportunidade e conveniéncia de realizar uma fiscalizagdo no Sistema Nacional de Defesa
Civil. O objetivo do trabalho seria avaliar a gestdo de tal sistema, a estrutura existente e o
tratamento das informactes obtidas para correcdo das politicas habitacionais e garantir a
seguranca das populacdes face a desastres conseqiientes de fendmenos climéticos.

Conclusdo da questao 2

O objetivo da presente questdo de auditoria foi verificar se 0 Governo Federai tem
formulado acbes em resposta aos possiveis impactos das mudangas climaticas nas zonas
costeiras.

Primeiramente, verificou-se que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima limitou-se
a reunir as atividades em andamento relacionadas com o tema mudan¢a do clima, e ndo
estabeleceu diretrizes para as a¢des de adaptagdo. Em consondncia com o destacado na questdo
1 deste relatério, o texto do Plano afirma que a falta de cendrios confidveis do futuro possivel do
clima do pais compromete a anélise dos impactos da mudanca global do clima no Brasil € o
processo de adaptagdo.

Como conseqiéncia, a auséncia de diretrizes por parte do Governo Federal prejudica
a atuagdo dos orgdos e entidades que potencialmente terdo suas funcbes afetadas por
conseqléncias da mudanga do clima.

Apos realizar um levantamento nas ages voltadas a adaptacio que estdo sendo
desenvolvidas pelos Ministérios, a equipe constatou que a maioria delas esta ainda incipiente,
muitas em fase de discussdo. Em virtude da natureza deste trabalho e da quantidade de atores
envolvidos no tema, outros setores potenciaimente afetados pelos impactos da mudanga do clima
nas zonas costeiras ndo foram estudados, a exemplo do setor do turismo.

Entretanto, nos setores pesquisados, a saber, transportes, salide, planejamento
urbano, recursos hidricos e defesa civil, verificou-se que a incipiéncia das agbes esta diretamente
ligada & inexisténcia de diretrizes para as agBes de adaptacio e a indefinicdo de
responsabilidades. Foi observado que o0s gestores pablicos precisam incorporar questdes
relacionadas a mudanca do clima ao planejamento de diversas politicas e planos setoriais. Neste
sentido, é urgente que o Governo Federal edite diretrizes para os entes federados com o objetivo
de nortear o planejamento de acbes de adaptagdo as mudangas do clima.

Uma visio preventiva do gestor publico em relacdo & mudanga do clima é
extremamente relevante quando se trata de planejamento urbano, uma vez que alguns dos
problemas sociais atualmente enfrentados tendem a se agravar, caso ocorra uma intensificacdo
da freqiiéncia de eventos climéticos extremos nos zonas costeiras em decorréncia da mudanga do
clima.

Atualmente, sdo freqlientes os desastres em diversos municipios do pais que séo
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Fabio Augusto Kohut - GERCO/SC

De: Gerenciamento Costeiro <gercosc@spg.sc.gov.br>

Para: <celinha@spg.sc.gov.br>, <luz@spg.sc.gov.br>, <jorger@spg.sc.gov.br>
Data: 20/09/2012 18:03
Assunto: GERCO/SC

Prezados (as) Senhores (as):

Com meus cordiais cumprimentos, comunico que estamos finalizando as atividades referentes
aos instrumentos Zoneamento Ecoldgico Econdémico Costeiro (ZEEC) e Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC),
visando ao encaminhamento para o Conselho Estadual do Meio Ambiente, como previsto na Lei Estadual n® 13.553, de
16 de novembro de 2005, que institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Na busca da gestdo dos conflitos, que surgiram no decorrer do processo de compatibilizagio
do ZEEC, com o macrozoneamento dos Planos Diretores dos municipios dos setores costeiros Centro Sul e Sul de Santa
Catarina, convido Vossa Senhoria a participar da reunido no dia 25 de setembro préximo, a partir das 13:00 horas, no
auditorio da Secretaria de Estado da Administragfio, junto ac Centro Administrativo do Governo, situado 4 Rodovia SC
401 - km 035, n® 4600, Bairro Saco Grande, nesta Capital.

Atenciosamente,

Célia Fernandes
Diretora de Desenvolvimento das Cidades

Secretaria de Estado do Planejamento

48 3665-3469
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atualmente afetados por eventos climaticos extremos, principaimente grandes chuvas.
Inundagdes, desabamentos, enchentes e até mesmo mais recentemente furacbes com impacto
significativo. Considerando que as cidades atuaimente ja sdo impactadas pelos fendmenos
naturais, caso haja uma intensificacdo da freqiiéncia dos mesmos, tornar-se-& mais complexa a
atuacio do poder pliblico na prevengdo e tratamento de desastres.

Qutro aspecto é a ocupaciio das dreas costeiras. Considerando o emblematico
exemplo do estado de Pernambuco, a problematica situacdo constatada de avango do mar sobre
as edificacdes da orla costeira poderia ser minimizada com um planejamento urbano preventivo
que estabelecesse uma distancia apropriada entre as construgdes da orla e a faixa de praia.

Existe um consenso ha comunidade cientifica de que o desenvoivimento ¢ a melhor
forma de adaptacdo. Desta forma, € imperativo que o Governo Brasileiro incorpore tanto ao
planejamento urbano, quanto aos setores de infra-estrutura, transporte e outros, diretrizes para
adaptacdo aos impactos das zonas costeiras. Tais diretrizes devem ser incorporadas aos
instrumentos de ordenamento territorial e de licenciamento ambientai, com objetive de reduzir
impactos que podem ser previstos,

Neste sentido, destaca-se ainda a importancia de integracdo de setores do Governo.
Por exemplo, existe a necessidade de integrar a gestdo dos recursos hidricos a gestdo costeira,
uma vez que tais sistemas sfo interconectados e influenciam um ao outro.

Qutro exemplo € a importdncia de que o planejamento de politicas habitacionais
incorporem informagdes acerca de vulnerabilidades das regifes, juntamente com informagoes
produzidas por diversas entidades, tais como a Secretaria Nacional de Defesa Civil, visando
reduzir a quantidade de habitagBes que atualmente ja se encontram nessas areas vulneraveis.

Foi verificado durante a auditoria que atualmente a Secretaria Nacional de Defesa
Civil ndo realiza uma andlise da evolugdo de ocorréncia de desastres decorrentes de fenémenos
naturais. Tal informacdo poderia ser extremamente Util para se entender de que forma a mudanca
do clima ja esta impactando o pais e subsidiar as a¢des de adaptagdo.

Questio 3 - Como o Governo Federal se estruturou para impiementar as politicas
publicas definidas?

O objetivo da terceira questdo de auditoria seria verificar a estrutura definida pelo
governo federal a fim de implementar as politicas publicas de adaptagao as mudancgas climaticas.

Conforme exposto anteriormente encontra-se em fase de tramitagdo o Projeto de Lei
n© 3.535/2008 que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. O projeto define politica
geral, mas ndo define politicas setoriais.

Tais politicas estariam a cargo do Plano, porém, conforme demonstrado
especialmente na questdo 2 do presente relatério de auditoria, o plano ndo definiu politicas
publicas e diretrizes especificas para a drea de adaptac¢do, inclusive para as zonas costeiras.

Desse modo, ndo se demonstrou vidvel avaliar neste trabalho como o Governo
Federal se estruturou para implementar as politicas piblicas definidas, uma vez que ndo existem
poiiticas publicas de adaptacdo de zonas costeiras frente aos impactos da mudanga do ciima.

O que foi verificado é que determinadas entidades estdo executando acbes pontuais
e geralmente de forma isolada de outros atores governamentais. Configura-se assim a
necessidade de definigdo formal de papéis e responsabilidades para as agbes de adaptagdo de
zonas costeiras que forem definidas. Aiém disso, serd necessdrio coordenar os esforgos dos
diversos grupos e estruturas ja existentes que poderdo ser atores fundamentais neste processo.

Em relagdo as acdes necessdrias, conforme demonstrado no decorrer do trabalho,
diversos estudos e iniciativas governamentais e da sociedade civil ja resultaram em
recomendagfes e propostas ainda nao incorporadas pelo Governo Federal.

Par exemplo, como resposta aos efeitos das mudancas climaticas, Neves e Muehe
(2005) sugeriram a implementacdo das seguintes medidas no trabaiho "Impactos das mudancgas
climéticas nas zonas costeiras”, constante do caderno Mudanga do Clima, Vol. 1, produzido para o
Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica:

- mohitoramento permanente;

- ordenamentos municipals de ocupagdo urbana;

- politicas estaduais de gerenciamento costeiro;

- agBes federais em termos de legisiagdo, educacdo, monitoramento e coordenagéo;
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- reavaliagdo de critérios de aplicagdo de recursos e financiamentos
- recuo, acomodagdo e protecdo.
Em 2000, o Ministério do Meio Ambiente apresentou as seguintes propostas (MMA,
2000):
3.13 - Promocdo do desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo as
mudancas climaticas
Promover o desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo as
mudancas climaticas, com a finalidade de esclarecer, reduzir ou eliminar as incertezas ainda
existentes em relacdo a causas, efeitos, magnitude e evolucdo no tempo da mudanga do clima e
suas conseqiiéncias econbmicas e sociais, assim como ampliar 0 acesso ao conhecimento € a
tecnologia disponivel.
(...)
4.14 Promocdo e fortalecimento de programas de monitoramento e fiscalizagdo-
! envolvendo os oceanos € a zona costeira :
' Promover e fortalecer. programas de monitcramento e fiscalizagdo para o-
acompanhamento dos processos dindmicos envoivendo os oceanos e a zona costeira, bem como N
para a avaliacio dos impactos inerentes as atividades antrépicas de risco, dotando os agentes
executivos de poderes necessarios & aplicagdio das sangdes previstas na legislacdo vigente.

(...)

5.6 - Estabelecimento de uma rede de cooperagdo sobre mudangas climaticas, entre
centros de pesquisa internacionais, nacionais e regionais

Estabelecer uma rede de colaboracdo de centros de pesquisa internacionais,
nacionais e regionais sobre mudancas climaticas para intercdmbio e difusdao do conhecimento
técnico-cientifico sobre mudancas climaticas e poluicdo do ar, bem como de tecnologias
ambientaimente adequadas para redu¢do das emissdes de poluentes atmosféricos, de forma a
subsidiar a tomada de decisdo.

Mais recentemente, no anc de 2008, o Cadernc de Debates elaborade pelo MMA
como resultado da III Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, apresentou as seguintes
conclusdes:

- Adocdo de um Plano Nacional sobre Mudanga do Clima integrando questbes da
mudanca do clima com as politicas nacionais; regulacdo das distdncias para instalagdo de infra-
estrutura nas areas costeiras; instalacdo de estruturas pesadas em &reas vulnerdveis a erosdo
costeira.

- Programas de aquisi¢do de terras, levando em consideragdo a mudanga do clima
(programas para adquirir dreas costeiras danificadas ou propensas a danos por tempestades - as
areas adquiridas podem ser utilizadas para recrea¢do ou conservagdo); encorajamento aos
proprietérios de areas na costa a agir de forma antecipada a elevacdo do nivel do mar.

- Fortalecimento da capacidade para defesa de sistemas costeiros; introdugdo de
levantamento participativo de riscos; reforma de prédios com padres mais rigidos para riscos;
revisio dos codigos de edificagdo; reflorestamento de manguezals; construgdo de unidades
habitacionais resistentes a ciclones e tempestades.

- Construgdo de diques, considerando um aumento do nivel do mar de 50 cm;
aumento da largura dos rios; uso de tanques de reserva de agua e areas de reteng&o.

Propostas:

2.3.1 Aplicar as previsbes de elevacdo do nivel do mar para o estabelecimento de
mecanismos de adaptagdio que incluam a definicdo das zonas ou faixas de migragdo dos
ecossisternas, internalizando-as nos instrumentos de planejamento e gestdo territorial/ambiental;

2.3.2 Promover mecanismos para a protecdc e conservagdo da feicao apicum como
parte do ecossistema manguezal, como faixa de migragdo da feicdo arbérea do ecossistema
devido aos eventos de elevacdo do nivel do mar;

2.3.3 Criacdo de sistemas de alerta precoce, conjugando-se a previsdo de eventos
climéticos extremos com mapas de vulnerabilidade e planos de contingéncia que envolvam
assisténcia em carater especial;

2.3.4 Definir mecanismos para aplicacdo do Zoneamento Ecologico Econémico - ZEE
integrado aos demais instrumentos de ordenamento e controle, a exemplo do plano diretor, plano
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de manejo e licenciamento, como medida de adaptagdo &8 mudanga climatica;

2.3.5 Fortalecer a implantagdo do Projeto Orla na perspectiva de identificar areas de
restricdo ao uso e ocupaglo, em especial nas areas do patrimonio da Unido;

2.3.6 Propor um programa de controle e monitoramento da erosdo costeira em face
da ocupacdo humana nas dreas de risco & inundagéo e de vulnerabilidade a elevagéo do nivel do
mar;

2.3.7 Apoiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de programas de monitoramento
oceanografico e meteorolégico costeiro, a exemplo do Sistema Global de Observacdo dos
Qceanos, no pais {(GOOS/Brasil);

2.3.8 Dar continuidade ao Programa de Monitoramento dos Corais - Reef Check,
considerando o branqueamento e mortalidade como indicadores das alteracdes climaticas e incluir
os dados na rede mundial de monitoramento;

2.3.9 Monitorar a distribuicdo de espécies costeiras em todos os ecossistemas de
baixa altitude, incluindo os manguezais, restingas, lagoas costeiras, entre outros;

2.3.10 Apoiar a criacdo de Unidades de Conservacao na Zona Costeira e Marinha.

Ainda em agosto de 2008, o Ministério do Meio Ambiente em parceria com ©
Ministério da Integracdo Nacional, Governo do Estado de Pernambuco, Prefeitura de Recife,
Programa Global de Observagic dos Oceanos (GOOS/Brasil - COI - UNESCO) e Petrobras,
promoveu o I Simpésio Nacional sobre Erosdo Costeira em Recife, PE.

Segundo o documento sintese do simposio (fls. 191-215), a necessidade do evento
decorreu da “incipiéncia de diretrizes para atuagdo do poder publico no que diz respeito aos
problemas decorrentes da eros&o costeira e sua intrincada relagdo com o planejamento territorial,
que acaba por englobar as questSes de obras de contengdo, financiamento para projetos ou
cenarios que possam orientar investimentos. Da mesma maneira ndo estdo sendo incorporadas as
politicas de planejamento e ordenamento territorial os conhecimentos disponiveis sgbre o tema,
resultando, muitas vezes, no desperdicio de recursos publicos, no aumento da vulnerabilidade
ambiental, do risco a vida humana e a manutengéo do patrimdnio. Além disso, ndo estao claras as
orientaces quanto as prioridades de pesquisa em ciéncia e tecnologia voltadas ao estudo do
fendmeno em si ou de alternativas de mitigagdo e adaptagdo.”

Este evento reuniu diversos setores do Governo Federal, Estadual, empresas estatais
e instituictes de pesquisa. Durante o evento, trés grupos de trabalho formados por
representantes destes setores discutiram os temas: "Suprimento sedimentar e manejo dos
aqiiiferos costeiros: Relagdo com a gestdo de bacias hidrograficas"”, "Monitoramento e ferramentas
para a gest3o costeira sob o prisma da erosdo" e "Obras de engenharia costeira e sua interacao
com os instrumentos de gestdo de meio ambiente”. A partir das conclusfes dos grupos, o MMA
langou o documento sintese do simpodsio contendo propostas de atuagdo para o Governo Federal a
fim de combater o problema da erosdo costeira (fls. 191-215).

Dentre as recomendacdes propostas pelo grupo de discusséo tematico
"Monitoramento e ferramentas para a gestdo costeira sob o prisma da erosdo", destacamos:

- Desenvolvimento de normas legais para ocupag3o do solo em areas criticas e para
obras de intervencéo;

- Estabelecimento de um programa de governo para desenvolvimento de
monitoramento sistematico;

- Criacdo de programas de fomento para pesquisa e implantacdo de redes de
monitoramento

- Aquisicdo de dados sistematicos altimétricos de detalhe da planicie costeira;

- Aquisicio de dados geoldgicos, geofisicos e batimétricos da planicie costeira e
plataforma continental; Monitoramento praial do ponto de vista geomorfolégico e
sedimentolégico; Monitoramento dos pardmetros oceanograficos (ondas, correntes e marés);

- Mapeamento da vulnerabilidade da linha de costa a erosdo em diferentes escalas;

- Aproveitar a estrutura do GOOS para armazenamento dos dados meteo-
oceanograficos;

- Criacdo de um banco de dados geo-espacial para armazenamento de dados
espaciais e de sensoriamento remoto;

- Garantir acesso livre a todos os dados gerados pelas atividades de monitoramento
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e do gerenciamento costeiro.

- Definicdo de diretrizes para usc e ocupagdo do solo na orla (definicdo juridica de
praia e proposicdo de zona de amortecimento); Elaboragéo e /ou revisdo dos planos diretores
municipais; Fortalecimento dos 6rgdos municipais para participagdo no monitoramento.

Foram apresentados aqui apenas parte dos resultados apresentados em diversos
féruns de debates promovidos pelo Governo Federal. Assim, constata-se que o Governo Brasileiro
e a Sociedade Civil Organizada tém mapeado as principais necessidades relacionadas ao
monitoramento ocednico e adaptacdo de zonas costeiras frente aos impactos das mudancas
climaticas. Em que pese tais necessidades estarem mapeadas, ¢ Plano Nacional de Mudanca do
Clima ndo incorporou grande parte das mesmas.

Conclusdo da questéo 3

O objetivo da terceira questdo de auditoria seria verificar a estrutura definida peio
Governo Federal a fim de impiementar as politicas publicas de adaptagdo as mudangas climaticas.

Considerando que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ndo definiu politicas
publicas e diretrizes especificas para a area de adaptagdo, inclusive das zonas costeiras frente aos
impactos das mudancas climaticas, ndo foi vidvel avaliar neste trabalho como o Governo Federal
se estruturcu para implementar as politicas publicas definidas.

Em que pese os resultados apresentados em diversos foruns de debates promovidos
pelo Governo Federal apontarem as necessidades de implementagdo de agdes de adaptagdo frente
4s mudangas do clima, o Plano Nacional de Mudanga do Clima ndc incorporou grande parte das
mesmas. Resta evidenciada uma urgente necessidade de que o Governo assuma a coordenagao
das acbes voltadas & compreensdo dos fenSmenocs climéticos que podem afetar as zonas
costeiras, especialmente no que se refere ao estabelecimento de uma rede de monitoramento
sistematico dos oceanos.

A percepcdo da equipe, corroborada pela opinido de especialistas em ciéncias
ocednicas, foi de que a falta de atribuicdo a um érgdo ou entidade pela responsabilidade de
articulagdo, consolidacdo e disponibilizagdo dos diversos dados oceanicos e costeiros prejudica o
estabelecimento de um sistema de monitoramento permanente, e conseqientemente, a
realizac8o de estudos que venham a subsidiar o planejamento publico.

Dessa forma, uma vez que as necessidades estdo mapeadas, a fim de incorporar ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima a temética da adaptagdoc as mudangas do clima, deve o
poder publico determinar as prioridades, definir atribuigbes e responsabilidades e implementar as
acBes dentro de um planejamento de longo prazo. E consenso que os efeitos de muitos dos
investimentos realizados hoje como forma de adaptacdo aos impactos que advirdo das mudancas
climaticas serdo percebidos no longe prazo. Entretanto, o custo da inacéo podera ser muito maior.

2. Conclusdc

O presente trabalho classificado como levantamento de auditoria no ambito do
Tribunal de Contas da Unido integra o conjunto de auditorias conduzidas entre ¢ periodo de
2008/2009 com o objetivo de verificar as agBes do Governo Federal relacionadas com o tema
"mudanca do clima®.

De acordo com o artigo 1° da Convencdo Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca
do Clima - CQNUMC, "Mudanga do clima” significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida & atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que
se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.

As mudancas climéticas constituem um problema de dimens&o global e com efeitos
de longoc prazo, envolvendo complexas interages entre processos ambientais, climaticos,
econémicos, politicos, institucionais, sociais e tecnolégicos.

Dentre as conseqiiéncias das mudangas climaticas constatadas e previstas pelos
cientistas, pode-se citar a redugio das calotas polares e degelo das geleiras; elevacio do nivel
dos mares; alteragBes no regime pluviométrico, maodificacdes no volume, direcdo e temperatura
nas correntes marinhas g no-deflivio dos rios; impactos.na produtividede-agricotay @8

) Ut das regides potencialmente afetadas pelos efeitos da mudanca do cnma serda | /
zona costeira. No caso brasileiro, a zona costeira é uma por¢do expressiva do territdrio nacional, ]
que se estende por uma faixa de 8.698 km, abriga ecossistemas muito diversos, distribuidos em
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uma drea de 324.000 km2, e concentra quase um quarto da populagdo do Pais, com uma Q/
densidade média de 121 hab./km2, seis vezes superior a média nacional.

Considerando as particularidades da zona costeira brasileira, e a importancia do
planejamento de politicas publicas que considerem os impactos das mudancgas climaticas nestas
areas, este trabalho se propds a verificar os seguintes aspectos: .

- Existéncia de estudos de vulnerabilidade e riscos para as zonas costeiras N’
decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas globais;

- Formulacdio de acbBes em resposta aos possiveis impactos nas zonas costeiras b
decorrentes das mudancas climaticas;

- Estrutura do Governo Federal para implementacio das politicas publicas definidas Q\f
para adaptacio de zonas costeiras frente aos impactos das mudancas climaticas globais.

Primeiramente, ao verificarmos se o Governo Federal identificou as principais
vulnerabilidades das zonas costeiras e os riscos potenciais decorrentes das mudangas climaticas é/
em diferentes cendrios, concluiu-se que existe ainda uma enorme caréncia de construgdo de N
conhecimento sobre o impacto das mudancas climaticas na zona costeira brasileira.

O pais ja possui estudos consolidados de vulnerabilidade da costa frente a impactos
causados, principalmente, pela agdo do homem, sendo que alguns dos estudos foram realizados Lif
em escala macro, necessitando de regionalizagdo dos diagnosticos por parte dos estados e ‘
municipios, a exemplo do Macrodiagnéstico da Zona Costeira elaborado pelo MMA (item 5.1.2 do
relatério).

Por outro lado, os primeiros estudos dedicados a avaliar a vulnerabilidade da zona #
costeira quanto aos possiveis impactos advindos das mudangas climaticas, em escala nacional, v
ndo possuem profundidade suficiente para subsidiar decisdes do gestor publico relacionadas com
adaptacdo a mudanca do clima.

Foi observado também que existem projetos em andamento, como a Rede Clima e o
Projeto PNUD BRA/05/G31 que tém entre seus objetivos a determinagdo de impactos e riscos X
decorrentes das mudancas cilmaticas em diversos setores estratégicos, dentre os quais se faz
presente a zona costeira.

Além do mapeamento de vulnerabilidades, a construcdo do conhecimento para o /
enfrentamentc das mudancas climéticas demanda a construgéo de cendrios e a realizacdo de \h\'
andlises de risco. Tudo Isso sé é possivel se existirem dados consistentes, obtidos a partir do
manitoramento de varidveis ocednicas e costeiras.

Verificou-se no presente trabalho, especialmente a partir das constatacdes dos /\/
usuarios dos dados oceanograficos para fins de pesquisa no Brasil, que existem grandes
problemas na gestdo do monitoramento de dados costeiros e oceanograficos no pais.

Diversos 4rgdos e instituigies monitoram algumas das variaveis oceanograficas e
costeiras. Contudo, constata-se que os esforcos de monitoramento sdo realizados de forma
dispersa e para finalidades diferentes. Ndo ha no pais um banco de dados que consolide as B/
informacdes existentes, bem como séries temporais suficientes a construgdo dos mencionados
cenarios.

A percepcdo da equipe foi de que a falta de atribuigdo @ um 6rgdo ou entidade pela
responsabilidade de articulagdo, consotidagdo e disponibilizagdo dos diversos dados oceanicos e
costeiros prejudica o estabelecimento de um sistema de monitoramento permanente.

Conseqiientemente, a auséncia de um sistema de monitoramento capaz de gerar e
consolidar dados compromete a construgdo de cendrios de impactos nas zonas costeiras advindos &(/
das mudancas climaticas. Como efeito direto da inexisténcia de cendrios climaticos confiaveis, o
Governo Federa! ainda ndo realizou andlises de risco dos impactos das mudancas do clima na
zona costeira brasileira.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima afirma que a falta de cendrios confidveis
do futuro possivel do clima do pais compromete a andlise dos impactos da mudanga globai do
clima no Brasil e, conseqilentemente, o préprio processo de adaptagdo. Nesse contexto, o Plano
Naciona! sobre Mudanca do Clima limitou-se a reunir as atividades em andamento relacionadas
com o tema mudanca do clima, e ndo estabeleceu diretrizes para as agdes de adaptagdo.

Na verificacdo das a¢bes formuladas pelo Governo Federal em resposta aos possiveis
impactos das mudangas climaticas nas zonas costeiras foi verificado que a auséncia de diretrizes
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prejudica a atuagio dos 6rgdos e entidades que potencialmente terfio suas fungdes afetadas por
conseqiiéncias da mudanga do clima.

A equipe constatou que a maioria das agdes voltadas a adaptagao que estdo sendo
desenvolvidas pelos Ministérios estd ainda incipiente, muitas em fase de discussdo. Nos setores
pesquisados, a saber, transportes, saude, planejamento urbano, recursos hidricos e defesa civil,
verificou-se que a incipiéncia das agdes estd diretamente ligada a inexisténcia de diretrizes para
as acBes de adaptacdo e a indefinigdo de responsabilidades.

Foram observadas diversas politicas e planos setoriais, a exemplo do setor portuario
e do Plano Nacional de Saneamento Basico, que precisam incorporar aspectos relativos aos
cenérios de mudangas do ciima. Considerar em um planejamento preventivo os impactos que a
mudanca do clima pode proporcionar nas zonas costeiras, poderd evitar futuros prejuizos aos
cofres publicos. Neste sentido, € urgente que o Governo Federal edite diretrizes para os entes
federados com o objetivo de nortear o planejamento para adaptagdo as mudangas do clima.

Esta visdo preventiva do gestor publico em relagio & mudanca do clima é
extremamente relevante quando se trata de planejamento urbano, uma vez que alguns dos
problemas decorrentes de eventos climaticos atualmente enfrentados tendem a se agravar caso
ocorra uma intensificagio na freqiiéncia de eventos climaticos extremos em decorréncia da
mudanga do ¢lima.

Outro aspecto a ser avaliado é a ocupagdo das areas costeiras. Considerando o
emblematico exemplo do estado do Pernambuco, a problematica situacdo onde o mar avanga
sobre as edificagdes da orla costeira poderia ser evitada com um planejamento urbano preventivo
que estabelecesse uma distdncia apropriada entre as construgbes da orla e a faixa de praia.

Diante desse quadro, ndo resta divida que ha necessidade de se incorporar as
informacdes até entdo existentes acerca da vulnerabilidade da zona costeira ao planejamento de
politicas urbanas. Deve-seé ainda refinar a informagdo ja existente a fim de avaliar a
vulnerabilidade da costa em relacdo aos impactos das mudangas climaticas, de forma a prover o
tomador de decis3o de instrumentos de adaptacdo das politicas publicas aos cenarios de mudanga
do clima.

Em virtude da importincia de tais informagdes técnicas para o processo de
planejamento, deve o Governo Federal fomentar e incentivar, por intermédio dos ¢rgdos
competentes, a realizagdo dos citados estudos, incentivando também os estados a produzirem
estudos para analise de impactos locais.

Existe um consenso na comunidade cientifica de que o desenvolvimento € a melhor
forma de adaptacdo. Desta forma, é imperativo que o Governo Brasileiro incorpore tanto ao
planejamento urbano, quanto aos setores de infra-estrutura, transporte e outros, diretrizes para
adaptacdo aos impactos das zonas costeiras. Tais diretrizes devem ser incorporadas aos
instrumentos de ordenamento territorial e de licenciamento ambiental, com objetivo de reduzir
impactos que podem ser previstos.

Neste sentido, destaca-se ainda a importancia de integragdo de setores do Governo.
Por exemplo, existe a necessidade de integrar a gestdo dos recursos hidricos a gestdo costeira,
uma vez que tais sistemas sdo interconectados e influenciam um ao outro.

Considerando que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima ndo definiu politicas
plblicas e diretrizes especificas para a rea de adaptagéo, inclusive das zonas costeiras frente aos
impactos das mudancgas climéticas, ndo foi vidvel avaliar neste trabalho como o Governo Federal
se estruturou para implementar as politicas publicas definidas para adaptagdo as mudangas do
clima.

A constatacdo refletida em todo o corpo do trabalho é de que, embora o Governo
Federal ndo tenha ainda definido estratégias de adaptacdo, os resultados apresentados em
diversos féruns de debates promovidos pelo proprio Governo ja apontaram as necessidades de
acdo no que se refere adaptacéo frente as mudancas do clima, tanto para zonas costeiras, quanto
para outros setores.

Todas as constatacBes aqui apresentadas foram objeto de recomendagéo de diversos
estudos, patrocinados em grande parte pelo Governo Federal, conforme apresentado no decorrer
da primeira questdo de auditoria. Tais estudos ja identificaram as ag8es prioritarias, no que se
refere & identificacdo de vulnerabilidades e mapeamento de risco, todos indicando a necessidade
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de implementagdo de um sistema eficaz de monitoramento costeiro e oceanico com objetivo de
corroborar os estudos necessarios aos tomadores de decisdo.

Dentre as diversas necessidades mapeadas, estda a da produgdc de um estudo
profundo acerca das vulnerabilidades do pais frente as mudangas climaticas e o estabelecimento
de um programa sistematico de monitoramento costeiro e oceanico.

Insta lembrar que a necessidade de monitoramento permanente foi apontada na III
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, sendo que os resultados da conferéncia que indicavam a
necessidade de monitoramento ndo foram incorporados ao PNMC (Piano Nacional de Mudangas
Climaticas). A mesma necessidade de monitoramento foi constatada e apontada no simposio de
erosdo costeira realizada em Recife no ano de 2008 apontando diretrizes para a construgdo de um
Programa Nacional de Monitoramento.

O monitoramento das variaveis ocednicas e costeiras deve ser feito de forma
sistermdtica independente dos cendrios de mudangas climaticas, inclusive a fim de evitar novos
erros de planejamento costeiro, a exemplo dos faciimente observaveis na cidade de Recife, onde o
mar ja alcanca parte dos prédios da Avenida Boa Viagem.

Além disso, ja é notéria a intensificagdo de catastrofes relacionadas com eventos
naturais, especialmente na regido sul do pais, a exemplo das grandes chuvas ocorridas em Santa
Catarina. Estes acontecimentos também apontam a necessidade de imediato fortalecimento dos
sistemas de alerta e prevencdo de desastres e de estruturas como o Sistema Nacional de Defesa
Civil.

Urge, ainda, incorporar as diretrizes de planejamento da ocupagdo costeira as
preocupacBes com mudangas climéticas inclusive no licenciamento ambiental. Isto inclui a
formulacdo de diretrizes a fim de orientar estados e municipios no exercicio de suas atribui¢tes
legais.

Dessa forma, uma vez que as necessidades estdo mapeadas, a fim de Incorporar ao
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima a temdtica da adaptagdo as mudangas do clima, deve o
poder plblico determinar prioridades, definir atribuicbes e responsabilidades e implementar as
agbes dentro de um planejamento de longo prazo. Em conjunto com a definicdo de
responsabilidades, & necessaria uma revisdo das estruturas existentes, a fim de incorporar a estas
o tema mudancgas climéticas, bem como uma analise visando evitar a sobreposigdo de esforgos e
conseqiiente ineficiéncia das politicas publicas.

Por fim, apés apresentarmos as conclusdes do presente levantamento de auditoria,
registramos que varios sdo os motivos da relevancia da atuacgdo do Tribunal no tema mudangas
climaticas.

Em um primeiro momento, podemos afirmar que consideraveis montantes de
recursos publicos estdo sendo despendidos na realizagdo de debates, semindrios e conferéncias e
na contratacdo de estudos visando construir o conhecimento a respeito do tema. Conforme
explanado no trabalho, muitos dos resultados de tais a¢des financiadas com recursos publicos
ainda ndo foram incorporados as politicas pUblicas.

Espera-se que a contratacdio de estudos, tenha como conseqiiéncia a produgdo de
informacdes praticas a serem utilizadas pelo gestor piblico no processo decisorio. Embora ainda
exista um grande campo de incertezas em relagdo aos reais impactos das mudangas do clima, ha
um risco de que a inagdo cause malores prejuizos ao poder publico do que a adogdo de medidas
preventivas nos projetos atualmente em andamento.

Além disso, vislumbra-se que ao enfrentar as questSes relacionadas com as
mudancas climaticas, o Governo Brasileiro debruca-se sobre uma oportu nidade de garantir melhor
qualidade de vida a partir de ocupagde territorial mais ordenada. £ consenso na comunidade
cientifica e académica que a melhor estratégia de adaptagfo para os paises em desenvolvimento &
o préprio desenvolvimento. Assim, torna-se inescusavel desconsiderar fatores preventivos em
relacio as mudancas climaticas em todas as politicas, planos, programas e projetos onde sao
despendidos recursos pablicos com objetivo de modernizar e ordenar as estruturas das cidades
brasileiras.

3. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o presente relatorio de levantamento de auditoria a
consideragdo superior propondo:
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a) Recomendar a Casa Civil, no papel de coordenadora do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima - CIM, instituido pelo Decreto n® 6.263/2007, que a partir da
consolidacdo dos diversos estudos produzidos pelo Governo Federal que indicam as prioridades
relativas ao entendimento das mudangas climaticas, elabore um plano de agdo_com_gbigtivo de
implementar as medidas prioritarias, definindo atribuf¢ses € Tésponsabilidades para as comissdes
e orgdos afetos ao tema, especialmente no que se refere a implementacdec de sistema
permanente de monitoramento de varidvels ocednicas;

b) Recomendar & ANTAQ e ac MMA que incorporem a Agenda Ambiental Portuaria
discussdes acerca da necessidade de adaptagio do setor portuario aos impactos das mudangas
climaticas; :
¢) Recomendar ao CONAMA que avalie a possibilidade de eiaborar diretrizes para o
| licenciamento ambiental de obras em zonas costeiras considerando os impactos potenciais das
mudangas climaticas; _ -

d) Propor ao Tribunal, em funcdo da relevancia das atividades desempenhadas para
a seguranga nacional, que avalie a oportunidade e conveniéncia de realizagdo de fiscalizagdc no
Sistema Nacional de Defesa Civil, com o objetivo de avaliar a gestdo do sistema, sua estrutura e a
metodologia de tratamento das informagdes obtidas para corregdo das politicas habitacionais e
garantia da seguranga das populagdes face a desastres consegiientes de fendmenos climaticos
extremos.

e) Determinar & 82 Secex que durante o monitoramento das auditorias do TMS
"Mudancas Climaticas" verifique o resultado das agdes executadas no dmbito do VII Plano Setorial
para os Recursos do Mar relativos a diretriz "reducdo das vulnerabilidades do pais as mudangas do
clima";

f) Encaminhar copia do relatério, voto e acérddo que vier a ser proferido para a Casa
Civil, Ministério das RelagBes Exteriores, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades,
Ministério da Integracdo Nacional, Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura e Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cdmara dos Deputados e Comissdo Mista Especial
sobre Mudangas Climaticas.

g) Encerrar o presente processo”.

E o Relatério

Voto do Ministro Relator

Trago nesta oportunidade & apreciagio deste Plendrio Relatério de Levantamento de
Auditoria Operacional realizada com o objetivo de avaliar as agbes governamentais destinadas as
Zonas Costeiras Brasileiras, ante a ameaca de elevagdo do nivel dos oceanos em um cenario de
mudangas climaticas.

2. A presente fiscalizagdo integra o conjunto de quatro auditorias realizadas pelo
Tribuna! de Contas Unido, como parte da Auditoria Giobal Coordenada em Mudancas Climaticas,
desenvolvida no ambito do Grupo de Trabalho em Auditorias Ambientais da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (WGEA/INTOSAI), cujo compromisso de
implementacdo foi assumido por esta Corte de Contas, juntamente com outras 13 Entidades de
Fiscalizacdo Superiores - EFS, especificamente dos Paises: Africa do Sul, Australia, Austria,
Esiovénia, Estados Unidos, Esténia, Finlandia, Grécia, Indonésia, Noruega, Polénia, Reino Unido e
Canada, este Gitimo na condigdo de Coordenador.

3. Essas auditorias foram definidas a partir das premissas estabelecidas nas reunides
do mencionado Grupo WGEA/INTOSAI, entre estas, a de que cada EFS, observada a realidade
nacionat, poderia avaliar as agBes do respectivoe Governo, nas areas de mitigacdo e adaptagdo de
impactos, assim como de ciéncia e tecnologia voltadas para as Mudancas Climaticas, temas esses
abordados no 4° Relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas da ONU - IPCC.

4. Com base nessas premissas, ficou decidide que seriam reaiizadas auditorias
envolvendo os seguintes temas: a) politicas publicas destinadas & Amazdnia e voltadas a
mudancas climaticas (4rea de mitigagdo); b) acdes governamentais destinadas as zonas costeiras,
ante os impactos das mudangas climaticas (area de adaptagdo); c) acBes governamentais
destinadas a garantir a seguranca hidrica na regido do semi-arido brasileiro {area de adaptagdo);
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e d) a¢Bes governamentais destinadas & agropecudria, ante os cendrios de mudangas climaticas
(area de adaptagao).

5. O Relatério ora em apreciagdo refere-se a auditoria relativa ao tema indicado na
alinea b acima, "acdes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante os impactos das
mudancas climaticas (drea de adaptagdo)”, por meio da qual se procurou fazer um diagnéstico do
estado atual das a¢bes da Administragdo Publica Federal, com vistas a adaptar as Zonas Costeiras
brasileiras aos impactos que possivelmente advirdo das mudangas climaticas globais.

6. Apés a apreciacdo individual dos trabalhos realizados, sera submetido a
consideragdo deste Plendrio o Relatério consolidado dos resultados das fiscalizagbes conduzidas
pelo Tribunal, o qual subsidiara a elaboragdo do Relatério Conjunto Internacional, contendo as
auditorias implementadas nos diversos Paises, os estudos de casos comparados e as boas praticas
observadas, o qual sera apresentado na 202 Reunido do Conselho Internacional de Entidades de
Fiscalizag8o Superiores - INCOSAI, Johnnesburg - Africa do Sul, em 2010.

7. As Zonas Costeiras no Brasil, objeto deste trabalho, tal como a Floresta
Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-Grossense, séo consideradas
patrimdnio nacional, hos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal, as quais devem ser
utilizadas em condigBes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

8. De acordo com o5 arts. 2°, Pardgrafo Unico, da Lei 7.661/1998, e 39 do Decreto
5.300/2004, a Zona Costeira corresponde ao espacgo geogréfico de interagdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, com os seguintes limites: a) faixa maritima: espago que se estende por doze milhas
néuticas, medindo a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial; e b) faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fenémenos ocorrentes na Zona Costeira.

9. As Zonas Costeiras ocupam uma area expressiva do territério nacional,
estendendo-se por uma faixa de 8.698 km, abrigando ecossistemas muito diversos, distribuidos
em uma drea de 324.000 km2, nas quais se concentra quase um quarto da populacdo do Pais,
com uma densidade demografica média de 121 habitantes/km?2, seis vezes superior a media
nacional.

10. Consoante afirmado pela Equipe de Auditoria, é consenso entre 0s oceanografos
que qualquer estudo de variacbes e de mudangas climaticas deve incluir os oceanos como
componente fundamental, dada a enorme capacidade térmica destes e dos intensos fluxos de
calor resultantes da interface oceano-atmosfera, que afetam fortemente o clima e os ciclos de
energia e de vapor d"agua.

10.1. No mesmo sentido, afirma-se que o oceano tem papel determinante na
formacdo e no desenvolvimento de fortes tempestades e até furactes, no mar ou em terra, oS
quais podem causar enormes danos & matérias e a vidas humanas, principalmente, nas Zonas
Costeiras.

11. Segundo registrado no IV Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas
Climaticas - IPCC (fls. 230), "Projeta-se que o litoral fique exposto a maiores riscos, inclusive &
erosdo, em conseqiiéncia da mudanga do clima e da elevagdo do nivel do mar. O efeito serd
exacerbado pelas crescentes pressdes induzidas pelo homem nas areas costeiras”.

11.1 Afirma ainda o documento do IPCC que "a adaptagdo das regiGes costeiras
representard um desafioc maior para. os paises em desenvolvimento do que para os paises
desenvolvidos, em razdo das limitagdes da capacidade de adaptagda”.

s 12. Nesse contexto, a adaptagdo das Zonas Costeiras aos potenciais efeitos das
' Mudancas Climaticas exige das governantes uma agdo preventiva, especialmente no que se refere
ac planejamento de areas ainda ndo edificadas, e corretiva, nos locals densamente povoadas que
se mostram mais vulneraveis as mudangas climaticas. _
o~  13. Consideranda, poi$, as-particularidades das Zonas Costeiras’ brasileiras e a
importancia do planejamento de politicas plblicas que considerem os impactos das mudangas
climaticas nestas areas, o trabalho de auditoria em aprego se prapds a examinar os seguintes
aspectos: a) existéncia de estudos de vulnerabilidade e riscos para as zonas costeiras decorrentes
dos efeitos das mudancas climaticas globais; b) formulagdo de acbes em resposta aos possiveis
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impactos nas zonas costeiras decorrentes das mudangas climaticas; e ¢) estrutura do Governo
Federal para implementacdio das politicas publicas definidas para adaptacio de zonas costeiras
ante os impactos das mudangas climaticas globais.

14. A estratégica metodoldgica utilizada na presente auditoria compreendeu coleta
de informacdes sobre mudangas climéticas e seus impactos nas Zonas Costeiras, reunides com
especialistas da drea de oceanografia e de mudangas climaticas e gestores do Ministério do
Ambiente responsdveis pela coordenacio do Programa de Gerenciamento Costeiro, além de
analise da legisiacdo ambiental e de estudos técnicos sobre o assunto. As informacbes sobre as
acBes em andamento nos érgdos federais para a adaptagdo das Zonas Costeiras aos impactos das
mudancas climaticas foram extraidas dos documentos encaminhados pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

15. Os achados de auditoria constantes do Relatério em exame dio conta de que, de !
forma geral, o Governo Federal ainda ndo definiu estratégias de adaptacdo das Zonas Costeiras f
aos impactos que possam advir das mudancas dimaticas, ndo obstante os resuitados de diversos i
féruns de debates promovidos pelo préprio governo que apontam para a necessidade da adogéo 3
de acBes nesse sentido, ndo s6 para essas areas, mas também para outros setores. :

15.1. Entre as diversas necessidades levantadas, estd a elaboragdo de estudo
aprofundado sobre as vulnerabilidades do Pais diante das Mudangas Climaticas e 0
estabelecimento de um programa sistematico de monitoramento costeiro e ocednico.

15.2.. Nesse sentido, foi constatado que inexistem estudos especificos sobre as
vulnerabilidades das Zonas Costeiras em relacdo 45 mudangas climaticas em escala nacional. O
que existe sdo alguns estudos de vulnerabilidade da costa em relacdo aos impactos causados,
principaimente, pela agio do homem, sendo que alguns desses estudos foram elaborados em
escala macro, necessitando, porém, de regionatizagdo dos diagndsticos por parte dos estados e
municipios. Nesta linha, podem ser citados ¢s seguintes:

a) "Erosdo e Progradacdo do Litoral Brasileiro", coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e organizado pelo Professor Dieter Muehe, o qual indica as areas de risco & erosdo para
posterior estabelecimento de estratégias;

b) "Macrodiagnéstico da Zona Costeira”, coordenado pelo Ministério do Meic
Ambiente e organizado em forma de atlas, o qual traz uma visdo ampliada e intersetorial do
conjunto da Zona Costeira e Marinha; e

¢) "Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima”, que busca compatibilizar o
ordenamento dos espacos litoraneos sob dominio da Unido, aproximando as politicas ambientai e
patrimonial, com ampla articulagéo entre as trés esferas de governo e a sociedade.

15.3. Observou-se, ademais, que os primeiros estudos destinados a examinar a
vulnerabilidade da costa, diretamente relacionados com os possiveis impactos advindos das
mudancas do clima em escala nacional, ainda, estdo em processo de amadurecimento, nao
oferecendo, por conseguinte, as condigBes necessdrias a subsidiar as decisdes dos gestores
pubiicos relacionadas com o tema

15.4. De outra parte, a Equipe de Auditoria registrou a existéncia de alguns estudos
e projetos de estudos sobre as vulnerabilidades das Zonas Costeiras elaborados nas esferas
estadual e municipal, que podem servir de subsidios as decisSes de outras Unidades da
Federacio, inclusive da Unido, a exemplo do estudo "Vulnerabilidades no Litoral do Estado do Rio
de Janeiro devido &s Mudancas Climdticas", elaborado por uma equipe de pesquisadores na
Coppe/UFRJ, que poderd prover insumos para politicas de adaptagaoc ao Pais.

15.5. Em sentido oposto, a Equipe de Auditoria constatou que Estados como o da
Bahia e Municipios, a exemplo de Guarulhos/SP, Floriandpolis/SC e Salvador/BA, incluidos na
pesquisa realizada, ndo dispdem de estudo de vulnerabilidade das Zonas Costeiras decorrentes
dos impactos das mudancgas climéticas. Considerando a importéncia de tais informacdes técnicas
para o processo de planejamento das acbes a serem desenvolvidas, entende-se que o Governo
Federal deve estimular os governos locais a se prepararem para o processo de adaptacgdo aos
impactos das mudangas climdticas, o que inclui a necessidade de que os Estados e os Municipios
obtenham o mapeamento das vulnerabilidades em escala iocal.

15.6. Esta visdo preventiva do gestor publico em relagdo @ mudanga do clima é
extremamente importante, especialmente, quando se trata de planejamento urbano, uma vez que
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alguns dos problemas decorrentes de eventos climaticos atualmente observados tendem a se
agravar caso ocorra a intensificagdo de eventos climaticos extremos em decorréncia das
mudangas climaticas.

15.7. A Equipe de Auditoria apontou, também, a inexisténcia de um sistema de
monitoramento dos dados costeiros e oceanograficos no Pais, que possam corroborar os estudos
necessarios aos tomadores de decisdes.

15.7.1. Nesse contexto, observa-se que, embora diversos drgdos e entidades
realizem acdes de monitoramento de algumas das varidveis oceanogréficas e costeiras, os
esforcos sdo implementados de forma dispersa e para finalidades diferentes. Ndo existe um banco
de dados que consolide as informagdes conhecidas, bem como séries temporais suficientes para a
construcdo dos mencionados cenarics.

15.7.2. Por conseguinte, a auséncia de um sistema de monitoramento capaz de
gerar e consolidar os dados compromete a construgdo de cenarios de impactos nas Zonas
Costeiras decorrentes das mudancas climdticas. Como efeito direto da inexisténcia de cenarios
climaticos confijveis, o Governo Federal ainda ndo realizou andlises de risco dos impactos das
mudancas do clima nas Zonas Costeiras brasileiras.

15.7.3. E oportuno registrar que essa situacdo de auséncia de cendrios foi
reconhecida por ocasido da elaboragdo do Planc Nacional de Mudangas Climdticas - PNMC, no qual
se consignou: “Vale dizer, por fim, que ndo hd ainda cendrios climaticos confiaveis no Brasil
capazes de direcionar o processo de adaptagao”.

15.7.4. Foi evidenciado, também, que a falta de atribuigdo a um érgdo ou entidade
da responsabilidade pela articulacdo, consolidacdo e disponibilizagio dos diversos dados oceanicos
e costeiros prejudica o estabelecimento de um sistema de monitoramento permanente.

15.7.5. N3o é demais lembrar que a necessidade de monitoramento permanente foi
ressaltada na III Confer@ncia Nacional de Meio Ambiente e, também, no Simpdsio de Erosdo
Costeira, realizado em Recife/PE, em 2008, apontando-se, nesta ultima oportunidade, as
diretrizes para a construgdo de um Programa Nacional de Monitoramento. N&o obstante essas
conclusdes, verifica-se que o PNMC n&o incorporou a realizagdo de monitoramento.

13.7.6. Conforme ressaltou a Equipe de Auditoria, o desenvolvimento de um sistema
de monitoramento permanente, além de servir para a coleta de dados essenciais para a
construcdo de cendrios de impactos nas Zonas Costeiras decorrentes das mudancas climaticas, &
de importancia estratégica para a solugdo dos problemas ambientais e socioecondémicos que
afetam a populagdo brasileira.

15.7.7. E de assinalar, ademais, que diversos estudos patrocinados em grande parte
pelo préprio Governo Federal, conforme relacionados no Relatério de Auditoria, ja apontaram
acBes consideradas prioritdrias, no que diz respeito a identificacdo de vuinerabilidades e
mapeamento de risco, todos eles indicando a necessidade de implementagdo de um sistema eficaz
de monitoramento costeiro e ocednico, com o objetivo de corroborar os estudos necessarios aos
tomadores de decisdo.

15.8. Constatou-se, igualmente, a inexisténcia de diretrizes para as acbes de
adaptacdo das Zonas Costeiras as mudangas climaticas.

15.8.1. Nesse sentido, observa-se que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC limitou-se a reunir as atividades em andamento relacionadas com o tema mudanca do
clima, ndo estabelecendo as diretrizes para tais acdes de adaptagdo das Zonas Costeiras as
mudangas do clima.

15.8.2. Observou-se que a auséncia dessas diretrizes prejudica a atuagdo dos 6rgaos
e entidades federais que potencialmente terdo suas fungles afetadas por conseqiiéncias das
mudangas do clima.

15.8.3. Foi verificado, a propésito, que a maioria das agdes voltadas a adaptacdo em
desenvolvimento nos Ministérios ainda estd incipiente, muitas em fase de discussdo.
Constatou-se, outrossim, que nos setores pesquisados (transportes, salide, planejamento urbano,
recursos hidricos e defesa civil) a incipiéncia das agdes esta diretamente ligada a inexisténcia de
diretrizes para as acdes de adaptagdio e a indefinigdo de responsabilidades.

15.8.4. Dessa forma, consoante defendido pela Equipe de Auditoria, torna-se
imprescindivel que o Governo Federal defina formalmente os papéis e as responsabilidades pelas
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acBes de adaptacdo das Zonas Costeiras, além de coordenar os esforgos dos diversos grupos e
estruturas ja existentes que poderfio ter participacdo fundamental nesse processo.

15.9. Evidenciou-se, também, que diversas politicas e planos setoriais, a exemplo do
Setor Portuario e do Plano Nacional de Saneamento Basico, necessitam incorporar em suas agdes
aspectos atinentes aos cenarios de mudancas do clima. Nesses casos, deve considerar-se em um
planejamento preventivo os impactos que a mudanga do clima podera proporcionar nas Zonas
Costeiras, o que podera evitar futuros prejuizos aos cofres publicos.

15.10. Foi apontada, também, a necessidade de serem incorporadas as diretrizes de
planejamento da ocupagio costeira as preocupagdes com mudangas climaticas, inclusive no
licenciamento ambiental, incluindo-se a formulagio de diretrizes destinadas a orientar Estados e
Municipios no exercicio de suas atribui¢des legais.

15.10.1. Neste aspecto, conforme ressalta @ Equipe de Auditoria, o monitoramento
das variaveis ocednicas e costeiras deve ser feito de forma sistematica, independentemente dos
cenarios de mudancas climaticas, inclusive a fim de evitar novos erros de planejamento costeiro,
a exemplo daqueles observados na cidade do Recife/PE, em que o mar ja alcanca parte dos
prédios da Avenida Boa-Viagem.

15.11. Aponta, ainda, o Relatério de Auditoria para a necessidade do imediato
fortalecimento dos sistemas de alerta e prevencdc de desastres e de estruturas como o Sistema
Nacional de Defesa Civil, de modo a prevenir as catdstrofes relacicnadas com eventos naturais,
que vém se intensificando, em especial na Regido Sul, como as intensas chuvas que ocorreram no
Estado de Santa Catarina.

15.11.1. A propésito dessa ultima questdo, a Equipe de Auditoria sugere que se
examine a conveniéncia e oportunidade de se realizar fiscalizacdo no Sistema Nacional de Defesa
Civil, com o objetivo de avaliar a gestdo do sistema, sua estrutura e a metodologia de tratamento
das informacdes obtidas para correcdo das politicas habitacionais e garantia da seguranga das
populacdes em face dos desastres decorrentes de fendmenos climaticos.

15.11.2. H4 que se ressaltar, entretanto, que se encontra em andamento Auditoria
de Natureza Operacional na Secretaria Nacional de Defesa Civil, realizada pela Secretaria de
Fiscalizacdio de Programa de Governo - Seprog, em cumprimento aos termos do Acérddo
.1.257/2009 - TCU - Plenario, mediante o qual o Tribunal autorizou a realizagdo da mencionada
fiscalizacdo, em atendimento a solicitagio do Senado Federal, com vistas a avaliar a eficiéncia,
eficdcia e efetividade das agdes da referida Secretaria.

15.11.3. Com isso, observa-se que os objetivos pretendidos na proposta de
fiscalizag8o alvitrada pela Equipe de Auditoria podem ser considerados atendidos com os trabalhos
realizados pela Unidade Técnica Especializada, o que torna prejudicada a medida sugerida neste
processo.

15.12. Por fim, ressalta-se que, uma vez mapeadas as medidas necessdrias a
incorporacdo ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima da questdo relativa as mudancas
climéaticas, deve o Poder Pudblico determinar prioridades, definir atribuices e responsabilidades e
implementar as acdes em planejamento de longo prazo. Em conjunto com essas medidas, deve
haver uma reavaliacdo das estruturas funcionais existentes, de modo a incorporar a estas as
acbes relacionadas ao tema, evitando-se, com isso, a sobreposicdo de esforcos e eventual
ineficiéncia das politicas publicas.

A vista de todas as consideracbes expostas, acelho a proposta de encaminhamento
da 82 Secex, com os ajustes considerados necessarios, e Voto no sentido de que este Tribunal
adote a deliberacdio que ora submeto a aprecia¢do deste Plenario.

Sala das Sessbes, em 7 de outubro de 2009.

AROLDO CEDRAZ

Relator

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Levantamento de
Auditoria Operacional realizada com o objetivo de avaliar as agles governamentais destinadas as
Zonas Costeiras Brasileiras, ante a ameaca de elevagdo do nivel dos oceanos em um cendrio de
mudancas climaticas.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na condigdo de
Coordenadora do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, instituido pelo Decreto
n° 6.263/2007, que, a partir da consolida¢do dos resultados dos estudos elaborados no ambito do
Governo Federal, os quais apontam as acdes consideradas prioritarias quanto a identificacdo de
vulnerabilidades e mapeamento de risco nas Zonas Costeiras, elabore um plano de agdo com.o
Ob]etIVO de implementar medidas efetivas para mitigar os efeitos . decorrentes das mudangas
climaticas sobre as Zonas Costeiras, definindo as atribuigdes e respdﬁsabllldades dos orgdos e
comlssoes refacionados com o tema, especialmente no que se refere:

9.1.1. a implementacdc de sistema permanente de monitoramento de varidveis
ocednicas e de constituicdo de banco de dados que possa armazenar as informacgdes sobre
assunto, bem como de séries temporais suficientes para a construcdo dos cenarios quanto aos
possiveis efeitos resultantes das mudangas do clima;

9.1.2. 3 definicdo de diretrizes e estratégias de adaptagdo das Zonas Costeiras aos
impactos que possam advir das mudancgas climaticas, incorporando-as ao Plano Nacional de
Mudangas do Clima - PNMC; -

9.2. recomendar & Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e ao
Ministério do Meic Ambiente - MMA que insiram a atividade portuaria nas discussbes sobre os
impactos das mudancas climdticas, considerando a contribuicdo dessa atividade para o aumento
da pressdo sobre 0 ambiente costeiro e aquatico, ac mesmo tempo em que pode ser afetada pelos
efeitos da mudancga do clima;

9.3. recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama que adote
medidas com vistas a elaborar diretrizes a serem observadas, inclusive por estados e municipios,
na concessdo de licenciamento ambiental relativo a empreendimentos realizados nas Zonas
Costeiras, levando-se em conta os possiveis impactos decorrentes das mudancas climaticas; .

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH que envide
esforcos no sentido de integrar a gestdo de bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e
Zonas Costeiras, nos termos do art. 39, inciso VI, da Lei 9.433/1997;

9.5. determinar & 82 Secretaria de Controle Externo que, no monitoramento das
auditorias sobre "Mudancas Climéticas", verifique o resultado das acdes implementadas no ambito
do VII Plano Setorial para os Recursos do Mar relativas a diretriz "reducdo das vulnerabilidades do
Pais as mudancas do clima”;

9.6. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam & Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, aos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, da Integracdo Nacional, de Ciéncia e Tecnologia e das Relacbes Exteriores, a Comissédo
Mista Especial sobre Mudangas Climaticas do Congresso Nacional, as Comissdes de Servicos de
Infra-Estrutura, do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal e & Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Céamara dos
Deputados.

i n

9.7. arquivar o presente processo

Quorum

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Vaimir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mlcio
Monteiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e
weder de Qliveira

Publicagdo
Ata 41/2009 - Plenario
Sessdo 07/10/2009
Aprovacdo 08/10/2009
Dou 09/10/2009
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