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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBL ICA NO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDACAO PRDC/RS N° 25/2017

A SuaMagnificéncia o Senhor

Rui Vicente Oppermann

Reitor da UFRGS

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Avenida Paulo Gama, 110 - Bairro Farroupilha
Porto Alegre/RS - CEP: 90040-060

Fone: (51) 3308-6000

E-mail: reitor@gabinete.ufrgs.br

Inquérito Civil n°1.29.000.000654/2016-35

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no exercicio das atribui¢des de Procurador Regional dos Direitos
do Cidaddo, e com fundamento nos arts. 129, Il elll, daCF e art. 6°, XX, daLC 75/93, e
nos termos da Res. CSM PF n° 87/2006,

CONSIDERANDO as diversas representacoes que tem recebido o
Ministério Publico Federal, contestando o processo de afericdo da condicdo de pessoa
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negra em face de alunos ja classificados em concursos vestibulares anteriores, pela f

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nas modalidades de reserva de vagas para g

candidato egresso Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarado preto, pardo ou §

indigena; °
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CONSIDERANDO o teor da reunido com os representantes da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, realizada com o Procurador Regional dos
Direitos do Cidaddo, em 11/12/2017, momento em que foi relatado o trabalho até entdo
realizado pela Universidade;

CONSIDERANDO o teor da reunido com diversos alunos que estdo
sofrendo o referido processo de verificagao, realizada com o Procurador Regional dos
Direitos do Cidaddo, em 15/12/2017;

CONSIDERANDO o relato de diversos desses estudantes acerca do
sentimento de constrangimento e discriminacéo gue estdo sofrendo na Universidade por
conta do referido processo de aferi¢cdo, bem como sua irresignacdo quando aos
indeferimentos da condicdo de pessoa parda;

CONSIDERANDO os demais elementos que instruem o inquérito civil
em epigrafe, que tem por objeto “ verificar o procedimento adotado pela UFRGS para
analise do fenétipo dos candidatos que ingressam nos cursos de graduacédo da
Instituicdo pelo sistema de cotasraciais’ (fls. 28/29);

CONSIDERANDO que o direito fundamental a educacéo obteve
reconhecimento expresso no art. 6° da CF, integrando, portanto, o catdlogo dos direitos
fundamentais e sujeito ao regime juridico reforcado que lhes foi atribuido pelo
constituinte;

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabelece em seu artigo 205
gue a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Agravo Regimental n. 845.392/RS, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
reiterou o entendimento ja consolidado que a educac&o é um dos direitos sociais
fundamentais mais expressivos em nossa Carta Magna;

CONSIDERANDO queale 12.711/2012, que dispde sobre 0 ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e
da outras providéncias, assevera que “As instituicoes federais de educagdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas’;

CONSIDERANDO que areferida legislagcdo assevera em seu art. 3°
gue “Em cada instituicéo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodecl arados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagéo, em proporcéo ao total de vagas
no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federac&o onde esta instalada a institui¢éo,
segundo o ultimo censo da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.”;

CONSIDERANDO que, segundo o IBGE, desde o ano 2000, sdo 5
(cinco) as categorias atualmente utilizadas nas pesguisas, pela ordem em gue figuram no
questionério — branca, preta, amarela, parda e indigena — as quais também constam no
Censo Demografico 2010, Cor ou Raga;
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CONSIDERANDO que, ainda segundo o IBGE, inclui-se na categoria
de cor ou raca parda a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca
ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga <https://ww2.ibge.gov.br

/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad99/metodologia99.shtm=,

CONSIDERANDO que o fenotipo associado a categoria parda é
amplissimo, especialmente no Brasil, tendo em vista o alto grau de miscigenagdo da
populacéo, especialmente nos casos em que o candidato autodeclarado pardo apresenta
um tom de pele claro, mas mantém outros tragos do fendtipo negro;

CONSIDERANDO que a corroborar o raciocinio supra, de acordo com
0 Censo 2010, 43,1% dos brasileiros se declararam pardos enquanto 7,6% dos
entrevistados se declararam pretos, ao passo em que na Regido Sul tais percentuais

ficaram em 16,5% e 4,1% respectivamente <https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=2507 &t=ibge-mapeia-distribuicao-populacao-pretaparda&view = noticia>

Chave D022B6FA. 95BE3050. 64FD8C8A. 14356D05

CONSIDERANDO que, aluz dos numeros estatisticos supra, € licito
concluir que atendéncia natural € a de gue as pessoas pardas ocupem um maior nimero
de vagas destinadas as chamadas cotas raciais, pois compdem grupo mais numeroso do
gue o das pessoas autodecl aradas pretas;
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CONSIDERANDO a tese consolidada pelo STF no julgamento da %

Acéo Declaratoria de Constitucionalidade n. 41, que julgou a constitucionalidade das §

cotas racials nos concursos para provimento de cargos no ambito do servigo publico, de §

gue € legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de %
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heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa (grifo nosso);

CONSIDERANDO ter o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF 186, estabelecido que o critério a ser utilizado para exercer a heter oidentificacéo
(identificac&o por terceiros) deve ser o fenotipo e ndo o gendtipo do individuo, umavez
que

“A discriminag&o e o preconceito existentes na sociedade ndo tém
origem em supostas diferencas no gen6tipo humano. Baseiam-se, ao
revés, em elementos fenotipicos de individuos e grupos sociais. Sdo
esses tracos obj etivamente identificaveis que informam e alimentam as
préticas insidiosas de hierarquizacdo racial ainda existentes no Brasil.”
(ADPF 186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205
DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)

CONSIDERANDO gue, nesse ponto, é crucial sopesar que nao &
exclusivamente a cor da pele que constitui o fenétipo de uma pessoa, o qual é o
conjunto de caracteristicas observaveis, ou ainda o conjunto de caracteristicas que
constituem a manifestacéo de um genétipo, a exemplo dos tracos do rosto, boca, nariz,
olhos e cabelo, razdo pela qual é perfeitamente possivel que uma pessoa de pele clara
tenha diversas outras car acteristicas observaveis tipicas da etnia negra e que por
tal razéo se autodeclar e par da, o que esta absol utamente conforme com o ordenamento
patrio;
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CONSIDERANDO que, de fato, dispde o artigo 53 da Lei n. 2
9.784/1999, gue regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Publica g
Federal, a Administracéo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de E
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados §
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os direitos adquiridos;

CONSIDERANDO, de outro lado, que os editais dos Concur sos
Vestibulares da UFRGS até o ano de 2017 né&o previam a heter oidentificacdo, mas
tdo somente a autodeclaracéo, exigindo para tanto que “O candidato que for
classificado em vaga destinada a candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino
Meédio autodeclarados pretos, pardos ou indigenas deverd ratificar a opgéo feita por
ocasido dainscricdo ao Concurso Vestibular 2017, assinando a autodeclaracéo étnico-
racial, no momento da efetivacdo da matricula.” (item 1.5.12 — Edital CV 2017)

CONSIDERANDO os termos da Decisdo n° 268/2012 do Conselho
Universitario (CONSUN-UFRGS), em vigor para o concurso vestibular de 2017 e
anteriores, que ndo previa a submissdo do aluno a comissao de verificacdo de
autodeclaragdes, baseando-se somente no critério de autodeclaracéo:

Art. 7° - Do total das vagas oferecidas ao Programa de Acdes
Afirmativas, conforme estabelecido no caput do Art. 5°, no minimo,
50% (cinquenta por cento) sera garantido aos estudantes egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, sem prejuizo ao disposto no §3° do Art. 10. (redagdo dada
pela Decisdo n° 245/2014)

81° - O candidato que desgjar concorrer as vagas destinadas a candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, previstas no caput deste Artigo, concomitantemente
as vagas de acesso universal, deverd assinalar esta op¢édo no ato da
inscricdo no Concurso Vestibular e registrar a autodeclaracao étnico-
racial no espaco previsto para tal no formulério. Caso aprovado, no
momento da matricula, o candidato devera, além de apresentar o0s
documentos exigidos no 85° do Art. 6°, assinar junto ao Departamento
de Consultoria em Registros Discentes da Pro-Reitoria de Graduagdo a
autodeclaracdo étnico-racial feita por ocasido da inscri¢do no Concurso
Vestibular. (redacéo dada pela Deciséo n° 245/2014)

§2° - Revogado. (parégrafo revogado pela Decisdo n° 245/2014)
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CONSIDERANDO os termos da Decisdo n°® 212/2016 do Conselho
Universitario (CONSUN-UFRGS), verifica-se que a instituicdo de Comisséo de
Verificagdo das Autodeclaracdes teve sua previsao em 22 de setembro de 2017, com
aplicabilidade somente para vestibulares realizados apos a sua instituicao:

§ 1° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, previstas no
Artigo 6°, concomitantemente as vagas de acesso universal, devera
registrar a autodeclaracdo no espaco previsto paratal no formulério de
inscricdo em seu processo seletivo, devendo ratificar a sua opcao
assinando a autodeclaracéo étnico-racial diante da Comissdo Permanente
de Verificacdo das Autodeclaracdes, caso tenha sido classificado e
lotado em vaga reservada ao Programa de Acdes Afirmativas.

CONSIDERANDO que, nessa quadra, a unica possibilidade de
rompimento do vinculo dos estudantes por meio de tais vestibulares selecionados com a
universidade € a prevista no item 1.5.15 do edital em tela e art. 8° da Decisdo n°
268/2012 do Conselho Universitario (CONSUN-UFRGS), que versa sobre a
informacéao falsa pelo estudante, apurada posteriormente a matricula, em procedimento
gue |he assegure o contraditorio e aampla defesa;

CONSIDERANDO, contudo, que impde-se extremo cuidado na
diferenciacdo da declar acdo falsa daqueles casos em que ha duvida razoavel sobreo
fendtipo do candidato, caso em que deve prevalecer o critério da autodeclaracéo da
identidade racial, nos termos da tese consolidada pelo STF no julgamento da Ac¢é&o
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Declaratéria de Constitucionalidade n. 41, de relatoria do Min. Roberto Barroso; f

‘©

o

g

CONSIDERANDO que, com ainda mais raz&o, deve prevalecer o g

critério da autodeclaracéo da identidade racial nos casos de alunos selecionados por %

concursos vestibulares anteriores a 2017, pois ausente a regra da heteroidentificacéo nos <

=
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CONSIDERANDO a jurisprudénciarecente do Tribunal Regional

da 4° Regido, quereverteu o desligamento de estudante de univer sidade federal sob
0 argumento de que a época em que foi selecionado, assim como no presente caso,
néo era previsto em edital o critério da analise do fenétipo, de forma que a
autodeclaracdo deve ser considerada valida, sendo inviavel a alteragdo retroativa
dos critérios estabelecidos, in verbis:

(...) Nesse contexto, ndo € possivel afirmar-se que a
autodeclaracdo efetuada pela parte impetrante foi falsa, de modo a
ensgjar a desconstituicdo da matricula nos termos da Portaria 18/2012,
do Ministério da Educacdo, apenas com fundamento no fato de que
o candidato ndo possuiria 0s caracteres fenotipicos necessarios a
Sua caracterizagdo como negro. Para chegar a tal conclusdo - de que
adeclaracdo foi fraudulenta - caberia a UFPel demonstrar ndo apenas
gue a parte impetrante ndo se caracteriza como pertencente a etnia negra
com base em seu fendtipo, mas também gue tampouco possuli
ascendentes negros que eventualmente justificassem um sentimento de
pertencimento a etnia.

Importante ressaltar, nesta quadra, que o exercicio do poder
de autotutela pela UFPel somente é cabivel em se demonstrando
a existéncia de alguma ilegalidade. Na auséncia dessa ilegalidade,
e configurando-se, Unica e exclusivamente, uma alteracao
doscritérios até entdo adotados pela instituicdo para identificacéo
dos candidatos negros que concorreram as vagas oferecidas pelo
sistema de cotas, ndo ha falar na prerrogativa da Administracéo de
revisar o ato com efeitos retroativos, na medida em que tal solucéo
atentaria contra o principio da seguranca juridica, afetando atos
juridicosja perfectibilizados e constituidos em face de critérios até
entéo aceitos pelainstituicdo de ensino superior.

(APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5000328-
07.2017.4.04.7110/RS - RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR)
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CONSIDERANDO que, aluz do raciocinio supra, somente seria eivada
deilegalidade, ajustificar aincidénciado art. 53 da Lei 9.784/99, a autodeclaracéo na
qgual ndo haja qualquer justificativa sobre o sentimento de pertencimento a etnia
negra, ou da condicao legalmente prevista de pardo;

CONSIDERANDO que, mesmo caracterizada a ilegalidade da alteracéo
de critério para identificacdo de candidato, nos termos acima expostos, entendendo a
Universidade por considerar falsa autodeclaracdo de aluno ja matriculado por ndo
apresentar qualquer justificativa sobre o sentimento de pertencimento a etnia
negra ou da condicdo legalmente prevista de pardo, impde-se, para eventual
desligamento, a necessidade de observancia ao art. 5° da Constituicdo, o qual assevera
gue ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal
(inciso LI1V), bem como que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a elainerentes (inciso LV);

CONSIDERANDO que sdo aspectos do contraditorio, entre outros,
conforme preceitua a Lei n° 9.784/1999, (i) ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicdo de interessado; (ii) ter vista dos autos, obter
copias de documentos nele contidos, (iii) conhecer as motivacdes das decisdes
proferidas, inclusive de instauracdo de procedimento e (iv) formular alegacdes e
apresentar documentos antes da deciséo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo
Orgéo competente:

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave D022B6FA. 95BE3050. 64FD8CBA. 14356D05

Art. 30 O administrado tem 0s seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sgjam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacoes;

[l - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha
a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
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documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

[l - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s
guais seréo objeto de consideracéo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacdo, por forcadelel.

CONSIDERANDO que a Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, prevé ainda em seu art. 56,
gue das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito, que devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, sendo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior, a qual
ndo pode ser considerada como autoridade revisora parcela dos membros da
mesma comissdao, mesmo que néo tenham participado da deciséo proferida
especificamente a um deter minado aluno;

RESOLVE, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.
75/93, recomendar & Universidade Federal do Rio Grande do Sul que:

1) suspenda imediatamente o processo de afericéo realizado pela
Comissdo Especial de Verificacdo da Autodeclaracdo Racial (Portaria 10.129/2017)
e todos os seus efeitos;

2) abstenha-se de qualquer futura verificagao coletiva retroativa com
base na andlise de fenotipo para alunos ingressantes por concur sos vestibulares que
nao previam o critério fenotipico em seus editais, bem como ndo previa aratificacéo
de opc¢éo “assinando a autodeclaragéo étnico-racia diante da Comissdo Permanente de
Verificacdo das Autodeclaraces’ (instituida somente pela Decisdo CONSUN 212, de 22
de setembro de 2017), notadamente os vestibulares de 2017 e anteriores,
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3) em caso de denuncias de incompatibilidade de alunos ingressantes pelos
concursos vestibulares de 2017 e anteriores com as modalidades de reserva de vagas a
candidatos egresso Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarado preto, pardo ou
indigena, consider e como validas as autodeclar acdes embasadas nas car acter isticas
fenotipicas dos brasileir os pardos, inclusive os de pele clara que apresentem outr os
tracos negr éides, assim como a autodeclar acdo baseada na descendéncia de pessoa
negra, ressalvada tdo somente o desligamento daqueles alunos cuja situagdo ndo
apresente qualquer justificativa sobre o sentimento de pertencimento a etnia negra ou da
condicéo legalmente prevista de pardo;

4) mesmo considerando as orientacdes supra, caso entenda a Universidade
pela total incompatibilidade de aluno ja matriculado com as modalidades de reserva de
vagas a candidatos egresso Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarado preto, pardo
ou indigena, somente proceda eventual desligamento por meio de instauracéo do
respectivo processo administrativo, contemplando o contraditério e ampla defesa
em toda a sua dimensao;

5) decidida a exclusdo do aluno por meio do devido processo
administrativo, seja oportunizado o pedido de reconsideracdo, bem como o
encaminhamento de recurso a autoridade superior, nos termos do artigo 56 da Lei
9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal;
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esclarecer o legitimo direito das pessoas pardas a reserva de vagas das chamadas cota g

raciais e (b) coibir atitudes discriminatérias ou de constrangimento; g
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Esclarece o Ministério Publico Federal que o ndo acatamento infundado do
presente documento, ou a insuficiéncia dos fundamentos apresentados para ndo acaté-1o
total ou parcialmente podera ensejar a ado¢do das medidas judiciais cabivels.

Com fundamento no art. 6° da LC 75/93, parte final do inciso XX, 0
Ministério Pablico Federal fixa o prazo de 5 (cinco) dias para que responda se acatara
ou ndo a presente recomendacdo, demonstrando a ado¢éo de medidas administrativas.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2017.

[documento assinado eletronicamente]

Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadéo - RS
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