PRM-SMA-RS-00012060/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA POLO EM SANTA MARIA/RS

PORTARIA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signatdria, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, outorgadas
especialmente pelos arts. 127 e 129 da Carta Magna e pelos arts. 5° e 6° da Lei
Complementar n° 75/93:

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério Publico a
condicdo de instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, no cumprimento de seu mister, tem o Parquet as
fungdes de promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, e de zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Lei Fundamental;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
consagrou, em seu art. 196, a saide como um direito de todos e um dever do Estado, a ser
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos de atendimento

especializado;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90, que dispde sobre condigdes as
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para a promogdo, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo ¢ o funcionamento dos
servicos correspondentes, prevé, em seu art. 4°, que o conjunto de agoes e servigos de saude,
prestados por orgdos e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administragdo direta e indireta e das fundagoes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Savide (SUS);

CONSIDERANDO que o mesmo diploma prevé, ainda, que as agoes e
servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Saiide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituigdo Federal, obedecendo como principio a descentraliza¢do politico-
administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de governo (art. 7°, inc. 1X), com énfase na
descentralizagdo dos servigos para os municipios e regionalizagdo e hierarquizagdo da rede
de servicos de saude, bem como conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais ¢ humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na

prestacao de servicos de assisténcia a saude da populagdo (art. 7°, inc. XI);

CONSIDERANDO que a Autorizagdo de Internacdo Hospitalar ¢ um
instrumento de registro utilizado por todos e gestores e prestadores de servigos SUS e
apresenta como caracteristica a proposta de pagamento por valores fixos dos
procedimentos médico hospitalares onde estdo inseridos os materiais que devem ser
utilizados, os procedimentos que sdo realizados, os profissionais de satide envolvidos e

estrutura de hotelaria, sujeitas a auditagem

CONSIDERANDO que aportou a esta Unidade o Oficio SEI n°
23/2019/SUPRIN/HUSM-UFSM-EBSERH  (PRM-SMA-RS-00000807/2019),  copia
veiculada pela Geréncia Administrativa do Hospital Universitario de Santa Maria — HUSM,
encaminhado a 4* Coordenadoria Regional de Satida — 4* CRS, esclarecendo que todos os

pacientes que possuem Autorizagdo de Internacdo Hospital (AIH) sdo isentos de
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complementarem valores financeiros para quaisquer procedimentos autorizados, sendo todo
atendimento desenvolvido pelo Sistema Unico de Saude (garantido de forna universal e
igualitaria). Nessa linha, historiou que os ‘os recursos advindos das cobrangas das AIHs
garantem a continuidade dos atendimentos com seguranga e qualidade aos usuarios SUS. A
ndo consolidagdo desse recurso vem impondo ao HUSM apertos financeiros, podendo
ocasionar a descontinuidade dos atendimento’. Ao se realizar o levantamento desses valores
(apresentadas més a més) no ano de 2016 e 2017, a Governanga daquele nosocomio teria
identificada um grande numero de AIHs ndo aprovadas e ndo pagas, motivo pelo qual
solicitou o HUSM a cobranga administrativa das AIHs discriminadas nos relatorios
anexados a missiva, em especial as AIHs de alta complexidade. Quanto as AIHs de média
complexidade, estas deverdo ser incorporadas a serie historica a fim de corrigir dados

epidemiologico e interpretagoes equivocadas para futuro contratos.

CONSIDERANDO que esse documento também foi respaldado pelo
Memorando n° 212/2018-GAS/HUSM (PRM-SMA-RS-00000810/2019, documento
complementar n° 01), em que a Gerente de Atencdo a Satide do HUSM informa a
Superintendéncia da EBSERH que, ‘frente o expressivo quantitativo de autorizagdo de
internagoes hospitalares (AIHS) bloqueadas mensalmente para analise da Auditoria Médica
Estadual e que as regras e critérios de andlise destas impoem em prazo para processamento
e validagoes, os relatorios de conclusdo das auditorias (encaminhados em anexo) seriam
entregues com atrasos, tanto para o DAHA quanto para o HUSM, colocando em risco a
liberagdo das AIHs aprovadas, assim como a continuidade do controle interno’. O mesmo
documento assinala que ‘o atraso e/ou recebimento parcial dos recursos financeiros vem
gerando impactos e consequéncias negativas na continuidade do atendimento ao usudrio
SUS, somatizado, ainda, a realiza¢do de atendimentos sem a devida formalizagdo do

contrato com o Gestor’, recomendando, assim, a cobranca administrativa das ATHS.

CONSIDERANDO que, buscando melhor esclarecer o cenario e os
desdobramentos que sucederam ao Oficio SEI n° 23/2019/SUPRIN/HUSM-UFSM-
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EBSERH, foram provocados, por intermédio do Oficio n° 549/2019/PRM-
SMA/GAB1(PRM-SMA-RS-00002886/2019) o HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTA MARIA - HUSM e, por intermédio do Oficio n° 550/2019/PRM-
SMA/GAB1(PRM-SMA-RS-00002887/2019) a 4* COORDENADORIA REGIONAL DE
SAUDE - 4* CRS, cujas missivas foram reiteradas pelas similares n° 900/2019/PRM-
SMA/GAB1 (PRM-SMA-RS-00004803/2019) e n® 899/2019/PRM-SMA/GAB1 (PRM-
SMA-RS-00004802/2019), a se manifestarem sobre as providéncias adotadas a partir
daquela comunica¢do em nivel administrativo, além de declinar a previsdo de pagamento

(caso anda ndo ocorrido) e as etapas burocraticas que o antecedem;

CONSIDERANDO que a4" COORDENADORIA REGIONAL DE
SAUDE - 4* CRS aportou sua resposta (PRM-SMA-RS-00005025/2019), simplesmente
historiando que foi criado um processo administrativo (tombamento n° 19/2000-0009978-
0), a respeito do Oficio SEI n° 23/2019/SUPRIN/HUSM-UFSM-EBSERH, o qual se
encontrava, atualmente, com Auditoria Médica da 4* Coordenadoria Regional de Saude
desde 24/5/2019;

CONSIDERANDO que o HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA
MARIA - HUSM, por intermédio do Oficio — SEI n°® 236/2019/SUPRIN/HUSM-UFSM-
EBSERH (PRM-SMA-RS-00007387/2019) esclareceu que (a) foram encaminhadas as
cobrancas via administrativa conforme documento sem anexo (Oficio SEI n° 23/2019 -
SUPRIN; Oficio SEI n° 29/2019 - SUPRIN; Oficio SEI n°234/2019 - SUPRIN - referente ao
pagamento das AIHs) e em reunido realizada com Secretaria Estadual da Saude do Rio
Grande do Sul comunicou que daria retorno referente a esta cobrancga, apos assinatura do
contrato de metas, visto que esse era a prioridade no momento; (b) considerando a resposta
anterior ndo ha previsdo de pagamento. Quanto aos tramites internos da Secretaria Estadual

de Saude/RS nao temos conhecimento.
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CONSIDERANDO que, no ambito da reunido levada a efeito no bojo do
Inquérito Civil n° 1.29.008.000223/2018-61, em que reafirmou que, na gestdo semiplena, o
ERGS é quem tem a incumbéncia de contratualizar com os hospitais, fiscalizar,
auditar(metas ambulatoriais e AIH) e autorizar o FNS a pagar. Foi referido, ainda, pelo
HUSM que a Auditoria do EGRS, no ano de 2018, chegou a atrasar cerca de 90 dias sem
cada analise das AIHs, feita mediante um bloqueio de 30% a 50% delas, gerando a perda de
validade dessas AIHs (6 meses) e a consequente perda do recebimento respectivo. Anotaram,

entretanto, que atualmente houve uma melhora sensivel, havendo glosas menores que duas
casas percentuais (PRM-SMA-RS-00006867/2019);

CONSIDERANDO que, novamente instada por intermédio do Oficio n°
1398/2019 SAD/PRM-RS (PRM-SMA-RS-00007919/2019), a 4* COORDENADORIA
DE SAUDE - 4* CRS pontuou, quanto ao questionamento se reconhecia mora no repasse
de verbas devidas ao Hospital Universitario de Santa Maria — HUSM, a titulo de cobertura
dos dispéndios registrados em autoriza¢oes de internagdo hospitalar (AIHs), nos anos de
2016, 2017 e 2018, que, segundo informadas pelo nosocomio federal, decorreriam do atraso
de cerca de 90 dias em cada analise de AIHS pela Auditoria do Estado do Rio Grande do Sul
(pressuposto para a libera¢do dos recursos pelo Fundo Nacional de Saude — FNS), feita
mediante um bloqueio de 30% a 50% delas, gerando perda de validade dessas AIHs (06
meses), que apenas se reconhecia uma mora quanto aos procedimentos de alta
complexidade, em, aparentemente, 8§ (oito) procedimentos ao longo de 3 (trés) anos

analisados.

CONSIDERANDO que, ainda respondendo as perquiri¢des formuladas no o
Oficio n°  1398/2019  SAD/PRM-RS  (PRM-SMA-RS-00007919/2019), a4*
COORDENADORIA DE SAUDE - 4* CRS, desta feita na pergunta relativa (b) a quais
foram as mudangas efetivadas no procedimento outrora adotado por essa Pasta Estadual, ao

menos desde a assuncdo da atual gestdo, a fim de evitar novas ocorréncias como as que

Procuradoria da Alameda Antofagasta n° 67 — N. Sra. das Dores — CEP
M P F Reptblica Polo em Santa 97.050-660 — Santa Maria/RS
Ministério Publico Federal | Maria/RS

Fone: (55) 3220 9700 — e-mail: prrs-prm-sm@mpf.mp.br

Péagina 5 de 10

Chave A73F20BD. D52F7DE2. B99C510F. 717CBFB3

Assinado com | ogin e senha por TATI ANA ALMEI DA DE ANDRADE DORNELLES, em 10/12/2019 15:57. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-SMA-RS-00012060/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA POLO EM SANTA MARIA/RS

deram ensejo a este expediente, retratadas no Oficio SEI n°® 23/2019/SUPRIN/HUSM-
UFSM-EBSERH, de janeiro/2019 (PRMSMA-RS-00000807/2019 ¢ PRM-SMA-RS-
00000810/2019, disse, genericamente, que estava em aprimoramento constante de seus
mecanismos de controle, avaliacdo e auditoria e vem tomando medidas para minimizar e
sanar possiveis deficiéncias. No que concerne a organizacdo interna e processos de trabalho,

destacamos que estd sendo implementada a reestruturagdo da Secretaria da Satde.

CONSIDERANDO, outrossim, que a questdo formulada no Oficio n°
1398/2019 SAD/PRM-RS (PRM-SMA-RS-00007919/2019), a 4* COORDENADORIA
DE SAUDE - 4* CRS, no sentido de aclarar a situagdo atual situagdo do processo
administrativo n° 19/2000-0009978-0, referente 0 Oficio SEI n°
23/2019/SUPRIN/HUSMUFSM-EBSERH, disse que foi realizado o levantamento de todas
as AIHs no periodo, e muitas daquelas postuladas pelo HUSM j4 teriam sido pagas (a

excecdo de 27 AlHs relativas a procedimentos de alta complexidade);

CONSIDERANDO, na mesma ordem de ideias, que, a respeito da questdo
formulada no Oficio n° 1398/2019 SAD/PRM-RS (PRM-SMA-RS-00007919/2019), a 4*
COORDENADORIA DE SAUDE - 4* CRS foi instada a dizer se existiam outros
processos administrativos no ambito daquela Secretaria a tratarem de cobrangas similares
veiculadas pelo HUSM, no tocante as AIHs e quais foram/tem sido seus respectivos
desfechos, a 4° CRS disse que o Departamento de Auditoria ndo tem conhecimento de outras

demandas administraveis solicitando pagamento;

CONSIDERANDQO, finalmente, que, quando provocada a manifestar-se a
respeito da previsdo para pagamento das AIHs listadas pela entidade hospitalar nos Oficios
SEI n° 23/2019 — SUPRIN, SEI n° 29/2019 — SUPRIN e SEI n°234/2019 — SUPRIN, caso
ainda ndo ocorrido, com esclarecimentos sobre as etapas administrativas que antecedem esse
pagamento formulada no Oficio n° 1398/2019 SAD/PRM-RS (PRM-SMA-RS-
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00007919/2019), a 4 COORDENADORIA DE SAUDE — 4* CRS insistiu as AIHs de média
complexidade ja foram pagas. Ja as 27AIHs relativas a procedimentos de alta complexidade
que estavam pendentes da realizagdo de auditoria ja foram auditadas, sendo dado
prosseguimento ao processo. Assim, conforme acima explicitado, o prestador foi comunicado
da liberacdo e o expediente encaminhado ao DAHA/Monitoramento para ciéncia e

providéncias;

CONSIDERANDO que todos esses fatos estdo a demandar esclarecimentos
complementares por parte dos 6rgdos envolvidos no processo, sobretudo do HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTA MARIA — HUSM a respeito das recentes ponderagdes
veiculadas pela 4 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE - 4* CRS, que advoga

a inexisténcias das pendéncias ventiladas pelo nosocomio ou seu recente melhoramento;

CONSIDERANDO, no entanto, que expirou o prazo para tramitacdo do
expediente n® 1.29.008.000063/2019-31, na forma do art. 4°, § 1°, da Resolugdo do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal — CSMPF n° 87/2010 e do art. 2°, § 6°, da
Resolu¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP n° 23/2007;

RESOLVE instaurar Inquérito Civil — IC com arrimo no art. 4°, § 4°, da
Resolugao CSMPF n°® 87/2010 e no art. 2°, § 7°, da Resolugdo CNMP n° 23/2007, vinculado
a 1* Camara de Coordenagdo e Revisdo — 1* CCR/MPF, tendo por objeto ‘Averiguar
informacgdo sobre a falta de repasse de verbas devidas pelo Estado do RS ao HUSM em
razdo dos recursos gastos com pacientes que possuem Autorizacdo de Internacgdo

Hospitalar’.

Para tanto, deverdo ser providenciados:
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(1) o registro e a autuacio da presente Portaria;

(2) a remessa de cépia da Portaria a 1* CCR/MPF, por por meio eletronico,
no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 6° da Resolugdo CSMPF n° 87/2006,
solicitando-se-lhe a sua publicacdo, de acordo com o art. 4°, inc. VI, da Resolu¢ado CNMP
n°® 23/2007 ¢ o art. 16, § 1°, inc. I, da Resolugdao CSMPF n° 87/2006;

(3) a publicagao de cépia da Portaria no sitio eletronico da Procuradoria
da Republica no Rio Grande do Sul — PRRS, nos termos do art. 9°, § 9°, da Resolugdo
CSMPF n° 87/2006;

(4) a fixacdo da Portaria, pelo prazo de 15 (quinze) dias, no quadro de
avisos da recepcdo desta Unidade Ministerial no Municipio de Santa Maria/RS, atendendo
ao disposto no art. 4°, inc. VI, e no art. 7°, § 2° incs. I e II, da Resolugio CNMP n°
23/2007;

(5) ainda, dando-se prosseguimento as perscrutagdes, determina-se:

(5.1) a expedicdo de oficio a0 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA
MARIA - HUSM, com copia da presente Portaria Instauraca ment
tomba a etiqueta PRM-SMA-RS- 10064/201 rincipal mplementares),
solicitando-se lhe que, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, a contar do recebimento da
missiva, manifeste-se sobre as alegacdes veiculadas pela4® COORDENADORIA
REGIONAL DE SAUDE - 4* CRS, notadamente quanto aquilo que alegado pelo Orgio
Estadual no sentido de que levantamento de todas as AIHs no periodo, e muitas daquelas
postuladas pelo HUSM ja teriam sido pagas (a exce¢do de 27 AIHs relativas a

procedimentos de alta complexidade), cabendo-lhe inventariar todas as AIHs que entende
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devidas e referentes a quais periodos, de maneira sistematica e com respaldo em
documentacgao pertinente, além de dizer se a situacao de irregularidade retratada no Oficio
SEI n° 23/2019/SUPRIN/HUSM-UFSM-EBSERH (PRM-SMA-RS-00000807/2019) ja se

encontra definitivamente resolvida no ambito administrativo.

Com as respostas, voltem imediatamente conclusos.

Santa Maria/RS, 4 de dezembro de 2019

TATIANA ALMEIDA DE ANDRADE DORNELLES

Procuradora da Republica

(Em substitui¢cdo ao 3° Oficio)
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