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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

OF/PRDC/PR/RS/N° 4024/2019

Porto Alegre, 14 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Fabiano Dallazen

Procurador-Geral de Justiga

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 14° andar, Torre Sul - Porto Alegre - RS - CEP
90050-190

Assunto: Representacio de inconstitucionalidade em face da Lei 2166/2020 do municipio
de Xangri-la, que torna obrigatoria a leitura da Biblia em escolas publicas

Senhor Procurador-Geral de Justica ,

Ao cumprimenta-lo, colho o ensejo para encaminhar a Vossa Exceléncia
representacdo por inconstitucionalidade material e formal em face da Lei n® 2.166, de 21 de
agosto de 2020, do municipio de Xangri-la/RS, que torna obrigatoria a leitura da Biblia em

escolas publicas.
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Assevera a referida lei municipal:

Art. 1° - Torna a Leitura Biblica de carater obrigatorio nas Escolas
Publicas de Xangri-la e da outras providéncias.

()

Art. 2° - A Leitura Biblica sera de responsabilidade do(a) professor(a),
podendo esta autorizar um(a) aluno(a) para a realizagio da leitura.

()

Art. 4° - Esta leitura devera ser feita sempre no inicio de cada turno
escolar (manha e tarde), cabendo ao docente autorizar ou ndo o debate do
texto lido.

()
(grifei)

De fato, evidente a inconstitucionalidade material e formal da referida norma,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal possui solida jurisprudéncia na analise das diretrizes
e limites da laicidade do Estado, bem como da liberdade religiosa do cidaddo, de forma
que a imposicao de leitura e autorizacdo/inducio de debate confessional em horario
escolar regular, em periodo de disciplinas de matricula obrigatdéria, ofende tanto a
Constituicio da Republica quanto a Constitui¢io do Estado do Rio Grade do Sul, como

se consignara a seguir.

Inicialmente ¢ de se referir que o STF hd muito j& deixou claro que os grandes
valores a serem preservados pelos principios em questdo sdo (i) a autonomia do cidadio em
escolher (ou nao) sua fé religiosa e (ii) a isencdo completa do Estado no exercicio de sua
atividade. A respeito do tema, assim se pronunciou o Ministro Celso de Mello no célebre
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54 / Distrito Federal
(ADPF 54):

Nesse contexto, € considerado o delineamento constitucional da matéria em
nosso sistema juridico, impde-se, como elemento viabilizador da liberdade
religiosa, a separagdo institucional entre Estado e Igreja, a significar,
portanto, que, no Estado laico, como o ¢ o Estado brasileiro, havera, sempre,
uma clara e precisa demarca¢do de dominios proprios de atuaciao e de
incidéncia do poder civil (ou secular) e do poder religioso (ou espiritual), de
tal modo que a escolha, ou ndo, de uma fé religiosa revele-se questdo de
ordem estritamente privada, vedada, no ponto, qualquer interferéncia estatal,
proibido, ainda, ao Estado, o exercicio de sua atividade com apoio em
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principios teoldgicos, ou em razdes de ordem confessional, ou, ainda, em
artigos de fé, sendo irrelevante — em face da exigéncia constitucional de
laicidade do Estado — que se trate de dogmas consagrados por determinada
religido considerada hegemonica no meio social, sob pena de concepgdes de
certa denominagdo religiosa transformarem-se, inconstitucionalmente, em
critério definidor das decisoes estatais ¢ da formulagdo ¢ execucdo de
politicas governamentais.

O fato irrecusavel €& que, nesta Republica laica, fundada em bases
democraticas, o Direito nao se submete a religido, e as autoridades
incumbidas de aplica-lo devem despojar-se de pré-compreensdes em matéria
confessional, em ordem a ndo fazer repercutir, sobre o processo de poder,
quando no exercicio de suas fungdes (qualquer que seja o dominio de sua
incidéncia), as suas proprias convicgoes religiosas.

Mais recentemente, exatamente no mesmo sentido, a corte reafirmou o
posicionamento na ADI 4439/DF que analisou a constitucionalidade do ensino religioso
facultativo, previsto no artigo 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educaciao Nacional, assim ementada:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°,
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A relacdo entre o Estado e as religides, historica, juridica e culturalmente,
¢ um dos mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da
Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradicdo republicana de
ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acep¢io: (a) proteger o
individuo e as diversas confissdes religiosas de quaisquer intervencées ou
mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo
total liberdade de atuacdo estatal em relacio aos dogmas e principios
religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das no¢des de Estado Laico e
Liberdade de Crenga e de Culto sdo premissas basicas para a interpretacdo do
ensino religioso de matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal,
pois a matéria alcanga a propria liberdade de expressdo de pensamento sob a
luz da tolerancia e diversidade de opinides.
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3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais de uma
sociedade democratica e compreende ndo somente as informagoes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as
que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagragdo do pluralismo de ideias e
pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do
espirito aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de
matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art.
19, I)/Consagraciao da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica
regulamentacdo integral do cumprimento do preceito constitucional previsto
no artigo 210, §1°, autorizando & rede publica o oferecimento, em diversas
crengas.

5 . A Constituicio Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo
ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os principios de
sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros
ramos do conhecimento cientifico, como histéria, filosofia ou ciéncia das
religides.

6. O bindomio Laicidade do Estado/Consagracio da Liberdade religiosa
esta presente na medida em que o texto constitucional (a) expressamente
garante a voluntariedade da matricula para o ensino religioso,
consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos
agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de
modo artificial seu proprio ensino religioso, com um determinado contetido
estatal para a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizagdo
de interpretacdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em detrimento
dos demais.

7. Agdo direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos
artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei 9.394/1996, ¢ do art. 11, § 1° do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a
constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina
facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Com efeito, ¢ de se ressaltar que o carater de matricula facultativa foi o
fundamento para o Supremo Tribunal Federal decidir pela constitucionalidade do ensino
religioso confessional, sendo que no caso presente a Lei n® 2.166/2020 que torna a "Leitura
Biblica de carater obrigatério nas Escolas Publicas de Xangri-l4 e d4 outras providéncias"

evidentemente desrespeita a interpretagdo do Supremo tribunal Federal no tema em questao.
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Dessa forma, a referida norma viola tanto o art. 5°, inciso VI , quanto o art, 19,

inciso I da Constitui¢cdo da Republica, se ndo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecio aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

Na mesma perspectiva, a atacada lei municipal subverte a Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, a qual consigna que o ensino religioso ¢ de matricula

facultativa, em seu art. 209, como se 1€ abaixo:

Art. 209. O Conselho Estadual de Educag@o assegurara ao sistema estadual
de ensino flexibilidade técnico-pedagogico-administrativa, para o atendimento
das peculiaridades socioculturais, econdmicas ou outras especificas da
comunidade.

§ 1.° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental e
médio.

Assim, a Lein®2.166/2020, que "Torna a Leitura Biblica de carater obrigatdrio

nas Escolas Publicas de Xangri-la e d& outras providéncias." acaba por violar os term

nstituicao da Republica, da Constituica Esta Ri ran 1 a Lei
Diretrizes e Bases das Educac¢do ao instituir verdadeiro ensino religioso confessional
iario, no inici ada turn matricula rigatoria _em la 1blica
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Ademais, referido ensino religioso instituido pela Lei n° 2.166/2020, do
municipio de Xangri-l4 afronta ainda a diversidade cultural religiosa existente na sociedade
brasileira, impondo vertente Unica a estudantes do ensino publico municipal, sem considerar a
efetiva existéncia de uma pluralidade de confissdes religiosas, ou ainda, da sua inexisténcia,
sendo evidente a impossibilidade constitucional de que qualquer ente publico imponha
confissdo religiosa na prestagdo de seus servigos, em especial a estudantes da rede publica,

violando assim a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9394/1996):

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da
formacao basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

(Redagdo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardao os procedimentos para a defini¢do dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissdo dos professores. (Incluido pela Lein® 9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino
religioso. (Incluido pela Lein® 9.475, de 22.7.1997)

Referida lei possui carater efetivamente de proselitismo religioso, sendo

possivel afirmar a sua completa inconstitucionalidade material.

Nesse ponto, a imposi¢do de leitura da Biblia, implica ainda em violagdo do

Estatuto da Igualdade Racial, em especial em seus artigos 2°, 18°, e 23 a 26:

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econOmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,

defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.
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Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o
direito a preservacdo de seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos,

sob a prote¢do do Estado.

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO
LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos

locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos

cultos religiosos de matriz africana compreende:

I - a prética de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas a religiosidade e a
fundacdo e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais

fins;

IT - a celebragdo de festividades e cerimonias de acordo com preceitos das

respectivas religides;

III - a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de instituigdes

beneficentes ligadas as respectivas convicgoes religiosas;

IV - a producdo, a comercializagdo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva

religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacdo especifica;

V - a produgdo e a divulgacdo de publicacdes relacionadas ao exercicio e a

difusdo das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais das

respectivas religides;

VII - o acesso aos 6rgdos ¢ aos meios de comunicagdo para divulgacdo das

respectivas religides;

VIII - a comunica¢do ao Ministério Publico para abertura de acdo penal em face
de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicacdo e em

quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de
matrizes africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internagao

coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.
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Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessarias para o combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus

seguidores, especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizacgdo dos meios de comunica¢do social para a difusdo de
proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou

ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

IT - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueologicos

vinculados as religides de matrizes africanas;

III - assegurar a participacdo proporcional de representantes das religides de
matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides, em comissoes,

conselhos, 6rgios e outras instancias de deliberagdo vinculadas ao poder publico.

Ademais, referida lei, a margem e em afronta as disposi¢des da Lei de Direrizes
e Bases da Educagdo, e ao que disciplina a Constituicio Federal, viola os principios da
Constituicdo Federal especificos a educagdo, impondo o exercicio aos professores publicos de
conteudo religioso ndo constante e ndo presente nos contetidos das respectivas disciplinas,

violando pois a liberdade de ensinar e aprender ¢ a pluralidade de ideias:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o

saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

De outro lado, a lei em questdo igualmente padece de inconstitucionalidade

formal, pelas razdes a seguir.

Primeiramente, porque nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicdo da
Republica, compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacio

nacional.
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Ainda, segundo o art. 24, IX da Carta Magna, compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacio, cultura, ensino,

desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se 1&

abaixo:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
MUNICIPIO DE NOVO GAMA — GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO
EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA

EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER,
ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O
SABER (ART. 206, II, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE
CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, III, CF). PROIBICAO DA
CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5°, IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°,
CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO
DE MINORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacio nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios niao
tém competéncia legislativa para a edicio de normas que tratem de
curriculos, conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de
exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao da
legislacdo federal, com vistas a;, regulamentagdo de interesse local (art. 30, I
e II, CF), ndo justifica a proibicio de conteudo pedagodgico, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal.

(-..)
(grifei)

Dessa forma, as normas instituidas pela Lei municipal, além de materialmente
afrontarem as disposi¢des Constitucionais (Federal e Estadual) e de expressas disposi¢cdes
legais (Estatuto da Igualdade Racial e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), viola
ainda as competéncias legislativas previstas na Constitui¢do Federal, ndo sendo permitido ao

municipio editar a referida lei também por faltar-lhe competéncia legislativa.
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Em conclusdo, trata-se de lei municipal que viola tanto a Constituicdo da
Republica quanto a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, além da Lei de Diretrizes e
Bases das Educagdo e Estatuto da Igualdade Racial, formal e materialmente, razao pela qual se
representa ao Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do Sul para o manejo de agdo
de inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justi¢ca do Estado, nos termos do art. 95, XII,
"d", da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Colocando-me a disposicdo para qualquer esclarecimento suplementar,

subscrevo cordialmente.

Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao-RS
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