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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5002075-02.2016.4.04.7118/RS

RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (REU)

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (AUTOR)

APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)

APELADO : 0S MESMOS

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelacOgmstasrem face da sentenca
gue, no bojo de acdo civil publica promovida pelBRvcom o objetivo de compelir o Poder
Puablico a dar andamento ao processo de identificagdelimitacio de territorio de possivel
ocupacao tradicional da etrik@mingangem Carazinho/RS, julgou parcialmente procedentes
os pedidos.

A Unido apela, sustentando, em preliminar, suaitifeiglade passiva. No
meérito, aduz que a pretensdo ndo encontra amparordemamento juridico, ndo sendo
possivel suplantar a atuagdo do Poder ExecutiMo,pema de afronta aos principios da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Alegado ha falar em omissao ilegal e
desarrazoada na espécie, visto que se trata déAguesmplexa, que recomenda estudo
minucioso e especializado. Argumenta que o prageigio no ADCT né&o é peremptorio.

O MPF também recorre. Defende a possibilidade xtcdio de prazo para a
conclusdo das etapas do procedimento administraiiéga que a mora na fase preliminar
evidencia que o atraso se repetira nas fases seguPugna, ainda, pela fixacao de prazo
para eventual constituicdo de reserva indigenaevesa que restou configurado dano moral
indenizavel, decorrente da omisséo violadora dedée agir do Estado.

A FUNAI, em seu recurso, sustenta que se tratardesgdimento complexo e
trabalhoso, que ndo admite a supresséo de etalmgm Que a priorizagdo de determinada
demanda, em prazo ndo factivel a vista dos recudisgoniveis, acarretard Ssério
comprometimento das atividades rotineiras da auiarqdduz que pretensfes deste jaez

devem ser rechacadas, sob pena de ofensa ao jrideiharmonia e separacdo entre os
poderes do Estado.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelovionento do apelo do
MPF e pelo desprovimento dos apelos da Unido dJINAF

E o relatério.

VOTO

O MPF promoveu acédo civil publica com o objetivo aempelir o Poder
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Pudblico a dar andamento ao processo de identificagdelimitacdo de territorio de possivel
ocupacao tradicional da etrik@mingangem Carazinho/RS, postulando, ainda, a condenacgéao
da FUNAI e da Unido ao pagamento de indenizacadg@uoos morais.

O juizo de origem acolheu em parte os pedidossegsintes termos:

Ante o expostoafasto as preliminaresarguidas e, no méritaJULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTESos pedidos vertidos na inicial, resolvendo o noédia causa, forte no artigo
487, inciso |, do CPC, tudo para:

a) determinar a FUNAI que assegure a complementagdo dos estushlizados pelo
antropélogo, no prazo improrrogavel de 06 (seis)sese devendo, para tanto, tomar as
medidas administrativas cabiveis no caso de retaste#o da conclusdo;

b) determinara FUNAI que, ap0s a entrega do estudo complemgrgtlar antropélogo José
Rodrigo Pereira e, no prazo de 30 (trinta) diasrdoebimento da referida complementacéo,
promova a analise do relatério e dé inicio a fasgusnte do procedimento, nos termos do
Decreto n°® 1.775/1996, ou seja, constituindo Grdpolrabalho para a delimitacdo da Terra
Indigena ou, entdo, para a constituicdo de resamdégena, conforme o caso;

c) na eventualidade de a FUNAI concluir pela inexisté de terras tradicionais de indios
Kaingang nesta regid@ondenaras rés a promover a regularizacdo fundiaria poriorge um
processo de constituicdo de Reserva Indigena, ooefartigos 26 e 27 da Lei n° 6.001/73,
para dar-lhes assim condi¢Bes de sobrevivéncia euteacdo de sua cultura, direitos estes,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei 6.001/73

O descumprimento dos prazos fixados nos itens "db"edeste dispositivo ensejara a
aplicagdo de multa diaria de R$ 500,00 (quinheméass), nos termos da fundamentagao.

Desacolho por fim, os pedidos do MPF de fixacadcjatlde prazos certos para encerramento
das demais fases do procedimento e de condenagicédaao pagamento de danos morais
coletivos, nos termos em que formulados nestes.auto

A Unido alega, em preliminar, ser parte ilegitinasapfigurar no polo passivo da
acdo. No entanto, conforme reiterados precedertgs Corte, a Unido possui legitimidade
passiva em causas como a presente, na medida empqgueforca de mandamento
constitucional, as terras tradicionalmente ocupgeéas indios Ihe pertencem (art. 20, XI),
competindo-lhe demarca-las, proteger e fazer resp®idos os seus bens (art. 284puy).
Nesse sentido:

DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ESBULHO. INDIGENASGUARANIS.
DESOCUPACAO. ESTUDOS ANTROPOLOGICOS NAO FINALIZADRSUFICIENCIA
DOS INDICIOS DE OCUPACAO TRADICIONAL GUARANI NA AREEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA FUNAI PARA REMOVERINVASORES. 1. A
Unido é legitima para figurar no polo passivo dardenda porquanto detém responsabilidade
subsidiaria na missdo da FUNAI 2. (...) (TRF4, AREAO/REEXAME NECESSARIO N°
5003368-63.2013.404.7004, 32 TURMA, Des. FederdRGIA INGE BARTH TESSLER, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS ENI53014)

ACAO CIVIL PUBLICA. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENABROCESSO
ADMINISTRATIVO. DEMORA INJUSTIFICADA. COMPETENCIAUSENCIA DE
CONFLITO FEDERATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAMULIDADE DA
SENTENCA NAO CONFIGURADA. N&o é toda e qualqu@utissobre terras indigenas que
enseja a atuagdo originaria do Supremo Tribunal é&redl (artigos 102, inciso |, alinea f, e
109, inciso XI, da Constituicdo Republica Fedemto Brasil), mas somente aquela que
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antagoniza interesses inconcilidveis dos entesrdtiles em conflito, assume singular
gravidade e tem o potencial de gerar "lesdo aongipio da homogeneidade federativa', com
abalo efetivo de cunho institucional ou politicé®recedentes. Conquanto o levantamento
fundiario da area litigiosa constitua atribuicao dUNAI (art. 7° e § 2° da Lei n.° 6.001/73), o
dominio de terras indigenas é da Unido, por foreaespresso mandamento constitucional, o
que, por si so, justifica sua participacdo na lidgo bastasse a omisséo - denunciada na
inicial - quanto ao cumprimento de seu dever cturstinal de prote¢cdo das populacdes
indigenas. (...) (TRF4, Apelacdo Civel N° 5003782012.404.7117, 42 TURMA, Des.
Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNARIADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 03/02/2014)

No mérito, com ressalva do entendimento pessogliirs#o 0 posicionamento
gque prevaleceu na Turma por ocasido do julgamentm abelacdo civel
n°® 50047163120144047118, tenho que, ndo obstaliteits;0es orcamentarias e de pessoal
enfrentadas pela FUNAI, bem como a complexidadepdiredimento demarcatorio, a
demora no seu andamento impde que se fixe um p@zoa sua conclusdo, sendo cabivel a
intervencdo do Judiciario com base no sistemaaiesfe contrapesos, nao havendo falar em
ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Com efeito, se é certo que a Constituicdo Fedeserva a cada poder
atividades tipicas e a consequente concretizac@ertes direitos, também é certo que nao
deixa ao seu completo alvedrio a realizacdo oudeitais atividades, tornando sindicavel,
perante os demais, atos ou omissdes que configlesraspeito a seus mandamentos.

No caso concreto, a mora administrativa restou lwamacterizada, como
analisou detalhadamente o magistrado de origenm alé evitar tautologia, transcrevo os
trechos pertinentes da sentenga, agregando-ozGesrde decidir:

Breve relato do andamento do processo administti@onsoante a cépia do processo de
identificacdo e delimitacdo da terra indigena alwsia comunidade kaingang da Aldeia
Vaycupry, anexada pela FUNAI no E44, em 2005, wopag de indigenas Kaingang,
composto de 25 (vinte e cinco) familias, encamirladtUNAI ata de reunido e documentos
que referiam a existéncia de terra indigena no wipio de Carazinho, RS. Na oportunidade,
solicitaram a inclus@o da reivindicacdo para que pnofissional de antropologia pudesse
realizar diagnéstico e levantamento documentalefarida area.

Somente em 2010, a FUNAI firmou uma cooperacaac&aom a Unesco, com a finalidade

de contratar profissionais - antrop6logos e ambadistas, para procederem a estudos de
identificagdo ou revisdo de limites de determinatiErsas indigenas, dentre as quais a de
Carazinho, RS. Segundo a ré, a demora ocorreu edorda caréncia de técnicos do quadro
da FUNAI, com qualificagao profissional, para atendhiimeras reivindicagfes por estudos e
identificacbes e revisdo de limites de terras iedis cadastradas no Sistema de Terras
Indigenas (E44 - PROCADEMS, fls. 14/17).

Assim, em agosto de 2010, por meio da Portaria. l8ITYPRES da FUNAI, foi constituido

grupo técnico com o objetivo de realizar a primeiedapa dos estudos de natureza
etno-histérica, antropoldgica e ambiental, necessira fundamentagdo antropolégica nas
areas de ocupagdo do povo kaingang, denominada ZBdve, neste municipio (E44 -

PROCADMZ2, fl. 54).

Em novembro de 2010, com a Portaria n° 1.781/PREEUNAI, foi constituido grupo técnico
para a realiza¢éo da segunda etapa dos referidagdes (E44 - PROCADM2, fl. 55).

E, por fim, em junho de 2011, por meio da Portar?a923/PRES da FUNAI, foi constituido
grupo técnico para realizar a terceira e Ultima géados estudos (E44 - PROCADM2, fl. 57).
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Os Estudos Técnicos de Fundamentacdo Antropolddisa Areas de Ocupacio Indigena
foram recebidos pela FUNAI em 13 de julho de 20E24(- PROCADM4, fls. 55/59,
PROCADMS, fls. 01/19, PROCADMS, fls. 03/67, PRO®XKR PROCADMS).

O antropdélogo José Rodrigo Pereira Saldanha, ouwdo Juizo, confirmou que o estudo foi
concluido em 2012, quando o depoente entregouralielatorio a FUNAI (E118 - VIDEO).

Conforme informagéo técnica e documentos anexo$ {EBROCADMS, fls. 03/8), de 23 de
outubro de 2012, a situacéo em relacéo a alegada fedigena de Carazinho era "Relatério
de Fundamentagao Antropoldgica a ser analisadduinao SII".

Em agosto de 2013, em resposta ao oficio envialfoRrecuradoria da Republica de Passo
Fundo, RS, a Diretoria de Protecdo Territorial d&JRAI informou que a analise técnica dos
relatérios de fundamentacdo antropolégica serialimala "no préximo exercicio" (E44 -
PROCADMS3, fls. 30/31), ou seja, em 2014.

No memorando n°® 116/CGID/2015 da Coordenacao-Gaealdentificagdo e Delimitacdo da
FUNAI, consta que estava prevista para o segundaoestre de 2015 a andlise técnica do
relatério de fundamentagdo apresentado pelo antimgm José Rodrigo Pereira Saldanha
(E44 - PROCADM4, fl. 09). A mesma informagdo comstamemorando n°® 277/SEGAT
/CRPFD/2015 da Coordenacgédo Regional de Passo FdiadBUNAI (E44 - PROCADM4 - fl.
10) e no memorando 301/DPT/2015 da Diretoria det&y@o Territorial da FUNAI (E44 -
PROCADM4, fls. 15/16).

Em junho de 2015, em oficio enviado & Procuradda@aRepublica ho Municipio de Passo
Fundo, RS, pela Diretoria de Protecdo Territorigd #UNAI (E44 - PROCADM4, fls. 40/),
foram informados os motivos da alteragdo da dagvista para exame do relatério:

2. Trata-se de uma reivindicagao fundiaria em diwicdo, estagio no qual a Funai esta
aberta a receber documentos e informagdes prelireghade natureza antropolégica,
etno-histdrica, ambiental, sociolégica, fundiaria @artogréfica, que serdo analisados e
sistematizados com o objetivo de motivar, oportierds) a constituicdo do Grupo Técnico
multidisciplinar, responsavel por realizar os estachecessarios a demarcacao das areas com
base na legislacao vigente.

3. Ressalta-se que em 2010 foi constituido Grupmité (GT) com o objetivo de realizar
estudos de Fundamentacao Antropoldgica por meiBaftaria n® 1161/PRES/2010, visando a
qualificacéo da referida reivindicagdo. Inicialmenhaviamos planejado a analise técnica do
referido relatério para o primeiro semestre dest®acontudo, vale destacar que estdo em
curso 23 procedimentos de identificagdo e delinitade terras indigenas no estado do Rio
Grande do Sul, sendo: 12 procedimentos de terrasdgéag e 11 procedimentos de terras
Guarani, acompanhados por apenas 01 (um técnictgdto na Coordenagdo Geral de
Identificac@o e Delimitacdo desta Diretoria. Nes@ntido,por motivo de caréncia de recursos
humanos, tivemos que adiar a analise do referidatdeio, sendo reprogramado para o de
agosto do exercicio corrente. (grifos no original).

4. No que concerne aos estudos de identificac@imitacdo, esclarecemos que a priorizagao
de conclusdo de procedimentos antigos e de coigéiitude novos GTs fundamenta-se em
critérios claros, a saber: i) antiguidade da reidinagdo ou do procedimento administrativo,

ii) situagcdo de vulnerabilidade social do grupo iigeina, iii) inexisténcia de terra demarcada

para 0 mesmo povo na mesma regido, iv) impactoraledgs empreendimentos, V) interesse
manifesto de o6rgdos ambientais (ICMBio, Secretaftzstaduais e Municipais de meio

ambiente) na area para criagdo de unidade de comsgio. A discussdo especifica sobre a
priorizagdo dos procedimentos em cada regido dexrerealizada no &mbito dos comités

regionais.
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Conforme a Ultima movimentagdo do processo, apemas21/07/2016, foi determinada a
juntada ao processo do estudo técnico de fundam@otantropolégica, confeccionado em
07/06/2012 e do Relatério Ambiental Preliminar, coido em 28/10/2010 (E44 -
PROCADM4, fl. 54).

Por fim, o antropélogo José Rodrigo Pereira Saldanbuvido em Juizo, mencionou que
somente em dezembro de 2016 recebeu de voltatérielpara complementacdo de dados.
Afirmou, na oportunidade, que pretende revisar rctdr o trabalho até outubro ou novembro
de 2017 (E118 - VIDEO).

Da obrigacdo de fazer. Da mora administrativa no damento do procedimento de
identificacdo e delimitacdo da terra indigena em r@ainho, RS.A FUNAI e a Unido séo,
efetivamente, as responsaveis pela implantacdmtiica demarcatdria das terras indigenas,
a teor do que estabelece a Lei n° 6.001/1973 ecvelen® 1.775/1996, cada um nos limites de
suas responsabilidades.

O procedimento de demarcagao de terras indigenaspestésto no Decreto n° 1.775/96:

()

Na hipo6tese, a reivindicagdo fundiaria do povo k@ing encontra-se em processo de
qualificacéo. Consta da informacédo do E1 - PROCADM409:

... esclareco que a reivindicagdo fundiaria dosglsig de Carazinho encontra-se em processo
de gqualificacdo. Neste sentido, os estudos de fundet@m antropoldgica autorizados pela
Portaria n°® 923/PRES, de 16/06/2011, sdo considesadomo etapa de qualificagdo da
reivindicacao fundiaria em comento.

A documentacdo dos cerca de 350 registros de dicagdes fundiarias indigenas é
organizada em dossiés no ambito da CGID/DPT, paksanser autuada apos a instauragéo
de cada procedimento administrativo de regulariza¢dndiaria, cujo inicio, sob o prisma
legal, é a constituicdo do Grupo Técnico responsdpalos estudos de identificagdo e
delimitagcdo, nos termos do artigo 2° do DecretdTiP5/96.

Mauro Leno Silvestrin, servidor da FUNAI, lotado €tasso Fundo, RS, ouvido em Juizo,
confirmou que, ap6s o antrop6logo entregar a completacdo do laudo, podera ser
constituido um Grupo Técnico para a delimitacdoTdara Indigena ou, entdo, sera formado
um Grupo Técnico para a constituicdo de reservégeada (E78 - VIDEO3).

Entretanto, como visto, da documentacao acostadsdrainistracdo tomou conhecimento da
reivindicacao da terra indigena de Carazinho, R8,2005 (E44 - PROCADM2, fl. 55).

Inclusive, o indigena Ivo Gales, ouvido na audiérd® instrugdo, que afirmou ter assumido a
lideranca da comunidade em 2012, ap6s a saida déd@ro, mencionou que os indigenas
reivindicam a demarcagéo da terra ha 12 (doze) g8 - VIDEO2).

Do exame do processo administrativo anexado peldlAJobserva-se que, em que pese a
reivindicacdo no ano de 2005, somente em agost®@kd, por meio da Portaria n°
1.161/PRES da FUNAI, foi constituido grupo técngmh a coordenacéo do antropélogo José
Rodrigo Pereira, com o objetivo de realizar a priraeetapa dos estudos de natureza
etno-histérica, antropolégica e ambiental necessara fundamentagdo antropoldgica nas
areas de ocupacgédo do povo kaingang, no municipi@al@zinho, RS (E44 - PROCADM2, fl.
54).

E, como visto, o relatério concernente aos estuéosicos foi recebido pela FUNAI em 13 de
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julho de 2012 (E44 - PROCADM4, fls. 55/59; PROCADMIS. 01/19, PROCADMS;
PROCADM7 e PROCADMS). Entretanto, somente no fihal 2016, retornou para o

antrop6logo para a complementacéio. E o que se athéepoimento do Senhor José Rodrigo
Pereira, antropélogo designado para o servi¢o (E118DEQO2).

Desde agosto de 2010, por mais precarias que segantondicdes da autarquia, ja se
passaram aproximadamente 7 (sete) anos da aut@dzpgra os estudos e ndo se tem nada de
concreto quanto a area.

Ademais, a FUNAI demorou mais de 04 (quatro) anas @nalisar o Estudo Técnico e
concluir que deveria ser refeito/complementado.rép@mente, o expediente ficou 04 (quatro)
anos sem movimentagao.

Nesse contexto, ndo ha como afastar o reconheaintgleninora da Administragdo Publica em
dar andamento ao expediente administrativo, abenn2005, com a reivindicacao fundiaria
dos indigenas, sem sequer haver conclusao dgpfabminar, quica das subsequentes.

E certo que o processo de identificacdo e deliréitage terras indigenas é complexo e ndo
deve ser conduzido agodadamente até porque, no uss vezes, acompanhado de
tensdes entre os individuos diretamente atingidestretanto, ndo se pode admitir o

retardamento demasiado.

A mora, no caso, ndo é justificavel pela compledédaa questdo, pelo contrario, ela é

injustificavel precisamente porque consiste objetvaoncretamente numa das causas para
gue o procedimento demarcatdrio se eternize eiaildsituacdo do mundo dos fatos ndo se
resolva mediante a devida acdo da Administracéo.

A despeito das dificuldades técnicas, fisicas, ifurtais ou materiais encontradas pelas
demandadas, do exposto acima,é for¢oso reconhezeaso, a existéncia de mora por parte
da Administragdo, o que vai de encontro a garantiastitucional prevista no art. 5° LXXVIII
da CF, que assegura a todos, no ambito judicialdeniaistrativo, a razoavel duracdo dos
processos.

A respeito, entendo que, se de um lado é cedicagjirestituicBes publicas sofrem sobrecarga
de trabalho e insuficiéncia de méo de obra, deauirPoder Publico ndo esta autorizado, por
agir sob o manto do interesse publico, a suprimir fdrma desproporcional os direitos
constitucionalmente assegurados - dentre esteeitala razoavel duragéo do processo

()

Como se vé, a demanda foi levada ao conhecimenf®JdBAl em 2005, tendo

a autarquia constituido, em 2010, grupo técnica @arealizagdo da primeira etapa dos
estudos de natureza etno-historica, antropologiemkeiental necesséarios a fundamentagéo
antropologica nas areas de ocupagéo do g@awgangno municipio de Carazinho. Ou seja,
a autarquia demorou 5 anos para constituir grupudé a fim de dar inicio aos estudos e ha
pelo menos 8 anos a questdo se encontra pendessen,Aimpde-se admitir a mora
administrativa no caso concreto, com ressalvas, qgaonhece-se o esforco que demanda o
trabalho de identificar e estudar o pleito de 23cedimentos da espécie no Rio Grande do
Sul.

O juizo de primeira instancia, desde ja, reconhexalever de promover a
regularizacdo fundiaria por meio da constituicdorelgerva indigena. Quanto aos prazos
postulados pelo MPF, no entanto, assim entendeu:

Prazo requerido pelo Ministério Publico Federal garconclusdo do processo administrativo.
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O MPF postulou:

"... a confirmagédo da tutela antecipada, condenaagaés a obrigagdo de fazer , consistente
na efetivacdo do andamento legal do procedimentidertificacdo e delimitacdo da terra
indigena, proferindo deciséo cabivel, tudo confoprevisto no Decreto n® 1.775/96 e na Lei
n° 9.784/99, art. 49, com a observancia dos prazeeguir fixados, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo degmimento dos prazos alusivos & qualquer
fase procedimental, ou o estabelecimento de outradidas efetivadoras vislumbradas pelo
juizo:

f.1) que no prazo de 60 (sessenta) dias, reallegantamento fundiario da area reivindicada;

f.2) que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, loano relatério dos trabalhos pelo Grupo
Técnico acerca da identificacdo e delimitagdo deadrcom a devida apresentacdo ao 6rgéo
federal de assisténcia indigena;

f.3) que no prazo de 20 (vinte) dias, a contar peesentacéo do relatério concluido, aprove o
relatorio, consoante § 7°, do art. 2° do Decreté7b/96;

f.4) que no prazo de 150 (cento e cinquenta) diaspntar da publicacdo no Diario Oficial,
encaminhe ao Ministro de Estado de Justica;

f.5) que no prazo de 30 (trinta) dias, a contarrdoebimento do procedimento pelo Ministro
de Estado da Justica, expeca declaracdo, medianttanm, delimitando e determinando a
demarcacdo da Terra Indigena de Carazinho/RS;

f.6) que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar declaracdo de demarcacdo, proceda
conforme o disposto no § 10°, do art. 2° do Decrétl.775/96;

f.7) que no prazo de 30 (trinta) dias, proceda oomke o disposto no art. 6° do Decreto n°
1.775/96, observando-se o determinado no art. 5etlyido Decreto;

g) com fulcro no art. 326 do CPC, no caso de ewnh#io reconhecimento da area
reivindicada como de ocupacao tradicional, sejamdanados UNIAO e FUNAI a constituir,
no prazo de 180 dias, Reserva Indigena, confornfiermamentos explicitados no item 3.2;

h) a condenacgéo das rés em obrigacdo de dar, demsés no pagamento de indenizacédo a
titulo de danos morais coletivos, em valor ndoriofea R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),

revertendo-se 0 montante em investimentos deqaaiplblicas destinadas a etnia Kaingang
no Rio Grande do Sul;

Ciente das dificuldades alegadas para que se d&rardto ao processo administrativo (as
quais, gize-se ndao podem servir como escudo pargpraTesso interminavel) tenho por
desacolher o pedido do MPF de fixagdo de um praztw gara finalizacdo de todas as etapas
e, por conseguinte, do procedimento administratmmo um todo.

A fixacdo de um prazo para a conclusdo de cadaaetip processo administrativo, neste
momento, em que sequer foram concluidos os estpiddisninares, seria, no minimo,
temeréria, porque poderia conduzir a prolagdo decisides apressadas, inadequadas,
deficientemente instruidas e, por conta disso, m#&smo equivocadas, tudo, com graves
consequéncias de dificil ou impossivel desfazimento

Colaciono jurisprudéncia a respeito:
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Assim, ndo vejo como se possa definir, no casozopgara encerramento do processo
administrativo.

Gize-se que, em que pese, este Juizo tenha pmféeicisdo, em feitos analogos, fixando
prazo para a finalizagdo do procedimento, entende gituacdo diversa ocorre nos autos,
porque sequer foi finalizado o relatério de fundawagdo antropol6gica, dependendo o
andamento do processo, por ora, da finalizacdo dammlementacdo dos estudos
antropolégicos, que antecedem o procedimento doebea® 1.775/96.

Todavia, o desacolhimento do pedido do Parquetanaarte, ndo significa impossibilidade de
qualquer acdo do Judiciario para melhor nortearegular a condugéo do procedimento com
base na lei, no que tange a um tempo de duracasejaeazodvel para o seu desenlace final.

Registro que ndo s6 é possivel como mesmo deégisizamento de novas demandas, com
pedidos de liminar de natureza similar ao desta cacdara compelir a autoridade
administrativa competente que eventualmente eatgjeaticar omisséo ilegal e a contribuir
para o incremento dos atrasos ja verificados nesteedimento administrativo e para que o
seu tempo total de andamento fuja a razoabilidést® pode e deve ser feito, em sendo o caso,
pelo MPF, através de novas acdes proprias, panatuard.

Seria possivel determinar, a meu juizo, tdo s6 pelificacdo do excessivo prazo total de
andamento do expediente, ja nesta data, que caafigar si s6 violagdo ao principio da
legalidade administrativa, que ao menos todas a®ralades administrativas que tenham
obrigagcdo de dar andamento a este feito, no futmgsem obrigadas a justificar
periodicamente nos autos do procedimento em questigséncia de movimentagdo do feito
ou a adogdo de medidas que desbordassem do riivaipente previsto pela norma. Tudo
mediante devida motivacéo, nos termos do que poesin lei e sem alegacdes generalizantes
(ou seja, com a indicacdo de fatos, diligénciaseglidas concretas adotadas para o caso).
Todavia, a verdade é que o pedido formulado peld-MB ponto em questédo nao foi neste
sentido.

Dessa forma, reconhecida a mora injustificavel ddmiistracdo no andamento do
procedimento, buscando garantir espaco temporatisufte para que tudo seja feito sem a
supressao de diligéncias necessarias, bem com@uarconduta administrativa que gerou a
mora, na hipétese concreta, tenho por determindfUANAI que promova o andamento do
processo, da seguinte forma:

a) seja assegurada a complementacao dos estudhizadzs pelo antropdlogo, considerando
o tempo fixado nas Portarias n° 1.161, 1.781 e/PRES da FUNAI, no prazo improrrogavel
de 06 (seis) meses. Para tanto, a ré deve tomareabdas administrativas cabiveis no caso de
retardamento, uma vez que "os profissionais coatlas para a realizacdo dos estudos nas
mencionadas areas deverdo apresentar a Coorden@gfial de Identificacdo e Delimitagao,
planos de trabalhos e metodologia a ser aplicadat&odo o cronograma das atividades que
serdo desenvolvidas em campo, seguindo as oriezgaigEnicas da referida coordenagéo”
(E1- PROCADM2, fls. 180/181).

b) apés a entrega do relatério complementado peitopdlogo José Rodrigo Pereira e no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da referidomplementacdo, deve a FUNAI
promover a analise do relatério e dar inicio a faseguinte do procedimento, nos termos do
Decreto n°® 1.775/1996, ou seja, constituindo Grdpolrabalho para a delimitacdo da Terra
Indigena ou, entdo, para a constituicdo de resémdégena, conforme o caso.

O descumprimento dos prazos acima fixados ensejasplicacdo de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais). Em relagdo ao valor daltanfixada, sigo a jurisprudéncia do

TRF/42 Regido, conforme decisdo proferida no agrade instrumento n°
5048977-27.2016.4.04.0000.
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De fato, a fixacdo de prazos para a conclusdo da oana das etapas do
procedimento administrativo ndo se afigura cabiwela vez que fatores imprevisiveis podem
se apresentar no curso de cada uma delas, toraandais alargadas - e, por outro lado, pode
ocorrer que determinadas fases sejam mais rapolague o esperado. Nesse cenario, a
acolhida do pleito ministerial tal como formuladcabaria por tumultuar o andamento do
procedimento administrativo e, eventualmente, a@ljgor impor um ritmo de trabalho
incompativel com a realidade, conduzindo a resoltadesejavel.

N&o obstante o MPF tenha pleiteado que a cada etapsponda um prazo, a
interpretacdo do pedido, nos termos do art. 322,&2CPC, deve considerar o conjunto da
postulacéo e observar o principio da boa-fé; nessews, tendo em conta que a pretenséo
tem por fito assegurar a observancia do principisazoavel duracdo do processo, entendo
cabivel fixar um prazo para que o procedimento camdodo seja finalizado. Assim, fixo o
prazo de dois anos e meio para que o procedimdnimsstrativo seja finalizado.

O MPF pede, ainda, que, sendo o caso de constitdigdieserva indigena, seja
fixado o prazo de 180 dias para tanto. SegundoNAfFhttp://www.funai.gov.br/index.php
/indios-no-brasil/terras-indigenas), a constituighoreserva indigena passa pelas seguintes
etapas do processo de regulariza¢do fundiaria:

Encaminhadas com Reserva Indigena (RIfreas que se encontram em procedimento
administrativo visando sua aquisicdo (compra diretasapropriacéo ou doacgéo).

Regularizadas:Areas adquiridas que possuem registro em Cartamioneme da Unido e que
se destinam a posse e usufruto exclusivos dos paligenas.

Possivel, portanto, impor prazo tdo somente parancaminhamento do
procedimento administrativo para aquisicdo dassamra que se estabelecera a reserva
indigena. Deve ser sopesado que escolhas devdgitaerdiante da realidade orgamentaria e
dos custos envolvidos na constituicdo de uma radadigena, em especial no que se refere
as possiveis desapropriacfes eventualmente naasss&rcalizacdo dos eventuais ocupantes
ou proprietarios, em geral pequenos agricultorage qbviamente ndo poderao ficar
desamparados e desalojados das areas que ocugarmeemais que trintenaria em muitas
situagbes. Reconhece-se que a tarefa € complexdn seprazo solicitado peBarquet de
180 dias, de dificil cumprimento.

Considerando tal cenario, entendo que o prazo drolse afigura razoavel,
podendo ser prolongado mediante justificativa.

Por fim, a sentenca ndo merece reforma no que tanmgeprocedéncia do
pedido de indenizacdo por danos morais coletivegu&do o STJ,d'dano moral coletivo é
aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdo dexaa mera constatacdo da préatica de
conduta ilicita que, de maneira injusta e intolehv viole direitos de conteudo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se deismda a demonstracdo de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo mdréREsp 1487046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Sakbon
Quarta Turma, julgado em 28/03/2017, DJe 16/05/R04@ caso concreto, apesar da mora
administrativa, ndo héa falar em violacao de dirdgéananeira injusta e intoleravel a ensejar a
condenacéo por danos morais coletivos.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento a remassassaria e as apelacdes
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da Unido e da FUNAI e dar parcial provimento a ap@b do MPF, com ressalvas.

Documento eletrbnico assinado pARGA INGE BARTH TESSLER, Desembargadora Federal na forma do artigo

1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resd®fad? Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A
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