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SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Mérist Publico Federal
objetivando impor a Unido e a CAPES obrigacdo aeerf consistente em cancelar a
cobrancade valores recebidos cumulativamente @méaticos da Universidade Federal do
RioGrandedo Sul / UFRGS a titulo de bolsas de estud

A CAPES teria identificado e notificado 1.318 caslesacumulo debolsas de
programas daquela Coordenacédo Geral de Desenvoltdingetorial elnstitucional (CGSI),
da Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DRB), lmolsas de programas do FNDE, na
auditoria realizada pela Controladoria Geral dab@GU), referente ao exercicio de 2014.

Desse total de casos, 617 teriam sido resolvidye es partes. Do restante de
casos, 527 estaria em processo de cobranca desvakwebidos cumulativamente e 200
casos estariam com o0s procedimentos suspensos,dgierminacdo judicial ou por
atendimento a Recomendacédo Procuradoria RegiosdDileitos do Cidadao no Rio Grande
do Sul (Recomendacdo PRDC/RS n° 1/2017).0 MingstBablico Federal afirma que a
CAPES teria quebrado compromisso assumido e egpaosseguindo na cobranca dos
valores recebidos indevidamente.

Assim a inicial no que importa:

Esse poder-dever do Estado se concretiza na medidgue as politicas publicas, tais como as
acOes e programas institucionais desenvolvidos pdiaistério da Educacdo/CAPES,
destinam bolsas de estudo, sobretudo aos maissiechkss, a fim de que possam, no decorrer
da sua formacao académica, custear os gastos ceduaacdo, o transporte, a moradia, a
alimentacao e outras tantas despesas; muitas ve&gesomente as proprias, mas, também, de
seus dependentes. E o que se depreende da p&miRamilacdo, acerca dos programas
sociais, onde ha mencao de que a Capes concedsslu#sestudo no Brasil visando estimular
a formacao de recursos humanos de alto nivel, diolzsmlo assim os padrées de exceléncia
imprescindiveis ao desenvolvimento do nosso paalfia salientar que esses recursos nao
sdo desvinculados de qualquer obrigacdo, pois reuea contraprestacdo de servicos de
pesquisa e tutoria que, no caso dos 34 bolsista¥JERGS, foram plenamente realizados,
conforme a prépria Instituicdo de Ensino enfatizOw seja, a ocorréncia, por alguns meses,
do acimulo de bolsas de estudo ndo causou prefuiZ8PES, ja que existiu uma relacdo
sinalagmatica, na qual a Administracao Publica,msso que efetuou o pagamento recebeu a
contraprestacao dos servigos de pesquisa e tutoria.

[.]
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A CAPES teria identificado e notificado 1.318 caslesacumulo de bolsas de programas
daquela Coordenacéo Geral de Desenvolvimento Seterinstitucional (CGSI), da Diretoria
de Programas e Bolsas no Pais (DPB), com bolsaprdgramas do FNDE, na auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGUgferente ao exercicio de 2014. Desse
total de casos, 617 teriam sido resolvidos entrpates. Do restante de casos, 527 estaria em
processo de cobranca dos valores recebidos cumatatnte e 200 casos estariam com 0s
procedimentos suspensos, por determinacdo judmiafpor atendimento a Recomendacao
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo noo Rerande do Sul (Recomendacéo
PRDC/RS n° 1/2017).

Sendo realizada a andlise acurada dos apontamesmusdos nas 50 folhas do Relatério de
Auditoria e Fiscalizagdo, torna-se patente queladala CAPES em detectar, a priori, o duplo
recebimento de beneficio de bolsas de estudos pelmdémicos, a titulo de incentivo a
contraprestacdo de trabalhos de pesquisa e tutdida,0 exclusivo causador do suposto
prejuizo potencial de R$ 33.147.040,84 aos coféddigns da Unido. Diz-se supostamente tal
prejuizo porque entende este Orgéo Ministerial sB&oaventar ilicitude no recebimento dos
valores; no maximo, se poderia concluir pela ococié de irregularidades meramente
formais, causadas pela Fundacao, ja que existidetiva contraprestagdo dos servigos por
parte dos académicos. A contrario sensu, a cobratggses valores ndo somente desvirtuaria
o carater precipuo do programa, que €, como formandentivo, subsidiar os académicos em
seus custos pessoais durante o processo de formag@ersitaria; mas, ainda, incidiria a
Administragdo Publica na vedacao do enriguecimeeim causa, conforme se demonstrara no
tépico subsequente. Pois bem. Apds o apontameationprar, volta-se ao exame dos feitos
pela CGU daquilo que chamou de “interlocucéo iniefite entre a CAPES e o FNDE", de
acordo com alguns trechos que se transcreve:

[..]

Ou seja, 0 minucioso relatério de auditoria emitjolor experts é suficiente para corroborar as
alegactes deste Orgéo Ministerial sobre a culpdusiea da Administracéo Publica Federal -
Fundacdo CAPES, quando da acumulacdo de bolsasstielce repassados pela CAPES e
FNDE, diante da insuficiéncia de instrumentos veaidores e inexisténcia de cruzamento de
informacdes entre a Fundacgéo e a Autarquia. Notgtse conforme informacéo encaminhada
pelo Oficio n° 22/2018-DPB/CAPES (fls.241/242)mplementacdo desse procedimento de
verificagcdo entre os bancos de dados da CAPESFENIRE somente veio ocorrer em outubro
de 2017; ou seja, mais de 2 anos apos a emiss@adaer n° 201503635/CGU. Dessa forma,
atribuir aos 34 estudantes bolsistas e ex-bolsidtat)/FRGS a responsabilidade pela falha no
sistema de controle interno da referida Fundacgépedalizar indevidamente a parte mais
fragil da relacdo juridica, valendo-se da suprensaadministrativa para impor a terceiros o
Onus decorrente da propria omisséao fiscalizatéria

[--]
I. A interrupcdo no recebimento de uma das bolsasgbidas pelos estudantes parece ser a

medida adequada e suficiente diante do Parecer ulditéria emitido pela Controladoria-
Geral da Uni&o.

[.]

Dentre as consideragfes apontadas destaca-se lomsta boa-fé dos representantes no
recebimento de tais valores, especialmente petodatterem sido selecionados como bolsistas
CAPES/UAB, conforme previsto no Edital para a s&lede Tutores a distancia Bolsistas

5080527-12.2018.4.04.7100 710009554297 V2

2 of 16 03/10/2019 15:1



:: 710009554297 - eproc - :: https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.phggga=minuta_impri.

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Rio Grande do Sul
52 Vara Federal de Porto Alegre

CAPES/UAB 2013

Ainda, sobre a Portaria Conjunta CAPES/CNPq n° @4,12 de dezembro de 2007, a qual
assevera que a acumulacao de bolsas CAPES e UiaBaé ¢donforme seu art. 1°. que diz:

"Os bolsistas da CAPES e do CNPq, matriculados emragmas de pds-graduacado no pais,
selecionados para atuar nas instituicbes puUblicas ehsino superior como tutores da
Universidade Aberta do Brasil - UAB, de que tratBecreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006,
nos termos da lei n° 11.502 de 11 de julho de 2083p as respectivas bolsas de estudo
preservadas pelas duas agéncias, pelo prazo ddwswdo regular.”

De fato, somente em 2013 a atividade de tutoridUdaversidade Aberta do Brasil - UAB,
entre outras, passou a integrar as acées da RedioNal de Formacado de Profissionais da
Educacdo (RENAFOR), custeadas pelo FNDE; todavahuoma providéncia em relacdo a
legalidade da continuidade do pagamento das bottmgutoria foi tomada por quaisquer
6rgdos da Administracéo federal, Universidades elo préprio FNDE.

Essa continuidade na prestacdo dos servigos deidupmr poésgraduandos CAPES apos a
migracdo para o sistema RENAFOR, sem qualquer igmeshento pela Administracéo
federal, bem como o elevado nimero de estudanesea@ncontravam na mesma situacao,
evidenciam a boa-fé ndo s6 dos alunos da UFRGSadambém dos pds-graduandos das
demais universidades federais do pais).

[.]

os coor- denadores dos programas de pés-graduagddfERGS autorizam as atividades de
tutoria pelos alunos; corroborando a afirmativa baa-fé, ja que, naturalmente, imaginaram
a seguranca juridica nos atos administrativos mradios pelas CAPES, FNDE e UFRGS
(fls.37 a 39).

Transcreve-se o contido no Oficio n°® 062/2016 UFRAGS7-39):

Em relacdo ao acumulo de bolsas CAPES-FNDE, refenid Oficio n°® 298/2016CQO/
CGSI/DPB/CAPES, no que diz respeito exclusivamaatacimulo de bolsa€APES com
bolsas de Tutor do FNDE dos cursos RENAFOR SEB (@#exo), Formacdo Continuada
SEB, RENAFOR SECAOI e Formacdo Conuuada SECAOI agenciados pelo Centro de
Formacéo de Professores no ano de 2014, comprearsgde@o ter havido ma fé nem por parte
dos bolsistas, nem dos Coordenadores dos Progralmd®ds-Graduacdo (PPGs), nem desta
Universidade, sobretudo ao considerarmos a migragf@ paralelismo das acbes da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e da Rede Nawbde Formacao dos Profissionais da
Educacdo Basica (RENAFOR (a saber: no ano de 2014 uma série cursos de
aperfeicoamento que ,anteriormente, integravam @&es da UAB passaram a integrar as
acdes da RENAFOR). Explicitandesses cursos de aperfeicoa- mento migraram para a
RENAFOR ,dguns no meio do curso, por conta de priorizaci@d@es acordadas no d&mbito
da CAPES e do Ministério da Educacdo. Diante deéaas de comunicados oficiais que
orientassem a revisdo das praticas até entdo adstad solicitados insistentemente; da
orientacdo recebida variadas vezes através de figagelefonicas para a SEB e SECADI, nas
quais as mesmas afirmavam gue se deveria utilizagialacdo da CAPES, visto a RENAFOR
ainda néo ter legislacdo prépria sobre a questaadce paralelismo no foco destas acoes,
compreendeu-se como legitimo o acimulo de bolsdsitde com as bolsas de mestrado e
doutorado, considerada esta atuacdo analoga a ldgde vigente (Portaria Conjunta
CAPES-CNPqg n.° 01, de 12 de dezembro de 2016)et8dbr pelo fato de que todas as
orientacdes recebidas, tanto da SEB, quanto da EHCéra para que "se observasse a
legislacdo da CAPES, por nédo haver legislacdo efipat. Ressalte-se gue o contexto no qual
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a UAB foi criada tem em suas prioridades, que sdorenacao inicial e a formacao con
tinuada de profissionais da educacéo basica. E éstemesmo contexto, no qual os objetivos
prioritarios da RENAFOR encontram os da UAB. Iniblasa atuacédo destes alunos de pés-
graduacao enquanto tutores a distancia se deu nsspJAB/UFRGS.

Evidencia-se que os académicos da UFRGS, bolsiséas ano de 2014, ndo tinham — assim
como também ndo tinha a propria Instituicdo de Bast nenhuma orientagéo contraria sobre
a impossibilidade de permanéncia de recebimentobdésas CAPES e FNDIppis ao longo
do periodo de formagéo académica e, consequentementebimentos das bolsas, ocorrera
a “migracéo” do programa UAB para o RENAFOR.

A Universidade concluiu com uma relevante obsemwagéerca “da natureza inédita dos
programas e a intengdo nobre de qualificar os mefees que atuam na educacdo basica;
entendendo ser mister trabalhar com a premissa oafé de todo sos envolvidos e a
prevaléncia do bom senso que garanta as pessoaslasi@do sofrerdo faléncia pessoal” (fl.
18).

Essa afirmativa demonstra a preocupacdo da UFRGS$n ceventuais penalidades
administrativas, fiscais e financeiras aos seusiafue ex-alunos; sendo um claro apelo para
gue, por consequéncia da falta de habilidade adstrimiiva e fiscalizatéria da CAPES, ndo
venham a ser prejudicados em sua formacédo acadéenjofissional. Sem falar no abalo
moral e psicolégico desses académicos que, ao famte dos programas e agles de nivel
superior, realizadas pela CAPES e FNDE, podem virtem o nome ligado a
inconsisténcias/irregularidades; fato, eventualneenprejudicial a formagdo académica e
profissional.

Nesse sentido, a propria Fundagado, no Oficio Cacu2/2016- CQO/CGSI/OPB/CAPES, de
28 de novembro de 2016 ,assevera ndo existir, ade mla CAPES, a presungdo de ma-fé dos
bolsistas envolvidos nos casos de duplicidade6@169). Nao poderia ser diverso o
posicionamento, tanto da UFRGS quanto da CAPEStalida similitude entre as atividades
de tutoria do sistema UAB e do sistema RENAFORoptgoe os pds-graduandos, ao menos
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, fosmtecionados pelo mencionado EDITAL
PARA SELECAO DE TUTORES A DISTANCIA BOLSISTAS QARBS013 e continuaram
prestando servigcos pelo sistema RENAFOR, sendo emtdunerados com verbas do FNDE a
partir de 2013.

Tanto assim que os bolsistas da UFRGS apenas forantificados do posicionamento da
Administracdo pela irregularidade na acumulacdo daeridas bolsas pelo Oficio n°
275/2016 - PROPG, datado de 11 outubro de 2016saja, 3 anos apds a assinatura do
Termo de Compromisso do Programa. Destarte, a époéa poderia se exigir outro

posicionamento dos académicos sendo permanecereeemdo os recursos a titulo de
contraprestacdo pelos trabalhos académicos de pesaututoria. Um porque necessitavam
dos recursos para o custeio das despesas com oi@IEpso de pos-graduacgdo, outro porque
desconheciam, assim como a propria UFRGS e a CAREStendimento da Controladoria-

Geral da Uni&o sobre tema.

O MPF sustenta o carater alimentar dos benefiaibsa fé dos beneficiarios e
pede:

Requer a concessdo de medida liminar que imponhmido e & CAPES a obrigagdo de
suspenderem a cobranca administrativa ou judicidwhlores recebidos cumulativamente por
académicos da Universidade Federal do Rio GrandeSdBUFRGS, a titulo de bolsas de
Programa CAPES e do Fundo nacional de Educacdo seD®lvimento Social (FNDE) no
decorrer do ano de 2014, conforme acima expostbracga essa determinada informada
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através do Oficio n° 298/2016-CQD/CGSI/DPB/CAPES. (B3 do IC n°
1.29.000.003808/2016-41).

Este juizo questionou o MPF asssim:

Embora oCédigo de Defesa do Consumidart. 82, I) aliado a Le¥.34785 (art. 1, Il e 5°, 1)
atribuam legitimidade ao Parquet para propor agéwil publica na defesa do consumidor,
jurisprudencialmente a orientacéo é no sentido de gm se tratando de interesses individuais
homogéneos ha que se verificar a efetiva repercussanteresse publico da demanda.

Justifigue o MPF a adequacao da acp porque apareatée em tutela na presente direitos
individuais homogéneos de poucos individuos.

A CAPES arguiu inadequacéao da via eleita. No méqite

0s bolsistas assinaram termo de compromisso, nd sgi@omprometem ando acumular
bolsa deste Programa com bolsa/auxilio de outrogramna CAPES, ou de outra agéncia de
Fomentd, devendo ainda “comunicar, imediatamente, a Caordcdo do Programa de Pés-
Graduacdo qualquer alteracdo de natureza incomgatbom as normas de concessdo da
bolsa”. Veja-se um exemplo de temo de compromisso,

17. Ainda, tem-se que “ndo é permitida a acumulagédolsas em qualquer dos Programas
de Formacao de Profissionais da Educacéo Basicaleegentados pelaei n° 11.273/2006
Essa lei proibe expressamente o bolsista de rededdsa em mais de um programa, seja de
formacé&o inicial (pagamento feito pela CAPES) skjdormacao continuada (pagamento feito
pelo FNDE).” (Ver http://www.fnde.gov.br/programas/bolsas-e-auxilies{fos-de-atuacao
/acumulacao-de-bolsas?tmpl=component&print31/

18. Com efeito, o art. 1°, §3°, da Lei n° 11.278&0determina que é “vedada a acumulagao
de mais de uma bolsa de estudo ou pesquisa nosaprag de que trata esta Lei”, sendo que o
art. 9°, I1X, da Portaria CAPES n. 76/2010, estabelgue o bolsista ndo pode “acumular a
percepcdo da bolsa com qualquer modalidade de iaugil bolsa de outro programa da

CAPES, de outra agéncia de fomento publica, nationdnternacional, ou empresa publica

ou privada”. De notar que o proprio edital das raflas bolsas informa acerca da

impossibilidade de acumulo.

A Unido arguiu inadequacéo da via coletiva e segitimidade passiva.
DECIDO.

Quem presentemente age para reaver valores ou yeobhogueios de bolsas,
segundo relato do préprio MPF, é a CAPES. Comdesiapersonalidade juridica autbnoma
perante a Unido, a esta Ultima falece legitimidaata se fazer presente no polo passivo.

Sobre o interesse de agir o MPF deu correta solacgoaestdo, elidindo o
carater meramente patrimonial que poderia compemgetdequacdo da ACP para trato da
matéria (grifos nossos):

Isso porque, conquanto a maioria das pesquisasdsleslucacdo j4 estejam concluidas a
repeticdo pretendida pela CAPES ndo ocasiona ao3- (bolsistas repercussdo apenas
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patrimonial, na medida em que compromete as bolgas porventura ainda estejam em
andamento, bem como outras bolsas futuras. Alide, por outro motivo, o MPF recebeu
representagdo com o seguinte teor:

Eu, Talita Helen Bombardelli Gomig, atual aluna deutorado do programa de Pés-
Graduagdo em Genética, da Universidade Federal @@ka (UFPR), bolsista pelo programa
CAPES - Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessdsdivel Superior -, fui comunicada no
dia 08/01/2018 sobre o teor do oficio n°407/2017QUDGSI/DPB/CAPES, nqual consta a
determinac@o de cancelamento de minha bolsa de di@do e meu bloqueio no sistema
CAPES até agosto de 201Hsta penalizacé@o esti sendo aplicada como sapeBoacimulo
de bolsas ocorrido em 2014 e detectado pela CARER@L6, conforme previsto em suas
normas. [...] No inicio de 2018 recebi o oficio 872017, o qual motiva a minha
manifestagdo junto ao Ministério Publico Federagterminando o cancelamento do atual
fomento que possuo na condi¢cdo de doutoranda enalipacdo de ndo receber recursos
publicos postergando a conclusdao de meu doutorgdevisto para abril de 2019) até o
segundo semestre de 2019. Ressalto que a bolsawteralo é minha Unica renda de
subsisténcia, configurando renda de natureza altareDesta forma, a suspensao compromete
meu suporte financeiro bem como a continuidade alotaslado, implicando em prejuizos
ainda maiores para mim. Vejo também que acarretadanps para o Estado, pois este ja
investiu em minha pesquisa até o momento e esstimento é necessério para a conclusdo
da tese. [grifei]

Tal manifestagdo demonstra cabalmente que a condat&€APES consistente na indevida
repeticdo do indébito ndo afeta os bolsistas efob@sistas apenas na esfera patrimonial,
pelo contrario, compromete a continuidade e fireg&o dos estudos, inclusive o recebimento
de futuras bolsas. No mesmo sentido:

Atualmente estou matriculado como estudante deoalesPésGraduacéo de nivel Doutorado
no Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia ElétfRRGEE) na Universidade Federal
do Parara (UFPR), com inicio em 12/07/2016 e praeiem 12/07/2020. Sendo que em 12 de
Julho de 2016 fui aprovado em primeiro lugar pagaeber uma de duas bolsas de estudos de
um acordo da Fundagdo Araucaria (FA) e a CAPES,vaor de R$2.200,00 durante o
periodo de 48 meses. No dia 02 de Janeiro de 20X&ordenador do curso PPGEE me
encaminhou um e-mail informando que a Pré-Reitadia Pesquisa e Pdés-Graduagao
(PRPPG) estava me notificando quanto ao bloqueiond#a bolsa de estudos no Sistema da
CAPES. O argumento da PRPPG se fez a partir doioofi® 407/2017 CAD/CGSI
/DPB/CAPES enviado a UFPR em 13 de dezembro de @& sdo trazidas penalizacdes
quanto aos acumulos de bolsas cometidos durantecode 2014 de bolsas CAPES-DS e
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNQ Por se tratar de inimeros
bolsistas, tanto na UFPR quanto nas demais ingfieé de ensino do Brasil, solicito ao MPF
uma atencdo detalhada nas a¢bes de bloqueio dasmdale estudos dos bolsistas devido a
possivel sequéncia de erros e falhas procedimentaprocessos de liberagao, fiscalizagdo e
atuacao nos processos de acumulo por parte da CABESe FNDE. As bolsas de estudos
sdo parte da renda, e em alguns casos a Unica,ul®srestudantes e o seu bloqueio impacta
ndo so diretamente a sua subsisténcia, mas tamtstm dignidade moral e psicoldgica. A de
verificar, a possibilidade de acéo de suspensédo pMPF dos bloqueios da CAPES, ja que os
casos de acumulo sédo diferenciados e as implicagdgsensivas estdo sendo aplicadas agora
ap6s um ano dos alunos terem regularizado as saadéncias, e muitos estarem recebendo
novos beneficios.

Tendo em vista que hd um numero consideravel dedases (mais de
quinhentos) que podem ter seu direito a educacdoprometido com a atuagéo
administrativa verberada na inicial, configurassteriesse publico que legitima o MPF a atuar
na via da ACP.
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MERITO

O TRF4 tem recente decisdo que fere irrepreensargbro mérito da demanda,
e que importo como razdes de decidir:

A questdo controvertida nos autos cinge-se a (igjekdade de débito oriundo do
recebimento acumulado de duas bolsas de estudoyinmalada aCAPESe outra vinculada
ao FNDE, cuja restituicdo foi determinada em processo aistiativo.

A Lei n® 11.273/06, que trata da concessédo de balsaestudo e pesquisa no ambito federal,
assim dispoe:

Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Bdéic -FNDE e a Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Super@apesautorizados a conceder bolsas de
estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos progratead®rmacédo de professores para a
educacdo basica desenvolvidos pelo Ministério daicRdéo, inclusive na modalidade a
distancia, que visem: (Redacéo dada pela Lei r#41.de 2009)

| - a formagao inicial em servico para professodss educagéo basica ainda nao titulados,
tanto em nivel médio quanto em nivel superior;

Il - a formagdo continuada de professores da edacdsasica; e

Il - & participacdo de professores em projetos glesquisa e de desenvolvimento de
metodologias educacionais na area de formagaoahiei continuada de professores para a
educacao basica e para o sistema Universidade AliotBrasil - UAB. (Redacgédo dada pela
Lei n° 11.947, de 2009)

§ 19 Poderao candidatar-se as bolsas de que trata aicdpste artigo os professores que:

| - estiverem em efetivo exercicio no magistérioatfe publica de ensino; ou (Redacgdo dada
pela Lei n° 11.502, de 2007)

Il - estiverem vinculados a um dos programas rdfesino caput deste artigo.

8§ 2 A selecdo dos beneficiarios das bolsas de ests#dod de responsabilidade dos
respectivos sistemas de ensino, de acordo comitési@s a serem definidos nas diretrizes de
cada programa.

§ ? E vedada a acumulagdo de mais de uma bolsa ddasu pesquisa nos programas de
que trata esta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 71.86 2007)

§ 4° Adicionalmente, poderdo ser concedidas bolsasfegsores que atuem em programas
de formacéo inicial e continuada de funcionariosedeola e de secretarias de educacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, beamo em programas de formagao
profissional inicial e continuada, na forma do a2 desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n®
11.947, de 2009)

Como visto, o 8§3° do art. 1° da referida lei, erdagiio dada pela Lei n°® 11.502/07, dispde
ser"vedada a acumulacdo de mais de uma bolsa de estug@esquisa nos programas de
que trata esta Lei’' J4 0 § 4° do mesmo artigo (com a redagdo dada pei n° 11.947/09),
estabelece que, "Adicionalmente, poderdo ser cadasdolsas a professores que atuem em
programas de formagéo inicial e continuada de fanérios de escola e de secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dositpios, bem como em programas de
formacéo profissional inicial e continuada”.

De forma objetiva, constata-se que as bolsas patasbacumuladamente pela parte autora
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eram pagas justamente pelsAPES (no caso da bolsa para cursar o Mestrado no Praggia
de Pés-Graduagdo em Educacao Cientifica e Tecrzadgio ano de 2013) e peldNDE (no
caso da bolsa para tutoria pelo programa UniversidaAberta do Brasil na modalidade de
Educacéao a Distancia, entre o segundo semestr@ii@ € o primeiro semestre de 2014), como
dito na peticdo inicial e conforme demonstrado razuimento de que trata o evento 10,
CONT2, p. 13.

A destinagcdo de bolsas para projetos de extens@odedqualifica a categoria juridica de
bolsa de estudo ou pesquisa prevista na Lei n°310B. Isso porque a lei tratou todas as
bolsas na categoria de estudo ou pesquisa, seneloogufoi indevida a destinacéo ao projeto
de extensao, ou os termos da lei ndo se submetemenclatura académica.

Portanto, verifica-se que, na forma da legislac@tiGivel a espécie, a acumulacdo das bolsas
gue séo objeto da presente lide foi, de fato, irtldev

E bem verdade que, no ambito infralegal, foi edtatida uma excecdo a regra legal da
inacumulabilidade, pela Portaria Conjunta CAPES/GNR° 01, de 12 de dezembro de 2007.

Ela permitiu a acumulagédo nos casos de estudarésstasCAPES que poderéo receber
bolsa para atuar comdutores em cursos oferecidos no ambito da UniversidadertAbdo
Brasil (UAB).

A propésito:
"Portaria Conjunta CAPES/CNPg/No 01, de 12 de dézerde 2007.

OS PRESIDENTES DA FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR €APES E DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO - CNPgq,uso das atribuicbes que
Ilhes sé@o conferidas respectivamente pelo Decretd.681, de 21 de marco de 2003 e pelo
Decreto no 4.728, de 9 de junho de 2003, resolvem:

Art. 1° Os bolsistas d@APESe do CNPg, matriculados em programas de p0Os-grediniano
pais, selecionados para atuar nas instituicdes ipébl de ensino superior como tutores da
Universidade Aberta do Brasil - UAB, de que tratBecreto no 5.800, de 8 de junho de 2006,
nos termos da Lei no 11.502 de 11 de julho de 2@0@p as respectivas bolsas de estudo
preservadas pelas duas agéncias, pelo prazo ddwsido regular.

§ 1° A autorizac8o para atuar como tutor nas codeg; deste artigo devera ser formulada
pela coordenacdo do curso ou programa de poés-gre@oaem que o bolsista estiver
matriculado, com a devida anuéncia de seu orientado

§ 2° A presente autoriza¢do ndo exime o bolsistautkeprir com suas obrigagdes, inclusive
guanto ao prazo de validade da bolsa, junto ao @ute pds-graduacéo e a agéncia de
fomento concedente da bolsa.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de gpuhlicacdo.”

Ocorre que, de acordo com a narrativa fatica dardid, a excegdo constante na norma

infralegal acima transcrita (que permite a acumdlacde algumas espécies de bolsas de
estudo) induziu em erro os gestores educacionaie, @parentemente, acreditaram ser

aplicavel as bolsas de estudo recebida pela partera.

Nesse particular, de acordo com os elementos comstanos autos, o préprio Professor

Coordenador Geral do Curso de Especializacao emckglio na Cultura Digital da UFSC,

Professor Henrigue César da Silva - ao entendimedéo que a Portaria Conjunta
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CAPES/CNPq n° 01/2007 permitiria a acumulacdo ds&QAPES com as atividades de
tutoria no ambito da Universidade Aberta do Brasihssim se pronunciou, no Oficio n.
002/EECD/2016, emitido a Comissdo de Bolsas do rdmg de Poés-Graduagdo em
Educacéo Cientifica e Tecnoldgica (evento 01, OE|@11):

No que concerne o memorando circular 10/PROPG/20f8ativo ao acumulo de
bolsasCapese FNDE por parte dos bolsistas Taise Ceolidanathan Thomas de Jesus Neto,
a coordenacéo do curso de Especializagdo em EdocagaCultura Digital vem esclarecer
que a atuac&o dos bolsistas no curso esteve ddasaatribuicbes das atividades de tutoria
tipicamente executadas no ambito da UniversidadertAbdo Brasil (UAB), atribuicdes
designadas pela resolucéo n. 24 CD/FNDE/16 de agdst2010, com as quais o acumulo é
amparado pela portaria conjunta n® 1 Capes/CNPgr209 atribuicdo de bolsas pelo curso
seguiu a lei de bolsas 11.273 de 06/02/2006 e al&g SEB/MEC n° 24, de 16/08/2010,
conforme orientagdes passadas pela propria SEBepmail, em agosto de 2014. Informamos
ainda que a atuagcdo no curso de Especializacdo euwuc&;do na Cultura Digital, cuja
atribuicdo de bolsas segue normas da UAB, na foéimage professores, no ambito da
associacdo das tecnologias da informacdo e da cawag@io na educacdo e no
desenvolvimento de plataformas e metodologias amdlaar na cultura digital tém fortes
conexdes com variadas linhas de investigacdo dgrBma de Pos-Graduagdo em Educacao
Cientifica e Tecnologica, nado interpondo, em ppi@i qualquer impedimento ao
desenvolvimento das investigacdes dos referidosremit A coordenagdo tem inclusive
enfatizado diretamente junto ao MEC a importanaeapo curso da participagdo de alunos de
pés-graduacdo nossas equipes docentes no que verbod enormente para a qualidade da
formacgéo continuada de professores. Os bolsistamaaesignados poderdo enviar seus
extratos do SIMEC comprovando o recebimento daabaéstutoria, rigorosamente conforme
as normas estabelecidas.

Aliado a tal circunstancia, o Pré-Reitor de Pos-@uacao da UFSC, em resposta ao Oficio n°
331/2016 - CQD/CGSI/DPB/CAPES, sobre acumulo dsasoCAPES/FNDE, encaminhou a
Diretora de Programas e Bolsas no Pais da CAPES/PBficio n°® 66/2016/PROPG,
prestando 0s seguintes esclarecimentos sobre aslagdges envolvidos na auditoria da
Controladoria Geral da Unido, referente ao acimd® bolsas no ano de 2014 de Programas
de Fomento d€APESe do Fundo Nacional de Educagéo e Desenvolvin®otial (FNDE),
dentre 0s quais se encontra o autor (evento 1, @5J@. 1):

2, Os estudantes envolvidos foram selecionados a partir de cditais de cursos de
especializacio ofertados na modalidade a distincia e realizados a partir da Platafor:_na da
Universidade Aberta do Brasil, que indicavam que a atividade realizada ndo estaria em
desacordo com as normas de bolsas da CAPES. Esta situagio levou os estudanies a
pensar que estavam em conformidade as normas.

Estes cursos foram financiados por érgios piblicos, e buscaram a atuagio de mestrandos,
doutorandos e pos-doutorandos, tendo em vista as suas qualificacdes para atuar
principalmente como tutores.

L

I

sistas, 2 qual foi acatada pelas Comissdes de Bolsas dos
respectivos Programas de Poés-graduagfio revela que ndo houve mé fé dos estud{imes
envolvidos, diante da falta de maior clareza das normas de bolsas da CAPES (Portaria N°
76/CAPES/2010) ¢ das excepcionalidades previstas na Portaria Conjunta N° 1
CAPES/CNPg/2007.

A defesa apresentada pelos bols
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=} Aproveitamos a oportunidade para informar que a PROPG/UFSC e os Programas de Pos-

Graduagiio tem orientado os estudantes bolsistas para atenderem as normas das‘agéncias
de fomento; nesse caso em especifico. entendemos que a atuagdo em tutoria foi regular,
pelos motivos j4 expostos nos itens anteriores. Além disso, estio realizando estudos para
o aperfeicoamento dos procedimentos de monitoramento & acompanhamento dos
holsistas, no sentido de evitar futuros processos desta natureza.

Contudo, o Coordenador de Programas de Qualificag@®uadros Docentes @2APES por
meio do Oficio n° 814/2016-CQD/CGSI/DPB/CAPES, reefle ao resultado da analise do
acumulo de bolsa@APESe FNDE, assim consignou (evento 1, OFIC16, p. 2):

RL Considerando gue ao assinar o termo de compromisso dos programas da Capes, em
regra, o bolsista declara ter ciéncia, entre outros aspectos, de que a inobservéncia dos requisitos

elencados, inclusive @ vedacdo ao acimulo de bolsas, efou a prdtica de qualquer fraude,

implicaré(go) no cancelamento da bolsa, com a restituicdo integral e imediata dos recursos a Capes;

4, Considerando gue a Portaria Conjunta CAPES/CNPg/ne 01, de 12 de dezembro de 2007,
autoriza o acimulo de bolsz de pos-graduagdo no pals com, exclusivamente, 2 belsa de tutoria da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), programa regido pelo Decreto n? 5.800, de 8 de junho de 2006.
Ainda, de acordo com a Portaria, a autorizacdo para atuar como tutor, devera ser formulada pela
coordenacdo do curso ou programa de pos-graduacio em que o bolsista estiver matriculado, com a

devida anuéncia de seu orientador;
5. Considerando gque apods consulta a Procuradoria Federal Junto a Capes, quanto a
possibilidade de equiparagdc entre as bolsas de tutoria UAB com as bolsas de tutoria instituidas no
dmbito da Lei n? 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Procuradoria posicionou-se contrdriz a essa
possibilidade, informando gue a regra dos programas da Capes é @ inacumulabilidade: “Regras
excepcionais se interpretam restritivamente(...) @ analogia sé deve ser aplicada guando hd omissdo nas
normas, o gue ndo € o caso”. Portanto, conclui-se que a admissibilidade do acdmulo estd prevista
excepcionalmente aos tutores UAB;

6. Diante das razbes acima mencionadas e conforme as leis e os decretos de ambito
federal, como, por exemplo, o art. 32 do Decreto-Lei n 4657/42, o gual menciona gue 2 alegacdo de
desconhecimento da impossibilidade de acimulo de bolsa ndo isenta o bolsista dz necessidade de
devolucio do recurso percebido indevidaments, esta Coordenacfo apresenta o resultado das
analises em planilha anexa a este oficio.

7 Dessa forma, o prazo para proceder & devolucdo do recurso sem 2 incidéncia de
correcio monetdria € de ate 45 dias a contar do recebimento deste oficio.

Nao se desconhece que a préfEiaPESe CNPq, cientes da "interpretacdo errbnea" acerca

da possibilidade de acumulagéo de bolsas de péduggio nos termos da Portaria Conjunta
CAPES-CNPg n° 01/2010, emitiram o documento "Notaesacumulo de bolsa e vinculo
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empregaticio - Portaria Conjunta CAPES-CNPqg n° 01@' (cfe. consulta realizada junto a
internet, no link: https://www.capes.gov.br/imagésfies/download/diversos
/NotaCapesCNPgq.pdf), em partes a seguir transanitegue interessa a presente discussao:

"A CAPESe o CNPq informa que devido a interpretacéo eredgae algumas instituicdes de
Ensino Superior estdo fazendo acerca da PortarianjGtta CAPES/CNPg n° 01 de
15/07/2010, que trata de acUmulo de bolsas de amdstre doutorado com vinculo
empregaticio, vinculo este adquirido pelo bolsigtano gozo da condi¢do de aluno-bolsista
daCAPESou do CNPq, passam a fazer os seguintes esclaptosi

A Portaria tem o proposito claro de permitir aoslsistas CAPES ou do CNPq a opgado de
acumular a bolsa de poés-graduacdo, niveis mestradaloutorado, com um vinculo
empregaticio remunerado, desde que venha a atadispionalmente na sua area de formacédo
e cujo trabalho seja correlacionado com o tema ua dissertacédo/tese e, portanto, quando tal
vinculo empregaticio seja resultante de sua comddg bolsista e como consequéncia do tipo
de projeto que esteja desenvolvendo.

[...]

Em complemento, &CAPES alerta que ndo aceitard absolutamente a intergéta
completamente equivocada da Portaria Conjunta CARE®qg n° 01/2010, feita por
coordenadores de programas de pos-graduagdo, e ntaderes responsaveis pela
formalizacdo da indicacdo do bolsista, na direcé® libneficiar professores e servidores e
outros candidatos ja possuidores de tais vinculopregaticios, com bolsas de estudos dos
programas da Demanda Social, Ex-PROF, PROSUP e PR@Es Instituicbes de Ensino
Superior Publicas, Federais, Estaduais e Particefare das Instituices pertencentes a Rede
Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.

[...]

Por fim, enfatizamos que a referida portaria ndcaage os bolsistas do PROSUP, uma vez
que este programa possui, desde o ano 2000, madalidspecifica de bolsa (modalidade II)
que permite o acumulo do beneficio com vinculo eggticio."

Diante do conjunto probatério, tenho por evidente @ parte autora recebeu os valores de
boa-fé, ndo constando nos autos quaisquer indiclesma-fé de sua parte; restando
inequivoco, ainda, que tanto o autor como os paprgestores dos programas de pos-
graduacdao das universidades, ainda que equivocad@meentendiam ser possivel a
cumulagéo das bolsas de estudo que sdo objetaléea li

Dessa forma, é incabivel a devolugédo dos valorssentes as bolsas discutidas nestes autos,
pois se trata de verba alimentar recebida de bopefé@ parte autora.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Febéaad® Regido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. BOLSA DE MESTRADO. RE®EBITO DE PARCELA A
MAIOR. erro da administragdio. BOA-FE. DEVOLUCAO. SEABIMENTO. APELO
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia tem decidido quieres alimentares recebidos de boa-fé,
ainda que indevidamente, séo irrestituiveis. 2.8fu&@ de prova de ma-fé do autor, deve ser
mantida a sentenca que julgou procedente a pretensdTRF4, AC
5013486-58.2014.404.7200, TERCEIRA TURMA, Reld&NANDO QUADROS DA SILVA,
juntado aos autos em 05/11/2015)

Destaco, por oportuno, que malgrado a bolsa dedsstodo constitua remuneracéo, e sim
incentivo, fato ndo afasta sua natureza alimergais justamente visa ao custeio de despesas
béasicas do bolsista, tais como alojamento, transp@limentacdo, entre outros.

E, nesse ponto, a jurisprudéncia do Tribunal Regli¢iederal da 42 Regido também reconhece
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a inexigibilidade dos valores recebidos de boadé gervidor publico, entendimento que se
aplica, mutatis mutandis, quanto aos bolsistas:

ADMINISTRATIVO. VPNI. VALORES PAGOS A MAIOR. ERRGADMINISTRACAO. BOA-
FE DO SERVIDOR. RESTITUICA@ESCABIMENTO. A Administracdo tem o poder-dever
de anular seus atos, quando eivados de ilegaliddddavia, ndo é cabivel a devolucdo de
valores pagos a maior a servidor de boa-fé por eogo da Administragao - hipdtese em que
os efeitos da retificagdo seréo apenas ex nundpooe decidiu a sentenca. Precedentes desta
Corte e do STJ. (TRF4, AC 5035204-28.2011.404.7Q0@yta Turma, Relator p/ Acordao
Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E. 17/07/2013)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO INDEVIIYVALOR RECEBIDO
DE BOA-FE. REPOSICAO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. d.chso concreto, a parte-
autora percebeu deboa-fé valores relativos a abom@ermanéncia, comunicando a apelante
que, a partir de julho/2008, haveria a interrupcdo pagamento do beneficio em face de erro
da Administracdo quanto a anotacdo da data de asBnis2. Havendo percepc¢éo de valores
de boa-fé pelo servidor, padece de sedimento anm@teque visa a repeticdo das quantias
pagas indevidamente ante a ma-interpretagdo ledefuada pela Administracdo, eis que
a restituicdq deve ceder diante do carater alimentar dos beitafi@ cujas verbas, conforme
€ sabido, é insita a irrepetibilidade. 3. Apelagadesprovida. (TRF4, AC
5013139-30.2011.404.7200, Terceira Turma, Relatokgdrddo Fernando Quadros da Silva,
D.E. 20/06/2013)

Assim, a declaracéo de inexigibilidade dos valgesebidos a titulo de recebimento cumulado
das bolsas de estudo é medida que se impde.

Em conclusdo, e considerando a inexisténcia de megios outros capazes de infirmar a
concluséo deste juizo (art. 489, IV, do CPC), &edente o pedido.

No que tange a alegacédo @APESde que o autor, ao receber a bolsa, assinou dontone
qual declarou ciéncia quanto a impossibilidade denalacdo, compartilho da opinido do
Magistrado de Primeira Instancia no sentido de gquescebimento acumulado dos valores
ocorreu de boa-fé, sobretudo porque havia elemeptra se presumir a regularidade do
recebimento de mais de uma bolsa.

Desse modo, existindo indicios - inclusive atos pldgrios gestores da pds-graduagdo da
Universidade - sugestivos da possibilidade de recebto cumulativo de bolsas, ndo se pode
presumir a ma-fé do beneficiario na percepg¢édo sigamga do incentivo, sendo descabida a
devolucdo dos valores, principalmente em razdo dwreza alimentar da verba paga ao

bolsista.

Logicamente, a partir de quando é notificado de smiaduta irregular, o bolsista deve deixar
de receber as bolsas até entdo acumuladas, mastepretacdo ndo pode ser adotada
retroativamente, para se determinar o ressarcimelt@orsalores ja recebidos sob a aparéncia
de regularidade, aos quais deve ser aplicada aypredo de boa-fé.

O acérdao restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE BOLSAS DA CAPES E [DNDE.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUC;AO DOS VALORES. INCABIVRRECEBIMENTO DE
BOA-FE. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR. APELO IMPRGMIDSENTENCA
MANTIDA. 1. Diante do conjunto probatério, cons@ase que a parte autora recebeu os
valores de boa-fé, inexistindo nos autos indiciesr@-fé do bolsista. Tanto o autor como os
proprios  gestores dos programas de pos-graduacdo s dauniversidades,
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embora equivocadamente, entendiam ser possivelnalagdo das bolsas de estudo ora
discutidas. 2. Em que pese a bolsa de estudo né@stit@ remuneracdo, e sim incentivo, tal
fato ndo afasta sua natureza alimentar, pois justat® visa ao custeio de despesas basicas do
bolsista, tais como alojamento, transporte, aliragéb, entre outros. 3. E incabivel a
devolucgédo dos valores referentes as bolsas recehidievidamente de forma acumulada, pois
se trata de verba alimentar que foi recebida de -fiba (TRF4, AC
5028773-90.2016.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, ReR@GERIO FAVRETO, juntado aos
autos em 27/09/2019)

A TURMA RECURSAL CIVEL RS seguiu mesma orientagB®ECURSO
CIVEL N° 5077029-73.2016.4.04.7100/RS RELATORA ANE UNFER CALDERARO):

Como se vé, a sentenca considerou indevida a aegémldas bolsas CAPES/DEMANDA

SOCIAL e FNDE/RENAFOR; todavia, entendeu que oraenna concessdo das bolsas

pertence a CAPES, que ndo se desincumbiu de tal] éando desarrazoado imputar a autora
a responsabilidade pelo equivoco, uma vez que dginoa-fé e que a bolsa de estudo possui
natureza alimentar.

Narra a parte autora que € aluna de doutorado dogpama de Pds-Graduacdo em Geografia
da UFRGS, sendo bolsista CAPES/DEMANDA SOCIAL.

Em junho de 2014 foi selecionada para atuar na dionde tutora a distancia do Curso de
Aperfeicoamento UNIAFRO, tendo atuado de junho/28&4dezembro/2014, o qual faz parte
da Rede Nacional de Formacéo de Profissionais dackgdo (RENAFOR).

Da contextualizagéo do cenario que culminou noi®fie 298/2016 CQD/CGSI/DPB/CAPES,
depreende-se que grande parte dos cursos de apmafeento ofertados pela UFRGS que
contemplavam as tematicas da SEB e da SECADI ategr a politica Universidade Aberta
do Brasil (UAB-CAPES), cujas bolsas eram custeguda CAPES. A partir de 2013, grande
parte desses cursos passaram a integrar as acfefReatle Nacional de Formacdo de
Profissionais da Educacdo (RENAFOR), financiadao@geNDE. Considerando o paralelismo
das politicas mantiveram-se as praticas até entfmtaas, compreendendo-se como legitima
a acumulacéo exclusiva de bolsas de tutor com Embale mestrado e doutorado. Sobretudo
por ndo ter havido nenhuma sinalizagdo ou orientagéra que se revisse as praticas e
legislacéo utilizadas. (1-INF6)

A despeito do Termo de Compromisso firmado peléepautora (1-INF7, fl. 3), a Portaria
Conjunta CAPES/CNPqg n° 01, de 12 de dezembro dé, pB&vé excecdo a regra da nao
acumulacdo, em gue se acreditava estar enquadradso da autora:

Art. 1°Os bolsistas da CAPES e do CNPq, matriculados engmmas de pos-graduagao no
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pais, selecionados para atuar nas instituicdes s de ensino superior como tutores da
Universidade Aberta do Brasil - UABJe que trata o Decreto n° 5.800, de 8 de junhaGfs,
nos termos da Lei n°® 11.502 de 11 de julho de 2@0@p as respectivas bolsas de estudo
preservadas pelas duas agéncias, pelo prazo dalsuacado regular.

§1° A autorizagdo para atuar como tutor nas conedg;feste artigo devera ser formulada pela
coordenacédo do curso ou programa de pos-graduagaaee o bolsista estiver matriculado,
com a devida anuéncia de seu orientador. - grifei.

Da mesma forma, o artigo 9°, inciso Xl, alineaa& Ribrtaria CAPES n° 76, de 14/04/2010, se
reporta ao normativo anterior, mencionando:

Art. 9°. Exigir-se-a do pos-graduando, para conéesse bolsa de estudos:

Xl - ndo acumular a percepgdo da bolsa com qualquedalidade de auxilio ou bolsa de
outro programa da CAPES, de outra agéncia de fomenblica, nacional ou internacional,
ou empresa publica ou privada, excetuando-se:

c) conforme estabelecido pela Portaria Conjunta N°.Clapes/CNPq, de 12/12/2007, os
bolsistas CAPES, matriculados em programas de pésigacdo no pais, poderdo receber
bolsa da Universidade Aberta do Brasil - UAB, quandtuarem como tutoresEm relagdo
aos demais agentes da UAB, ndo ser4 permitido matidessas bolsas. - grifei.

Restou devidamente comprovado nos autos o entamdimeima exposto no sentido de que o
caso da autora seria excepcionado pela regra intpediconforme se verifica dos documentos
juntados em que a Coordenacé@o do Curso do Progrdm@ods-Graduagdo expressamente
autoriza a cumulacao e refere (1-INF5):

Embora a legislagédo verse sobre a UAB e nosso cseg RENAFORM, a legislacéo é a
mesma, pois a RENAFORM ainda nédo tem legislacapriaréutilizando entdo os parametros
CAPES/UAB.

Outrossim, constou como causa do acumulo indevadRelatério da CGU n° 201503635, que
deu origem ao Oficio n° 298/2016-CQD/CGSI/DPB/CARESrminando a restituicdo dos
valores (1-INF6, fl. 18):

'Interlocucéo insuficiente entre CAPES e FNDE a finke se verificar o pagamento de bolsa
realizado pela outra Unidadesvitando assim o pagamento concomitante de Ipasanais de
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uma Agéncia de fomento.

A CAPES ndo adotou procedimentos de controle refites a verificacdo do critério de
acumulacdo de bolsas em relacdo a concessdo deabotsalizadas pelo FNDE A
competéncia de gerenciar e controlar as concess@esbolsas de estudo no pais é
responsabilidade dos diretores de programa e bafafais, de Formacgéo de professores da
educacao basica e de educacgdo a distancia, confastetuto da CAPES, instituido pelo
Decreto n°® 7.692/2012:"

Assim, tenho que o acumulo indevido deu-se em rdadauséncia de comunicagdo entre a
CAPES e a instituicdo de ensino superior, bem ceniee a CAPES e o FNDE, nédo sendo
possivel, no presente caso, imputar o 6nus da rssfidlidade a parte autora que foi induzida
em erro pelos referidos érgaos.

De acordo com as informacdes prestadas e as pslagdas nos autos, a Lei n° 11.273/2006
ndo veda a acumulacdo da bolsa RENAFOR SECADI cdmwlsa DEMANDA SOCIAL,
porquanto esta Ultima ndo é regida pela referidgidkacdo, que veda a acumulagcao apenas
dos programas inseridos no ambito da mencionada lei

'‘Art. 10 Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FRDe a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de NBwgerior - Capes autorizados a
conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisdmbito dos programas de formacéo de
professores para a educacgdo basica desenvolvidas\iaistério da Educacdao, inclusive na
modalidade a distancia, que visem: (Redacao dattalps n° 11.947, de 2009)

()

§ 3 E vedada a acumulagdo de mais de uma bolsa tedesou pesquis@os programas de
gue trata esta Lei(Redacgdo dada pela Lei n® 11.502, de 2007)'eigrif

A vedacdo que ensejou o cruzamento de dados enBARES e o FNDE, considerando
indevida a percepcao simultanea das bolsas foexigta no art. 1°, paragrafo 1°, da Portaria
Conjunta CAPES/CNPq n° 1, de 15 de julho de 20L@, \weeda a acumulacdo de bolsas
provenientes de agéncias publicas de fomento.

Em que pese as alegacdes contrarias das partasndado referindo o enriquecimento ilicito
e, de outro, a boa-fé, tenho que a acumulacdo @édsab ocorreu por falhas atribuidas a
recorrente pela deficiéncia da atuacéo da fundag@mforme constou da propria auditoria e
das provas colacionadas, sendo desarrazoado impautparte autora as responsabilidades
pela falha do servico prestado pela agéncia de fameu pelos danos dai advindos, inclusive
os financeiros.

Em sintese, mesmo que tenha havido a firmaturgade dos bolsistas, de
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termo em que se comprometiam a ndo gozar bolsapmitantemente, havia justamente
uma excecdo a essa regra de inacumulatividade queom@ia administragdo, pelos
coordenadores dos cursos, entendeu pertinente ssodums ora substituidos. A tutela da
confianca dos estudantes, portanto, ndo permiteda administrativa tendente a reaver
valores que ja se lhes emprestou, nem qualquex medida de carater sancionatorio em seu
desfavor.

DISPOSITIVO

DIANTE DO EXPOSTO, julgo extinto o feito em face daido, em face de sua
ilegitimidade, e julgo procedentes os pedidos eoatlCAPES, a fim de proibir a cobranga
administrativa ou judicial dos valores recebidos @cadémicos da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul/lUFRGS, e que receberam cumufasisige bolsas de Programa CAPES e
do Fundo nacional de Educagéo e Desenvolviment@ISGNDE) no decorrer do ano de
2014, nos termos da fundamentagdo, bem como pait@irpuaisquer outras atitudes da ré
em desfavor dos substituidos em virtude dos fatesdiscussdo nos autos. Defiro tutela
provisoria de urgéncia de igual conteudo.

Sem custas. Sem condenacdo em honorarios (Agint AREsp
1462912 Relator(a) Ministra ASSUSETE MAGALHAES SERDA TURMA 05/09/2019).

Sujeita a reexame necessario.

PRIntimem-se, sendo a CAPES com urgéncia para cunemio.

Documento eletrénico assinado pBABRIEL MENNA BARRETO VON GEHLEN, Juiz Federal Substituto, na
forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, d@ de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regidd,rde 26 de
marco de 2010. A conferéncia dautenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.phpediante o preenchimento do cédigo verificacttd009554297v2 do
cédigo CRCc97a92fd

Informag®@es adicionais da assinatura:
Signatério (a): GABRIEL MENNA BARRETO VON GEHLEN
Data e Hora: 2/10/2019, as 21:55:54
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